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 ۰2۱۹۱۰7۰۴2۶: ی تماسشماره

 همه حقوق برای ناشر محفوظ است

 



 : تقدیم به

 :  این کتاب را با افتخار تقدیم مینمایم

شهری  مدیریت  ی  حوزه  در  که  عزیزی  استادان  عمرانی ،  به  کلان  ،  مدیریت 

با کرامتی چون  ،  شهرسازی و شهرک سازی و مدیران ابر پروژه های مهندسی

بخشیدند  ،  خورشید  روشنی  را  دل  گلشسرزمین  با    نو  را  دانش  و  علم  سرای 

 راهنمایی های کارساز و سازنده بارور ساختند.

کشورم  شهری  مدیران  به  تقدیم  با  ،  و  را  کتاب  این  مطالب  که  عزیز  ایران 

مدیریت  ، تعهد و تجربه خود با هم درآمیزند و در هر کجای این کشور، تخصص

مدیران شهری و   یا در مناسب وابسته و مرتبط در کنار، شهری را بر عهده دارند 

دارند  قرار  ملی  های  پروژه  ابر  کامران  ،  مدیران  خود  همت  منتهای  بر  بتوانند 

 شده و شهری پویا بسازند.

این   آوری  در جمع  را  ما  که  اساتید گرانقدری  به همه ی  تقدیم    آثار علمی و 

 یاری نمودند و راهنما بودند. 

 ش را بزداید. مدیران پرتلا غبار خستگیباشد که حاصل تلاشم نسیم گونه 

 





 سخنی با خواننده 

بی الطاف  با  را که  منان  ایزد  و سپاس  تا  حمد  ارزانی داشت  ما  به  را  توفیق  این  کران خود 

چاپ و نشر کتب علمی    ی نهیدرزم  مرزوبومارتقای دانش عمومی و فرهنگ این    درراهبتوانیم  

  م یدارعهدهکوچک برداشته و در انجام رسالتی که بر    هرچندهایی  علوم پایه گام،  دانشگاهی 

 هرروز واقع شویم. گستردگی علوم و توسعه روزافزون آن شرایطی را به وجود آورده که    مؤثر

در   چشمگیری  اساسی  تحولات  به  سشاهد  نیاز  توسعه  و  گسترش  این  هستیم.  جهان  طح 

 کند. روشن می شیازپ شی برسانی کتاب راه دستیابی و اطلاع ازجملهمنابع مختلف 

را می آغاز وچاپ همگانی و سامانمند  اصلی رشد روزافزون شگفت  توان نقطه  انگیز  محرک 

ا از مرز زمان و سو تفکرات نویسنده خود رده گذشته دانست. کتاب از یکسدانش در چند  

رهاند و از دیگر سو در آستانه همین رهایی خواسته و یا ناخواسته ماهیت خود را  مکان می

از برخورد دیدگاه   گذاردیموابه محک نقد و بررسی   های گوناگون تنها در چنین ساحتی و 

 .داردیبرمش پی  است که بشر گامی به

با   متناسب  و  جدید  رویکردی  با  فرهنگی  نوینموسسه  دنیای  در  توسعه ،  تغییرات  طرح 

قرار  کتاب انتشاراتی  برنامه  در  گوناگون  یکهای  از  برنامه  این  است.  از ،  سوداده  متأثر 

آوری های آموزش علوم و فندر زمینه  المللن یبهای است که در سطح  و نوآوری  هاشرفتیپ 

از سوی دیگر  دادهرخ  نیازهایی است که در جامع،  است و  با  بر  متناسب  ه دانشگاهی کشور 

 های اخیر به لحاظ کیفی و کمی پدید آمده است.رشد و توسعه سالاساس 

یار این  انتشارات شریف  روند    با  است.  نهاده  علمی گام  نشر کتب  و  عرصه چاپ  نگرش در 

پذیرش مراحل  تمام  فرهنگی  علمی  مجموعه  این  در  آثار  و  ،  داوری،  تولید  فنی  ویراستاری 

سفارش«   یدرازاچاپ و انتشار به هر دو شیوه »چاپ شمارگانی« و »چاپ  ،  اخذ مجوز،  ادبی

 .  ردیگیبرمرا در 

پیشنهادات همکاری و نظرات ،  ایید آثار مکتوب یا چندرسانهتوانپژوه ارجمند میشما دانش

با ما در میان   order@sharifyar.com  ایمیل  راهگشای خود را با فرستادن پیام به نشانی

خلق  به  علمی  فضای  یک  ایجاد  و  کارشناسی  نگاه  با  که  است  این  ما  تلاش  بگذارید. همه 

mailto:order@sharifyar.com


 

توفیق یابیم و باور داریم که دستیابی به این خواسته تنها با همراهی    نوآورانهآثاری پربار و  

 .شما مشتاقان حقیقی آموزش و پژوهش ممکن است

                                               

 پیشتازان فناوری و ارتباطات شریف یار



 مقدمه  

آما:  دیگو  یژان پل لاکاز م از  تر  دنیرس،  نیسرزم  شی»منظور  ممکن    عیتوز  نیبه مطلوب 

بهتر،  تیجمع توز  نیتوسط  اجتماع   یاقتصاد  یها  تیفعال  عیشکل  سرزم  ی و  پهنه   ن یدر 

  ایبه آن پرداخته نشده و    ی تاکنون به طور جد  رانیتوسعه ا  ی که در برنامه ها  یاست« امر

ا  نشان خود را    یلااقل نمودها   کیبه مثابه    ن«یسرزم  ش یمجال به »آما  نینداده است. در 

است.   شده  پرداخته  جمع  8۹/8ضرورت  از  در    تیدرصد  وسعت    ۴۵کشور  از  درصد 

  ن ی درصد از پهنه سرزم   ۵۵مانده آن در    یدرصد باق  ۱۰/2اند و    دهیسکنا گز  رانیا  ییایجغراف

در    یدرصد مابق   ۱۳و    یـ شمال   یغرب  مهیدر ن  رانیا  نیدرصد از شاغل  87،  کنند  ی م  ی زندگ

از بزرگراه ها  88/۶،  فعالند  یـ جنوب  یشرق  مهین و    ی ـ شمال   یغرب   مهیکشور در ن  ی درصد 

ن  ۱۱/۴تنها   درصد در    ۶8/7  یبرق رسان،  شده است  دهیکش  یـ جنوب  ی شرق  مهیدرصد در 

  نیصورت گرفته است و ... بر ا  یـ جنوب  یشرق  مهیدرصد در ن  ۳۱/۳و    یـ شمال   یغرب  مهین

از عدم تعادل در توسعه منطقه    یگرید  اریبس  یتوان آمارها  یدامنه م افزود که همه نشان 

آما  یا نگاه  و  متوازن  توسعه  و ضرورت  سرزم  ی شیدارد  پهنه  م  ن یبه    کند.   یرا صدچندان 

بازتاب    نیسرزم  شی آما  عدر واق برد.    شی پ   ینیسرزم  د یرا بدون د  یشود برنامه توسعه ا  ینم

آما  ینیسرزم نگرش  است.  کشور  بلندمدت  م  ی شیتوسعه  کمک  ما  بتوان  یبه  تا  از    میکند 

را به   نیتوان ا  ی. ممیکن  یتوسعه بلندمدت بهره بردار  یدر راستا  نیسرزم  یوسعت و پهنا

بر پهنه   تیحاکم  یراهبرد  دگاه ید  یعن ی  نیسرزم  شی کرد و گفت آما  ریتعب  زین  یگریگونه د

 . نیسرزم

از    یتواند داشته باشد. چنان که هر دوره ا  ی م  ی متفاوت  یشینگاه آما ،  یهر نوع نظام  نیبنابرا

باشد    «ی»توسعه صنعت،  یداشته باشد. اگر استراتژ  نیبه سرزم  یتواند نگاه متفاوت   ی توسعه م

اگر    یاست ول  ییایدر گستره جغراف  تیو پخش کردن فعال  نی»تصرف« سرزم  ی شینگاه آما

 طیمح  یداریپا  یشیدر نگاه آما ،  شدن نظر داشته باشد  «یبه »پسا صنعت   یستراتژچنانچه ا

هر مرحله از توسعه و هر مرحله از   نی. بنابراافتیخواهد  تیاهم عتیو بازگشت به طب ستیز

سرزم،  یحکومت  تیفعال نم  ی نینگاه  داشت.  خواهد  را  سرزم  ی خود  نسخه   ک ی  ینیشود 

نت  شیپ   گرید   تیرا در حاکم  تیحاکم در  نگاه سرزم  جهیبرد.  انقلاب  از    ی جمهور  ینیبعد 

نگاه سرزم  ی م  یاسلام از  متفاوت  که شد   ینیتوانست  باشد  انقلاب  از  عل،  قبل  رغم    ی مثلاً 



 

  هیسرما  زانیم،  عمان  یای سواحل در  ژه یکشور به و  یسواحل جنوب  یی ایممتاز جغراف  تیموقع

نازل    اریمنطقه بس  نیدر ا  ی نعتو ص  ییربنایز،  ی خدمات  یانجام شده از جنبه ها  ی ها  یگذار

نت در  و  تر  نیا  جهیبوده  تراکم  از کم  نظر جمع  نیمنطقه  از  نقطه   تیمناطق کشور  فاقد  و 

ا  یتیجمع است.  گو  ن یمهم  ز  یایمسأله  شبکه  توسعه  ها  ییربنایعدم  نقطه  سمت    یبه 

قابل  ی اقتصاد  ی ها  ت یاست که در کوتاه مدت مز  نیمختلف سرزم   یها  تیو در درازمدت 

م  نیسرزم  «یتیمن»ا اخلال  و  بحران  دچار  آما  یرا  به  توجه  لزوم  و  لذا ضرورت    شیسازد. 

 است.  ریکشور اجتناب ناپذ یحفظ و بقا یبرا نیسرزم
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 تعاریف و مفاهیم آمایش 

بهره معنای  به  و  آمایش سرزمین  مادی  بهبود وضعیت  راستای  امکانات در  از  بهینه  برداری 

اجتماعی و  ،  های فضای طبیعیاین طرح مزیت  راست. دمعنوی و در قلمرو جغرافیایی خاص  

شود. این کار با هدف ایجاد رابطه منطقی بین توزیع  ساماندهی و نظام بخشی می،  اقتصادی

 های فضایی مناطق است.ها در پهنه سرزمین با توجه به ویژگیانجام فعالیتجمعیت و 

،  های گوناگونی نیز از آمایش در ابعادبرداشت،  بر اساس تعاریف و مفاهیم متفاوت از توسعه

 اجتماعی و جغرافیایی آن ارائه شده است.، اقتصادی

لاروس لغات  فرهنگ  است،  در  شده  تعریف  چنین  نو:  آمایش  جغرافیایی  بهترین  توزیع  ع 

 های اقتصادی با توجه به منابع طبیعی و انسانی. فعالیت

اجتماعی معاصر ـ  اقتصادی  امور  و  اقتصاد  ارائه    تعریف،  فرهنگ  به شکل دیگری  را  آمایش 

 : نموده است

بر   جمعیت  ممکن  توزیع  بهترین  پی  در  معین  جغرافیایی  چارچوب  یک  هر  که  سیاستی 

 باشد. های اقتصادی میتحسب منابع طبیعی و فعالی

گرایی تأکید دارد و به  طور عمده بر مفهوم مکان شود این تعاریف بههمانگونه که ملاحظه می

رسیدن ،  منظور از آمایش سرزمین:  آیداین جهت چنانچه از تعریف ژان پل لاکاز نیز بر می

جمعیتمطلوب ممکن  توزیع  فعالیت،  ترین  توزیع  شکل  بهترین  اقتصتوسط  ـ  های  ادی 

 اجتماعی در پهنه سرزمین است.

 : ولی در اصطلاح به معنای

به عبارت دیگر یا  اراضی  بالقوه و شایستگی  توان  از  )تعیین مطلوبترین نوع بهروری    تعیین 

 (.تآنهاس

فرایندی است که زیبندگی هر نوع استفاده ای را برای هر بخشی از   )آمایش(   به عبارت دیگر

 قابلیتهای آن نشان می دهد. سرزمین با توجه به 
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را  آمایش سرزمین  فرانسه  ای  ناحیه  ریزی  برنامه  متخصصان  از  یکی  کلودیوس  اوژن  پوتی 

 :  اینگونه تعریف می کند 

هدف توزیع بهتر جمعیت در ارتباط با منابع طبیعی و فعالیتهای اقتصادی  ،  آمایش سرزمین

ایرا دنبال می   اهداف    نکند.  به منظور  توسعه کامل    کاملاًتلاش  رفاه و  اقتصادی نیست و 

 ظرفیتهای بالقوه جمعیت را در نظر دارد.

 (1355تعریف مهندسین مشاور ستیران )

و سازمان دادن نحوه اشغال فضا و تعیین محل    عبارت است از برنامه ریزی  نسرزمیآمایش  

بین عوامل گوناگون نظام    کنش هایسکونت انسانها و محل فعالیتها و تجهیزات و همچنین  

 اقتصادی.  –اجتماعی 

 چگونگی پیدایش آمایش سرزمین

پس از ظهور انسان بر روی زمین با توجه و تکیه بر نیروی عقل و تفکر خود به عنوان اشرف 

کم کم کشاورزی را آموخت و پس از    مخلوقات شروع به یاد گیری و استفاده از طبیعت کرد. 

را صنعت  سیری آموخت    آن  طمع  به  توجه  با  حدوحصرش  بی  ی  استفاده  ترتیب  بدین  و 

تا   نهاد  ازدیاد  به  رو  طبیعی  منابع  و  طبیعت  از  ک ناپذیرش  نابوداخیلی    هجایی  جنگلها    ز 

و اینچنین  نی رخ داد و...،  گرسنگی جها،  یافت   ها افزایش  آلودگی ،  شد  خاک تخریب،  شدند

 انسان با مشکلات بسیاری مواجه شد. 

قرن   اواخر  از  است.  افتاده  جویی  چاره  فکر  به  متمدن  انسان  گذشته   میلادیخوشبختانه 

انسان به این نکته پی برد که برای آنکه بخواهد بهره برداری با صرفه اقتصادی و مستمر از  

بهتر است که روند بهره برداری را در یک چارچوب برنامه ریزی شده  ،  مین داشته باشدسرز

، از آن زمان بتدریج طرحهای جنگلداری (.  ۱۹8۰به نام طرح مدیریت به اجرا گذارد )مالوترا  

شهرک،  مرتعداری و  شهر  مدیریت  و  کشاورزی،  شهرسازی  ، دامپروری،  دامداری،  مدیریت 

 ( ۱۹8۵پارکداری و مدیریت توسعه در جهان پا گرفت)کوکز ، وریمدیریت شیلات و آبزی پر
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تدوین و اجرای طرحهای ،  با وجود گذشت شصت سال از تهیه،  تا شروع جنگ دوم جهانی

  باز هم دیده شد که آن طور که شایسته است مشکل برطرف نشده است.،  مدیریت سرزمین

جهانی دوم  جنگ  از  فقر  ،  پس  داشتن  ضایع  ،  کشاورزانادامه  و  طبیعی  منابع  رفتگی  هدر 

برای   برد  پی  انسان  رفع مشکلات.  جویی جهت  چاره  برای  دلیلی شد  زیست  شدن محیط 

از  و  طبیعت حرکت  به همراه  باید  بگیرد  را  ضایع شدن سرزمین  و  فقر  جلوی  بتواند  آنکه 

ی مقدمه ای شد  سرزمین به اندازه توان یا پتانسیل تولیدی آن بهره وری نماید. چنین فکر

استفاده از اراضی و اینگونه شد که آمایش  ،  برای آمایش سرزمین یا برنامه ریزی منطقه ای

 سرزمین در جهان شکل گرفت.

 تاریخچه آمایش سرزمین در جهان 

  7۰و اوایل دهه    ۶۰در روش شناسی طرح مذکور آشکارا جای پای تجربه سالهای اواخر دهه  

انسه معروف به سزام به چشم می خورد. مطالعاتی هم که بعد  طرح فراگیر آمایش فر -فرانسه

از انقلاب در زمینه آمایش سرزمین در ایران انجام گرفته تا حدی متأثر از طرح »ستیران« 

 است.

 یش در ایران آما

به نوعی می توان گفت که توجه به برنامه ریزی منطقه ای در ایران همزمان با شروع آن در  

گ جهانی دوم و تقریباً با اهدافی مشابه آغاز شد. البته اندیشه لزوم تهیه فرانسه و بعد از جن

برنامه عمرانی و توسعه اقتصادی و اجتماعی قبل از آغاز جنگ جهانی احساس شد. از آغاز  

اقتصاد  عالی  شورای  شورا،  تأسیس  این  اساسی  وظایف  از  های ،  یکی  نقشه  طرح  و  بررسی 

نها بود و این شورا کمیسیون ویژه ای را به وجود آورد که اقتصادی و ارائه طریق در اجرای آ 

این   کرد.  تنظیم  و  مطرح  مهاجرت  مسأله  و  کشاورزی  وضع  اصلاح  درباره  را  پیشنهادهایی 

روند در برنامه های عمرانی سال های پیش از انقلاب به اشکال و انحای مختلف پی گرفته 

 شد تا پیروزی انقلاب.

تحول چندانی در برنامه ریزی منطقه   ۱۳۶۱الهای اول تا سال  پس از انقلاب اسلامی در س

و   برنامه  های  سازمان  سازماندهی مجدد  در جهت  ها  تلاش  بیشتر  و  نیامد  پدید  ایران  ای 
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بودجه استان ها و معاونت امور مناطق بود. این وضعیت تحت تأثیر شرایط فوق العاده کشور 

و در برنامه اول توسعه توجه به بازسازی   در دفاع مقدس به وجود آمد. پس از پایان جنگ

مناطق اساس کار قرار گرفت. اما توجه خاصی به مبحث آمایش سرزمین صورت نگرفت. این 

توسعه   سوم  برنامه  آغاز  با  اما  یافت.  ادامه  نیز  انقلاب  از  پس  توسعه  دوم  برنامه  در  غفلت 

بای  رسید که  نتیجه  این  به  ریزی سابق  برنامه  و  برنامه  سازمان مدیریت  در  نگرشی  تغییر  د 

 های توسعه صورت بگیرد.

از این حوزه ها بحث آمایش سرزمین بود.   بنابراین حوزه های فرابخشی تعریف شد و یکی 

رسیدن به چنین غایتی محصول این فکر بود که نمی شود برنامه های توسعه را بدون دید  

توسعه و توازن منطقه ای سکه سرزمینی پیش برد. در این راستا یک فصل از برنامه به نام  

هزینه استانی باب شد و مقرر گردید یکسری از وظایفی   -بحث نظام درآمد    ااز اینجخورد.  

که دولت به عهده دارد به استان ها واگذار کند تا زمینه ساز کاهش تمرکز از مرکز به سمت 

توسعه   بلندمدت  »دیدگاه  یا  ملی«  توسعه  پایه  »نظریه  که  بود  اثنا  این  در  باشد.  مناطق 

تبیین شد. پیگیری این خط نهایتاً مسئولان را بر آن داشت کشور« از منظر آمایش سرزمین  

این   باشد.  آمایش سرزمین  اختصاصی مسئول بحث  به طور  تا  تأسیس کنند  را  که مرکزی 

راه   سرزمین  آمایش  ملی  مرکز  اسم  با  مدیریت  سازمان  مجموعه  از  بخشی  عنوان  به  مرکز 

ملی سند  تهیه  مرکز  این  های  فعالیت  از  اکنون  شد.  برنامه   اندازی  برای  سرزمین  آمایش 

آمایش   ریزی  برنامه  و  ای  منطقه  های  فعالیت  مرکز  این  در  همچنین  است.  توسعه  پنجم 

بتوان استفاده مطلوبی    اشود تسرزمین انجام می شود که چگونه برای سرزمین برنامه ریزی  

برنامه تهیه  چارچوب  ها  استان  تمامی  برای  حاضر  حال  در  آورد.  عمل  به  امکانات  های   از 

آمایش فراهم شده و در عین حال روی طرح های آمایش منطقه ای نیز برنامه ریزی هایی  

شرق و غرب کشور در دست  ،  صورت می گیرد. همچنین طرح های توسعه محورهای جنوب

نظر   از  دنیا  در  ایران  جایگاه  تا  است  انجام  حال  در  مطالعاتی  حال حاضر  در  است.  بررسی 

ک و ارتباطات در این چارچوب مشخص شود. از این نظر می توان  ژئوپلتی،  موقعیت اقتصادی

سند ملی آمایش سرزمین خود یک برنامه است و چگونگی رعایت عدالت سرزمینی و  :  گفت
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برنامه  کلان  محور  چهار  بر  صرفاً  آن  توجه  و  دارد  مدنظر  را  ای  منطقه  های  تعادل  ایجاد 

 ی و جمعیت را مدنظر دارد.نیروی انسان، متمرکز نیست بلکه توزیع فعالیت ها

شمسی پنجاه  دهه  اواسط  مراکز ،  تا  توسعه  روند  هدایت  برای  کالبدی  های  طرح  تهیه 

تنها جریان شناخته شده و سازمان یافته ای بود  ،  در قالب طرح های جامع شهری،  جمعیتی

یعنی  آن هنگام  فعالیت داشت. در  و مدیریت سرزمینی  ریزی  برنامه  عرصه مقولات  که در 

جریانحد این  کنار  در  پیش  سال  سی  کشور،  ود  ریزی  برنامه  محیط  در  جدیدی  ، تجربه 

خطوط ،  تحت عنوان آمایش سرزمین آغاز شد. این تجربه با تعیین اهداف بلند مدت کشور

فعالیت و  جمعیت  توزیع  دیگر،  کلی  عبارت  به  ساختار ،  یا  و  جمعیت  اسکان  کلان  الگوی 

اقتصاد را در تعامل با   از تعمیم آن به تصویر مرحله سازمان فضایی کلی  یکدیگر طراحی و 

آن در  از  بعد  یافت.  آمایش سرزمین دست  بلند مدت  انداز  یا چشم  توسعه فضایی  یافتگی 

نقش و وظایف اصلی و جهت گیری های راهبردی توسعه شهرهای ،  چارچوب این چشم انداز

ب تبدیل  توانست  می  بالقوه  تجربه  این  کرد.  پیشنهاد  را  عرصه عمده  در  جدیدی  جریان  ه 

قبلی تجربه  با  پیوند  و  تعامل  در  رفت  می  امید  و  شود  سرزمین  و  ،  مدیریت  ها  چارچوب 

 بسترهای مناسب تری را برای توسعه شهری و منطقه ای فراهم سازد.

جایگاه تشکیلاتی آن را با ابهام و تردید  ،  ماهیت دو گانه آمایش از نخستین مراحل پیدایش

،  چنانکه از نظر امکان برقراری ارتباط متقابل با سیاست های اقتصادی کشورروبه رو کرد. هم

اقتصادی های  برنامه  تهیه  مسئول  دستگاه  وظایف  حوزه  بودجه ،  به  و  برنامه  سازمان  یعنی 

بهره وری بهینه از امکانات ،  به ویژه آن که تلقی اصلی از فلسفه وجودی آن،  نزدیک می شد

ت فرآیند  در  سرزمین  منابع  نتایج  و  که  آنجا  از  مقابل  در  بود.  اجتماعی  و  اقتصادی  وسعه 

،  بررسی ها و جهت گیریهای آن می بایست بر روند تهیه طرح های کالبدی تاثیر میگذاشت

یعنی وزارت مسکن و شهرسازی قرار  ،  در حوزه وظایف دستگاه مسئول تهیه طرح های جامع

 می گرفت. 

جدید جریان  این  پیدایش  از  بعد  کالبدی  ،  کمی  ریزی  نیز  –برنامه  تا    فیزیکی  کرد  تلاش 

از محدوده شهرها به تمامی سرزمین وسعت بخشد چون همان طوری ،  حوزه عمل خود را 

انتخاب های جغرافیایی از  ناگزیر  اقتصادی  ریزان  برنامه  برای هدایت  ،  که  و مکانی  فیزیکی 
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بودند  ها  گذاری  ن،  سرمایه  نیز  شهری  توسعه  مدیریت  مسئول  بدون  مرجع  توانست  می 

به رتق و فتق فرآیند توسعه شهر ها  ،  برخورداری از یک نگرش کلان در سر تا سر سرزمین

بپردازد. از این مرحله چالش بین دو تفکر و دو دیدگاه برای مدیریت توسعه در سرزمین آغاز 

از ،  بررسی قابلیت توسعه پذیری مراکز جمعیتی،  شد. جریان اول با استناد به مصوبه قانونی

از امکانات فیزیکی   تعیین نحوه ،  کالبدی مورد نیاز اسکان جمعیت  –نقطه نظر برخورداری 

برای کاربری زمین را هدف قرار داد. جریان   اراضی و تدوین مقررات ساخت و ساز  کاربری 

دوم یعنی آمایشگران نیز با اتکا بر منطق تکیه بر سیاست های توزیع جمعیت و فعالیت در  

نحوه بهره برداری از قابلیت ها و  ،  بردهای اساسی توسعه اقتصادی و اجتماعی راه،  سرزمین

نقش و جایگاه هر منطقه در توسعه ملی و عملکرد مراکز اصلی جمعیتی را  ، امکانات سرزمین

آمایش  ،  موضوع کار خود قرار دادند. در آن دوران،  به عنوان پایگاه های محرک رشد و توسعه

بلکه درون دستگاه برنامه ریزی با برنامه  ،  نی مطمئنی برخوردار نبودنه فقط از پشتوانه قانو

 ریزان اقتصادی نیز دچار چالش بود.

با حکمیت شورای عالی اداری تا حدی حل و    ۱۳7۱سال سرانجام در سال    ۱۵تقابل بعد از  

فعالیت در سرزمین استراتژی توزیع فضایی جمعیت و  به معنای تعیین  ، فصل شد. آمایش 

تا با    تعیین شد   ( وظیفه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور )سازمان برنامه و بودجه وقت

همکاری دستگاه های ذیربط آن را تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند. در این مصوبه بر  

قانونی وزارت  از وظایف و فعالیت های  تداوم تهیه طرح های کالبدی ملی و منطقه ای که 

تصویب   ۱۳8۳تاکید گردید. مصوبه آمایش سرزمین در آبان ماه  ،  زی بودمسکن و شهر سا

به  .  گیری دست یافت  تصمیمشد. در این مصوبه آمایش به منزلت و جایگاه برتری در نظام  

از پیدایش آمایش در دستگاه برنامه ریزی  عبارت دیگر ،  قانون برنامه چهارم،  سی سال بعد 

ان اقتصادی و آمایش را فراهم آورد. این در شرایطی زمینه همزیستی و همکاری برنامه ریز

است که هنوز ابهامات مربوط به حوزه های نظری و مقولات روش شناسی تداوم تقابل های  

 دو گانه ذکر شده را محتمل نشان می دهد. 
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 آمایش سرزمین   بررسی سیر تحولات و تغییرات در

 "بهره وری از سرزمین": ۵۰ستیران در دهه 

های    هو گزینمفهوم عملیاتی این تعریف شناسایی قابلیت ها و امکانات سرزمین بوده است  

  "فعالیت یابی"،  استفاده از آنها را طرح و بررسی می کند. به عبارتی با ادبیات مرسوم آمایش

مقولات مربوط به   نو همچنیمحور اصلی در این تلقی برای بهره وری از سرزمین می باشد  

 حاشیه ای داشته و کمتر مورد توجه قرار گرفته است.جمعیت جنبه 

 وظائف آمایش 

و امکانات و طراحی گزینه   اقابلیت هدر این تلقی وظائف آمایش سرزمین عمدتا شناسایی  

 برای بهره برداری از آنها و انتخاب گزینه مناسب می باشد.  ، های امکان پذیر

 دلایل استفاده از مکاتب مختلف آمایش سرزمین در جهان 

در  ، فضا یا جغرافیا است –یعنی برنامه ریزی که سروکار آنها با سرزمین ، برنامه ریزی فضایی 

 این عمومیت به معنای شکل و محتوای یکسان نیست.  ادارد. امسراسر جهان عمومیت 

 . فضایی بودن آن است ویژگی مشترک برنامه های فضایی در جهان

 تفاوتهای برنامه ریزی فضایی در جهان 

 های تاریخی متفاوت  تجربه – ۱

 نوع حکومت – 2

 میزان توسعه یافتگی  – ۳

 دیدگاههای سیاسی  – ۴

 تفاوتهای جغرافیایی  – ۵

 دلایل فوق باعث شده اند که آمایش سرزمین به شکلهای مختلفی در کشورها انجام شود. 
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 مکاتب آمایش سرزمین 

 :  آمایش سرزمین در جهان بر اساس دو مکتب یا زوش صورت می گیرد

 ( مکتب اروپایی )فرانسوی – ۱

 مکتب انگلو ساکسون  – 2

 ( مکتب اروپایی )فرانسوی

 پیدایش مکتب اروپایی 

سال   در  بار  اولین  برای  آمایش سرزمین  برای    ۱۹۴۹اصطلاح  ها  فرانسوی  بوسیله  میلادی 

از پاریس  اقتصادی مانند تعدیل تمرکز)تمرکز زدایی  و توزیع بهینه فعالیتها  (  حل مشکلات 

 نواحی بکار رفت. قابلیتمتناسب با  

 اقتصادی و اجتماعی استوار است.اساس مکتب اروپایی بر حسب اطلاعات 

  –در مکتب اروپایی به معنای برنامه ریزی توسعه اقتصادی    (plani ficationبرنامه ریزی)

اجتماعی و فرهنگی است. به عبارت دیگر برنامه چهارچوب سیاستهای اقتصادی و بودجه ای 

سرزمین نوعی سیاست در این مکتب آمایش    آن کشور را برای چند سال آینده رقم می زند.

است سرزمین  اقتصادی  های  ترازی  هم  نا  اصلاح  توزیع ،  برای  در  دخالت  طریق  از  که 

 و تجهیزات تحقق می یابد.  ا بنگاه هجغرافیایی 

ایجاد  برای  که  است  عمومی  و  دولتی  مقامات  های  اقدام  از  ای  مجموعه  سرزمین  آمایش 

سرزمین اقتصادی  سامان  در  مطلوب  ،  تحول  که  جهتی  شدهدر  اجرا  ،  شناخته  موقع  به 

در مکتب اروپایی قالب اصلی آمایش سرزمین منطقه است که البته بیشتر در   گذاشته شوند.

و برنامه های کالبدی اساسا محدود به طرحهای   جهت حمایت از توسعه اقتصادی آنها است

 شهرسازی محلی است.
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 مکتب انگلو ساکسون  

رای برنامه های همه جانبه آمایش در جهان و اینکه  به دلیل ناکارآمدی مکتب اروپایی در اج

مکتب جدیدی   ۱۹۶۰و اوایل دهه  ۱۹۵۰همه پارامترها را در نظر نمی گرفت در اواخر دهه  

بنام مکتب انگلو ساکسون بوجود آمد که به ارزیابی همه جانبه سرزمین با هماهنگی چهار  

در این مکتب از    انسانی و منابع مالی می پردازد.نیروی  ،  تکنولوژی ،  پارامتر توان اکولوژیکی

این روش به مساله چگونگی کاربری   اسناد ترسیمی و نقشه های فراوان استفاده می شود. 

 زمین ها و منابع طبیعی و حفاظت محیط زیست می پردازد.

قرار هایی است که    نظم دادن به اقدام،  در مکتب انگلو ساکسون برنامه ریزی در معنای عام 

 است در آینده انجام گیرد.

جای   نقشه  در  یا  فضا  از  استفاده  برای  فیزیکی  یا  کالبدی  ریزی  برنامه  همان  ریزی  برنامه 

مراتبی از برنامه های    هسلسلدر ان مکتب آمایش سرزمین    دادن کاربری های گوناگون است.

  اقدام هایکالبدی با هدف دستیابی سازماندهی مطلوب فضا است و این برنامه ها چهارچوب  

   مقامات عمومی سطوح گوناگون را تشکیل می دهد.

 پیشگامان آمایش سرزمین در جهان با مکتب انگلو ساکسون 

  با هماهنگی)،  در جهانپیشگامان اجرای برنامه همه جانبه و تمرکز یافته آمایش سرزمین  

استرالیا و کانادا و در  (  نیروی انسانی و منابع مالی،  تکنولوژی،  چهار پارامتر توان اکولوژیکی

اقدام به تأسیس دفتر    ۱۹۶۰و اوایل دهه    ۱۹۵۰رده بعدی هلند هستند که در اواخر دهه  

طور دقیق میدانند  آمایش سرزمین کرده و اینک تمامی مراحل آن را گذرانده اند. یعنی به  

توان سرزمین توسعه چگونه است. جمع آوری   که  انسان و  استفاده مختلف  برای  آنها  های 

اطلاعات موجود از سرزمین و برنامه ریزی برای اجرای پروژه های بهره وری سرزمین در این  

آوری جمع  کردن  کامپیوتری  حد  تا  اندوختن  ،  کشورها  و  تحلیل  و  تجزیه  و  بندی  جمع 

یعنی هر گونه اطلاعات در مورد اجرای پروژه های  ،  و نقشه ها به پیش رفته است  اطلاعات

 بهره وری را در هر نقطه کشور سریعا میتوانند در اختیار استفاده کنندگان قرار دهند. 
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 اهداف آمایش سرزمین 

که   شود  می  انجام  معینی  اهداف  تامین  منظور  به  مختلف  شکلهای  در  سرزمین  آمایش 

 . به شرح زیر است مهمترین آنها

 تناسب ویژگیها و داده های محیطی،  توزیع بهتر و هماهنگ فعالیتها در فضاها .1

 استقرار مستمر جمعیت در حد تناسب خود بر روی فضا  .2

 ا جمعیت هجلوگیری از حرکت مکانی نابجای  .3

 کاربرد تدابیر لازم در تثبیت جغرافیایی جمعیتهای مهاجر  .4

محیطی و اصلاح و بهسازی و بازسازی مکانهای نامطلوب کاهش تباین و اختلافات   .5

 و به اصطلاح ناپذیرای جغرافیایی 

 اهداف آمایش سرزمین در ایران 

فضا و فعالیتهای انسان در فضا انجام ،  آمایش سرزمین در ایران برای تنظیم رابطه بین انسان

 می شود. 

 : طهبهدف از تنظیم این را

کلیه امکانات به منظور بهبود وضعیت مادی و معنوی اجتماع  بهره برداری منطقی ار        -۱

 ابزار علم و تجربه در طول زمان است. ، بر اساس ارزشهای اعتقادی و توجه به سوابق فرهنگی

)مکانی      -2 فضایی  دیدگاه  بر  این  ،  تاکید  آرمان  که  توسعه  ریزی  برنامه  در  جغرافیایی( 

 دیدگاه 

 یتهای عمرانی در پهنه ی سرزمینالف( توزیع و تقسیم جمعیت و فعال

 اجرای راهبرد بهزیستی برای فرد و جامعه  (ب

اقتصادی و اجتماعی   از منابع طبیعی و نیروی انسانی در جهت کفایت  ج( استفاده مطلوب 

 است.
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 با مکتب اروپایی آمایش سرزمین

باشد می  از جمله کشورهایی که اساس آمایش سرزمین در آنها بر اساس مکتب اروپایی می  

 هند و چین اشاره کرد.، پرتغال،  اسپانیا ، ایتالیا ، دانمارک، توان به کشورهای فرانسه

 آمایش سرزمین در کشور فرانسه

از   بیش  مساحتی  با  فرانسه  ایران    ۵۴7کشور  سوم  یک  از  بیشتر  کمی  مربع  کیلومتر  هزار 

د. براساس  درصد خاک این کشور را عرصه های قابل کشت تشکیل میده  ۳۳وسعت دارد.  

سال بر    2۰۰۱سرشماری  بالغ  کشور  این  جمعیت  تراکم   ۵۹۵۵۱۰۰۰میلادی  و  است  نفر 

آن   رشد جمعیت    ۱۰۹نسبی  است.  مربع  فرانسه   ۳7نفر در کیلومتر  است. کشور  هزار  در 

استان  22واجد   یا  و    ۹۶،  منطقه  شهرستان  یا  با    ۳۶۵۵۳دپارتمان  است.  بخش  یا  کمون 

مارتینیک و ،  گوادلوپ،  این کشور شامل مناطق گویان،  دریاهاهای ماوراء    احتساب سرزمین

 است. (کمون  ۳۶۶۶۶دپارتمان و  ۱۰۰، منطقه 2۶دارای )رئونیون 

آغاز میشود که برای    (۱۹۵۳  –  ۱۹۴7آمایش سرزمین در فرانسه با برنامه نوسازی و تجهیز )

 ترمیم خرابی های جنگ دوم جهانی تدارک دیده شده بود. 

و  آمایش سرزمین  برای  )نمایندگی دولت  داتار  تاسیس  فرانسه  آمایش  تاریخی  رویداد مهم 

است. با تاسیس داتار آمایش سرزمین رونق و وسعت   ۱۹۶۳در سال    (اقدام های منطقه ای

 خاصی یافت. 

اواخر دهه    رشد. دسرزمین تنها در تمرکز زدایی صنعتی خلاصه می    در آغاز برنامه آمایش 

خدمات  ۱۹۶۰ بخشهای  آمایش  دولتی،  فعالیت  بر ،  ادارات  در  نیز  را  آموزشی  و  پژوهش 

 گرفت.

یعنی سالهای بحران اقتصادی آغاز ۱۹7۵مایش سرزمین در فرانسه از سالهای بعد از  آافول  

 ادامه داشت.  ۱۹۹۰شد و تا اوایل سالهای دهه 



اول  فصل  

| 27 | 

قانون سمت گیری )  لایحه تحت عنوان  ن شد. ایلایحه ای تقدیم مجلس ملی    ۱۹۹۴در سال  

این قانون هدف    در   به تصویب رسید.  ۱۹۹۵فوریه سال    ۴در تاریخ    (برای آمایش سرزمین

 می باشد.  2۰2۰کلی فرانسه 

اقتصادی    آمایش سرزمین در کشور فرانسه بر اساس جهت گیریهای اجتماعی و   بطور کلی 

با طرحهای فضایی   برنامه ریزی استفاده از سرزمین در بسیاری کشورهای    –می باشد. که 

دارد. فرق  فرانسه  اروپایی  سرزمین  آمایش  در  که  کرد  تصور  نباید  حال  این  و ،  با  نقشه 

 وجود ندارد. ( طرحهای کالبدی )فیزیکی

از نقشه های آمایش    ۱۹88در سال   سرزمین را با عنوان )اطلس آمایش  داتار مجموعه ای 

داد  (سرزمین کاربری    انتشار  به چگونگی  و  داشت  حالت شماتیک  ها  نقشه  این  غالب  ولی 

 زمین نمی پرداختند. 

داتار در سال   فعالیت ،  ۱۹۶۳هنگامی که  وزیری  نظر نخست  زیر  این موسسه  تأسیس شد 

وابستگی این تشکیلات به دولت  به این سو در حدود پانزده بار    ۱۹۶7  میکرد تا اینکه از سال

 دستخوش تغییر شده است.

سال   عمومی  2۰۰2از  وظایف  وزارت  نظر  زیر  مؤسسه  این  حال  آمایش  ،  تا  و  دولت  اصلاح 

 سرزمین اداره میشود.

فرانسه  حکومتی  نظام  در  را  مشخصی  جای  نتوانسته  هرگز  سرزمین  آمایش  اساس  این  بر 

موضوع کشمکش و چانه زنی میان افراد و گروههای گوناگون بیابد و همواره در تغییر دولتها  

 بوده است.
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 های آمایش سرزمین در فرانسه از آغاز تاکنون   برخی فعالیت

  مدیریت آمایش سرزمین را در وزارت بازسازی تاسیس کرد.   ۱۹۵۰کلودیوس پتی در سال  

های بین وزارتخانه ای که وظیفه متعادل ساختن فرانسه یا طرح  ۱۹۶۳تاسیس داتار در سال  

 شد.  به عهده آن گذاشته

با هدف تعدیل گسترش شهر پاریس    ۱۹۶۳انتخاب هشت متروپل متعادل کننده در سال    -

 و تقویت ارتباطات میان شهری و حمایت از مناطق روستایی 

 به بعد.  ۱۹7۰شروع سیاستهای احداث شهرهای جدید از سال  - 

 ۱۹7۰اجرای برنامه های آمایش روستایی از سال  - 

 ۱۹7۳سیاستگزاری در خصوص شهرهای با مقیاس متوسط از سال  - 

 ۱۹7۵تأسیس کنسرواتوار نواحی ساحلی کشور در سال  - 

اجرای قانون تمرکززدایی بر پایه اصل عدم تابعیت اجتماعات سرزمینی از یکدیگر از سال    - 

۱۹82 

قرا انعقاد  سازماندهی  همچنین  با هدف  مناطق  و  مرکزی  میان حکومت  ساله  پنج  ردادهای 

چاره  در این بازه زمانی توسط مؤسسه داتار تنظیم و منعقد میشود که به نوعی    اکاربری ه

اصلی    اندیشی مخاطب  داتار  همچنین  میگردد.  تلقی  نیز  جدید  مشاغل  ایجاد  و  تعریف  در 

کمک مشمول  نواحی  تشخیص  طرح  در  اروپا  این   اتحادیه  با  طرح  این  است.  اروپایی  های 

هدف در اتحادیه اروپا ارایه گردید که بدین طریق اختلاف و فاصله ایجاد شده ناشی از عدم  

مختلف   مناطق  در  متوازن  )توسعه  امور  عضو  به  Master Planکشورهای  اروپا  اتحادیه   )

 حداقل رسانده شود. 

نظیر زیربنایی  هادی  طرحهای  تهیه  در  همچنین  راه  داتار  دانشگاه ،  ها  آزاد  و    احداث  ها 

 سازمانها نیز به نوعی مشارکت داشته است. 
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 تشکیلات آمایش سرزمین فرانسه 

و محلی به نحوی از انحاء در زمینه   ای  منطقه،  سازمانهای متعددی در سطوح مختلف ملی

کشور قوای  روسای  از  جدا  سازمانها  این  گذارند.  تأثیر  سرزمین  و  ،  مجالس،  آمایش  داتار 

 :  شوراهای کشور معرفی میشوند

 ( CIADT): ای آمایش و توسعه سرزمین کمیته بین وزارتخانه -

امر   با  مرتبط  وزرای  و مشارکت  وزیر  ریاست نخست  به  ، آمایش سرزمین کشوراین کمیته 

محیط زیست و سایر بخشهای مرتبط ،  ترابری،  بودجه،  کشاورزی،  اقتصادی،  های محلی  مقام

 تشکیل میگردد. 

   :کمیساریای برنامه -

 :  به فعالیت مشغول است. که وظیفه آن این طور تعریف شده است  ۱۹۴۶این سازمان از سال 

تایج و یافته های خود را در قالب برنامه  ن،  کمیساریا مفهوم آمایش سرزمین را بررسی کرده

 اقتصادی و اجتماعی« می گنجاند. »های توسعه 

 شورای ملی آمایش و توسعه سرزمین 

عضو دیگر    ۵2،  که بجز نخست وزیر که رئیس آن است  شورایی ویژه آمایش سرزمین است

 دارد.

 ها در برنامه ریزی آمایش سرزمین کشور فرانسه  جایگاه سکونتگاه

متنوعی نیز در   اقدام هایبا آنکه سابقه فرانسه در آمایش سرزمین بیش از نیم قرن است و  

از آنها فعالیت هایی  ،  چهارچوب این شیوه ی برنامه ریزی انجام گرفته است اما تنها برخی 

و در   است که به طور متعارف موضوع برنامه ریزی کالبدی / فضایی یا آمایش سرزمین است

و راهبردهای آمایش سرزمین دائماً    اهدف ه ،  برخی از مواضع اولیه،  ضمن تداومطول زمان  

 در حال تحول بوده که سیاست شهرها در فرانسه یکی از مصادیق می باشد. 
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 :  های تعادل متروپل -الف

سیاستی با عنوان شبکه یا استخوانبندی  ،  در راستای برنامه پنجم فرانسه  ۱۹۶۰  ه یدر ده

هدف   با  متروپلشهری  شهر    تعیین  ضابطه  بی  رشد  کنترل  و  توسعه  کننده  تعدیل  های 

 پاریس مطرح شد. 

 : های تعادل هدف از ایجاد متروپل 

 رقابت میان این مادر شهرها و پاریس      -۱

 ایجاد شبکه شهری سطح منطقه ای      -2

یا    براساس این سیاست میباید افزایش جمعیت شهری فرانسه به شهرهای بزرگ منطقه ای

منتقل   آن  پیرامون  جدید  شهرهای  به  پاریس  جمعیت  رشد  و  کننده  تعدیل  های  متروپل 

 شود.

در اجرای این سیاست نخستین گام تشخیص شهرهایی بود که می توانستند نقش متروپل  

 های تعادل را بر عهده گیرند. 

 :  روش انتخاب متروپل های تعادل

 در سطح بالای شبکه شهر –الف 

 قه ای در سطح منط -ب 

نفوذ   حوزه  یک  اجتماعی  و  اقتصادی  زندگی  مدیریت  بتوانند  که  مراکزی  تشخیص  برای 

ده معیار در خصوص تجهیزات شهری و سه ،  منطقه ای و فرا منطقه ای را بر عهده بگیرند

 معیار برای تشخیص حوزه نفوذ آنها در نظر گرفته شد. 
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   :ده معیار تجهیزات شهری عبارت بودند از

 قدر مطلق و درصد.   (خدمات) اهمیت جمعیت بخش سوم -۱

 .  فعالیت مهم مورد نظر  8شماره عمده فروشان در  -2

 (نوع 27)حداکثر های نادر یا تخصصی وجود تجارت -۳

 ( بزرگ ملی  یبانک هاشبکه بانکی )شعب  -۴

 دفتر مرکزی شرکتهای بزرگ.  -۵

 حرفه( 22شمار مشاغل نادر )حداکثر  -۶

 .  سازمانهای دولتی یا حوزه فعالیت فراتر از دپارتمان -7

 مؤسسات آموزش عالی.  -8

 تجهیزات درمانی بیمارستانی.  -۹

فرهنگی  -۱۰ ورزشی،  مؤسسات  و  هنرهای  ،  فستیوال،  سینما،  تئاتر:  )شامل  هنری  مراکز 

 های ورزشی(  نمایشی و انجمن

  :سه معیار نفوذ خارجی شهر نیز عبارت بودند از

قدرت فرماندهی « معادل عده مزد و حقوق بگیران بیرون شهر که تابع مراکز تصمیم »    -۱

 گیری شهر هستند.

نفوذ که بسیار شبیه حوزه نفوذ بر حسب قانون   حوزهنقشه    :جاذبه یا وسعت حوزه نفوذ  -2

 ریلی است.

 جمعیت حوزه نفوذ. -۳
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از سیزده معیار نمره  میشود. جمع کل نمرات هر شهر  ای از صفر تا چهار داده    به هر یک 

 :  پیشنهادی در چهار گروه به شرح ذیل طبقه بندی میشود

حایز  شهر  مجموع هشت  در  بالا  توان  با  شهرهای  تعیین  و  شناسایی  مراحل  پایان  از  پس 

های تعدیل کننده شناخته شدند. این شهرها با اتکا به نظریه    شرایط تبدیل شدن به متروپل

   :اقتصادی فرانسواپرو فرض این بود که این شهرها میتوانند یهاقطب

 در برابر پاریس عرض اندام کرده و توسعه را به سود خود متعادل کنند.  -۱

صنعتی  -2 های  فعالیت  کردن  متمرکز  و  ،  با  هخدماتی  مناطق  ،  ازیرساخت  در  را  توسعه 

 پیرامون خود اشاعه دهند. 

 :  ابتدایی معرفی گردیدند عبارت بودند از هشت شهری که در مراحل 

  -سنت اتین  -لیون  -۴استراسبورگ    -۳تیونویل    -متس  -نانسی  -2تورکون    -روبه  -لیل   -۱ 

 .  سن نازر -نانت   -8بوردو  -7تولوز  -۶دلتای رون   -اکسی آن پرووانس -مارسی  -۵گرنول 

سال   در  است  ذکر  به  نام   ۱۹7۰لازم  به  دیگر  شهر  فراِن،    (دیژون) های    چهار  (،  )کلرمون 

 .  نیس( به فهرست هشت شهر قبلی افزوده شد) )رِن( و

 تعیین شهرهای با رسالت منطقه ای  -ب 

ود که برای این منظور  بدر این سطح هدف تشخیص شهرهای با رسالت منطقه ای و کمتر  

معیار    ۱۳بر    همعیار علاو  7معیار بکار گرفته شد.)  2۰جمعاً  ،  ظریف تریمعیارهای بیشتر و  

 بالا( 

 :  هفت معیار دیگر عبارت بودند از

 .  جمعیت کل و جمعیت شاغل در بخش دوم یعنی صنعت -۱

 های نادر در سطح منطقه ای.  تجارت -2
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 مشاغل نادر در سطح منطقه ای. -۳

 اتاق بازرگانی.  -۴

 ریلی و جاده ای. شبکه ، ارتباطات هوایی  -۵

 مؤسسات آموزشی.  -۶

 هنری و ورزشی در مقیاس منطقه ای.،  مؤسسات فرهنگی -7

شد.  بود( داده ۱۰۰و وزنی )جمع اوزان ۵تا  ۰به هر یک از بیست معیار نمره ای )امتیازی( از 

حداکثر    رد آنکه  جای  به  نمرات  جمع  معیارها    ۱۰۰نتیجه  ی  همه  وزن  شد.  بیشتر  باشد 

 :  برحسب جمع امتیاز در چهار گروه به شرح ذیل دسته بندی شدند  انبود. شهرهیکسان 

 امتیاز. ۴۵۰متروپل های منطقه ای بیش از  -۱

 .  امتیاز ۴۴۹تا  ۳8۰مراکز منطقه ای تمام عیار از  -2

 امتیاز.  ۳7۹تا  277رکرد منطقه ای ناقص از شهرها با کا -۳

امتیاز. )این گروه خود به سه زیر گروه تقسیم میشود که    27۶تا    22۰مراکز دپارتمانی از    -۴

 روستا تقسیم میشود. -به مراتب شهر

   :سیاست احداث شهرها جدید  -ب 

رشد    ( ۱۹۶2  –  ۱۹۶۵علاوه بر سیاست متروپل های تعدیل کننده در دوران برنامه چهارم )

مطرح   (۱۹۶۶  –  ۱۹7۰سریع شهر موجب شد که سیاست شهرهای جدید در دوران پنجم )

 شود.

احداث شهرهای جدید در سال   بحرابیشتر    ۱۹۶۵سیاست  آن سالها و چشم    ناثر  مسکن 

 انداز جمعیت شهری بود. 
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شه فضا  سیاست  مدیریت  برای  خوبی  ابزار  جدید  شهرهایرهای  را    بود.  امکان  این  جدید 

پخش نشوند و ضمن حفظ وحدت بازار   (لکه روغن) فراهم آورد که شهرهای بزرگ به صورت

 فاصله ای میان بافت قدیم و جدید ایجاد شود.، کار در مجموعه شهری

ترابری   توسعه چشمگیر شبکه  برنامه  این  مراکز قدیمی و شهرهای  لازمه ی موفقیت  میان 

در منطقه پاریس و مترو در برخی نقاط    RERسریع منطقه ای معروف به    هبود. شبکجدید  

 دیگر مانند شهر لیل از مصادیق شبکه ترابری هستند. 

 دیگر سیاستهای شهری آمایش سرزمین در فرانسه 

سیاست متروپل های تعادل و  از دیگر سیاستهای شهری آمایش سرزمین در فرانسه علاوه بر  

 موارد ذیل را نام برد.  شهرهای جدید می توان

 سیاست شهرهای میانه     -۱

 سیاست شهرهای کوچک و بلوک ها      -2

 سیاست نواحی حساس و باز پویا سازی شهری     -۳

 شهرنشینی      پیرا      -۴

 2020آینده نگری درباره فرانسه در سال  

سرزمین آینده نگری جغرافیایی است و هدف تنها تجسم آینده نیست بلکه می دانیم آمایش  

یعنی هدف تنها  ،  دولت نیز است  اقدام های  در عین حال شکل دادن به آینده و تعریف مسیر

 معطوف به ترسیم آینده های ممکن نیست بلکه معنا دادن به آن و بسیج نیروها هم هست.

مرحله عنوان    ۳بحث هایی را در    2۰2۰سرزمین فرانسه برای افق  داتار در تهیه طرح آمایش  

 :  کرده است
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 در مرحله نخست » نقاط تنش « مهم آینده بر شمرده می شود.  .1

 سپس فرصت ها و تهدید های سرزمینی تشریح می شود.   .2

که هریک تصویری از آینده است ارائه و  ،  سرانجام چهار سناریوی اکتشافی متضاد .3

 پیشنهاد می شود.،  از نظر داتار سناریوی مطلوبی است یکی از آنها که

ها گرایش  بررسی  طریق  ار  طریق  ها،  بدین  هم  ،  تهدید  از  که  هایی  گسست  و  ها  فرصت 

آنها قابل تمیز است اصلی  آینده در  ،  اکنون خطوط  را که طی دو دهه  توان چالشهایی  می 

 برابر آمایش سرزمین قرار دارد تشخیص داد.

 کالبدی / فضایی )آمایش سرزمین( در هندوستان و چینطرحهای 

تنها از نوع برنامه ریزی های توسعه ی   سرزمیندر بسیاری کشورهای آسیایی برنامه ریزی  

در کشور چین موضوع برنامه ریزی سرزمینی امر جدیدی است و    اقتصادی و اجتماعی است.

دهه   است  ۱۹8۰از  شده  مرسوم  بعد  استفاده  به  آن  موضوع  و    و  طبیعی  منابع  از  کارآمد 

 انسانی است. 

 دانمارک چکیده ای در خصوص برنامه ریزی آمایش در 

  شهری و محلی انجام می شود،  منطقه ای،  سرزمین در دانمارک در چهار سطح ملی  آمایش

اقتصادی نگاه  با  را  آمایش کل سرزمین  عمدتاً  با  ،  و  و  نموده  تدوین  و جغرافیایی  اجتماعی 

 برای زیربخشهای اقتصادی انجام شده است. تفکیک آن 

سند دانمارک  در  عنوان ،  آمایش سرزمین  زیر  موارد  شامل  ریزی شهری  برنامه  راهبردهای 

 گردیده است. 

 ارزیابی از میزان توسعه شهری  -۱

 ارزیابی وضعیت اجرای آخرین برنامه تدوین شده  -2

 توسعه و فعالیتهای اولویت دار راهبردهای توسعه با در نظر گرفتن چشم انداز  -۳
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 تصمیماتی برای آن دسته از برنامه های توسعه ای که نیاز به بازنگری دارند.  -۴

مهمترین برنامه عمومی آمایشی تدوین شد ه برای برنامه ریزی محلی را می توان در انتقال  

شامل   روستایی  نمود  "Arhus"مناطق  عنوان  شهری  مناطق  راهبرد.  به  از  ای  های  نمونه 

   :زیر است اشاره شده در سند آمایش سرزمین برای شهر موارد

 برنامه ای برای بازسازی مناطق بندری نزدیک شهر         -

 برنامه ای برای بازسازی راه آهن باری         -

 برنامه برای بازسازی بخشهای جدید نزدیک به شهر         -

 بلندمرتبه سازیبرنامه برای برقراری اصولی برای          -

 برنامه جامع کلی نگر برای مناطق جدید با رشد شهری         -

 بررسی آلترناتیوهایی برای کاهش آلودگیهای صوتی          -

 آمایش سرزمین در کشورهای اسکاندیناوی 

نروژ می  ،  سوئد،  این کشورها که شامل دانمارک و  این کشورها مسئولیت    رباشند. د فنلاند 

بر عهده شهرداری ها است برنامه ریزی فضایی  اهمیت    اجرای  از نظر ملی  اموری که  در  و 

انرژی،  مانند کاربری زمین)   دارند ترابری و  پایداری  ،  میراث فرهنگی و طبیعی ،  شبکه های 

 سوانح زیست محیطی( بر عهده وزارت محیط زیست و انرژی می باشد. ، اکولوژیکی

ویژگ )بطواز  این کشورها  در  ریزی فضایی  برنامه  الزام   ریهای مهم  اروپایی(  کلی کشورهای 

 ( است. SIA( و ارزیابی اثر استراتژیک )EIAقانونی برای ارزیابی اثر زیست محیطی )
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 : بطور عمده اهداف آمایش سرزمین در این کشورها را می توان در موارد زیر خلاصه نمود

 بهبود توسعه فضایی پایدار و متوازن در مناطق مرزی  -۱

)ایالتی   -2 قدرتی  مختلف  سطوح  سازی  شهری،  هماهنگ  و  ای  های    (منطقه  کشور  در 

 حمل و نقل و محیط زیست.، کسب و کار منطقه ای منظور توسعهه همسایه ب

اسکاندیناو  -۳ کشورهای  فعالیتهای  و  ابتکارات  انطباق  و  هماهنگی  از  با  اطمینان  ی 

حمل و  محیطی  زیست  نقل  سیاستهای  و  ،  و  اروپا  اتحادیه  ساختاری  سیاستهای  همچنین 

 .  چشم انداز و سیاستهای کشورهای حوزه دریای بالتیک

 کشورهای با آمایش سرزمین به روش انگلو ساکسون

آلمان به  توان  می  کشورها  این  جمله  و  ،  کره،  استرالیا،  آمریکا،  کانادا،  هلند ،  از  ایران  ژاپن 

 اشاره نمود.

 آمایش سرزمین در جمهوری فدرال آلمان 

آمایش  ،  زی سرزمینییکه حسب مورد برنامه ر،  از ویژگی های برنامه ریزی کالبدی در آلمان

 سابقه زیاد آن است.، سرزمین و برنامه ریزی لاند یا ایالتی نامیده می شود

ه ی مهار نشده ی شهرها بر اثر  در این کشور پیدایش آمایش سرزمین واکنشی در برابر توسع

بود. شهرها  به  روستائیان  مهاجرت  و  صنعتی  که    رشد  برلین  مورد  در  ابتدا  واکنش  این 

پایتخت بود و منطقه زغال سنگ رو که روستاها و شهرهای آن به علت گسترش معادن و  

بود  صنایع سنگین توسعه یافته و به زنجیره ای پیوسته از مجموعه های شهری مدل شده  

 پدیدار گشت.

 (۱۹۱۱ – ۱۹2۰از همین سال است )، رزمین با درک فیزیکی از آنسپیدایش آمایش 

دفتر آمایش سرزمین امپراتوری تاسیس شد. این دفتر برنامه ای برای سراسر   ۱۹۳۵در سال  

 آلمان تهیه کرد.
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درال  در جمهوری ف  ۱۹۴۵نظام جدید برنامه ریزی فضایی بعد از خاتمه جنگ یعنی از سال  

( غربیآآلمان  سال    (لمان  در  شد.  سرزمین   ۱۹۵۵برقرار  آمایش  ای  وزارتخانه  بین  کمیته 

 تاسیس شد. 

با امضای قراردادی میان فدراسیون و لاندها » کنفرانس آمایش سرزمین « به   ۱۹۵7در سال 

 راه افتاد. 

اصولی را هم در  ،  قانون فدرال آمایش سرزمین و برنامه ریزی لاندها  ۱۹۶۵سرانجام در سال  

لاندها تعریف کرد. از جمله این قانون همه ی لاندها    اقدام هایدولت و هم    اقدام هایمورد  

را مکلف به تهیه ی برنامه های آمایش سرزمین و مشارکت دادن مقامات محلی    (اایالت ه )

 همچنین در این قانون کنفرانس آمایش سرزمین   در تهیه ی برنامه های منطقه ای می کرد.

 « مبدل شد.  اایالت ه به » کنفرانس دائمی وزرای آمایش سرزمین 

 آمایش سرزمین در آلمان  اهداف

در   سرزمین  آمایش  است  نآلماسند  گردیده  تنظیم  و  تهیه  بخش  دو  اول  .  در  بخش  در 

ساختار بهره  ،  )توسعه آمایش( به مواردی چون ساختار آمایش سرزمین )گروه بندی فضایی

و   زمین  از  داخلی(برداری  اجتماعی   مشکلات  ارتباطات  و  اقتصادی  )ساختار  ای  ،  منطقه 

(  های شهری و روستایی  و روند توسعه آینده آمایش سرزمین)سیستم  (مسکن و زیرساختار

بخش دوم  و  اروپا و چشم    شامل همکاری،  اشاره شده  اتحادیه  با  آمایش  ریزی  برنامه  های 

مضاعف   )کاهش  آمایش  ریزی  برنامه  آمایش انداز  شهری،  ناهمگونی  عملکرد  بهبود  ،  بهبود 

روستایی مناطق  زندگی در  زیرساختها،  فرصتهای  اروپا(  ،  توسعه  با مجامع  افزایش همکاری 

 می باشد. 

برابری و نیرومندسازی نواحی مختلف را دنبال می  ،  که سه هدف عمده پایداری  سند مذکور

باعث بوجود آمدن ،  در کشور آلمان  (مهاجر)  براساس وجود اقوام و تیره های مختلف،  نماید

از سیاستهای آمایشی آلمان می توان به  ناهمگونیهای آمایشی در این کشور شده است لذا 

 ها اشاره نمود.   انجام عملیاتی در خصوص کاهش این نوع همگونی
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جذاب نگهداشتن  ،  از سوی دیگر هدف اصلی و غایی سیاستهای آمایشی سرزمین در آلمان

کشور   کارکل  بر،  برای  و  است  زندگی  و  ستد  و  معیارهای    داد  و  استراتژیها  اساس  این 

 :  دستیابی به این هدف در موارد پنجگانه ذیل دنبال می شود

 حفاظت از محیط زیست و استفاده بهینه از زمین  -الف

 کاهش فشار ترافیک ارتباطی  -ب

 جلوگیری از افزایش حاشیه نشینی در شهرها  -ج

 شبکه های شهریارتقاء  -د

 تقویت موارد حیاتی در مناطق شهری  -ه

 

 ویژگیهای آمایش سرزمین در آلمان فدرال 

 ( بیشتر در اختیار ایالت ها یا لاند هاست)  غیر متمرکز بودن سیاست آمایش – ۱

 به بعد  ۱۹۳۰قدمت زیاد آن از سالهای  – 2

سرآغاز آمایش سرزمین تسری مفاهیم شهر سازی به برنامه ریزی در مقیاس منطقه ای   –  ۳

 است 

 . مساله اصلی آمایش سرزمین چگونگی کاربری زمین ها و حفظ محیط زیست است – ۴
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 نهادهای آمایش سرزمین در آلمان 

 نهادهای فدراسیون  -  1

ساختمان و ،  )وزارت فدرال ترابریدر سطح دولت فدرال مسئولیت کلی آمایش سرزمین با  

 است (است و در درون آن با مدیریت )آمایش سرزمین و شهرسازی (مسکن

 نهادهای مشترك فدراسیون و لاندها   -  2

 مهمترین نهاد مشترک فدراسیون و لاندها کنفرانس وزرای آمایش سرزمین است 

 نهادهای لاندها  -  3

 ای سرزمین لاند متجلی است.حوزه صلاحیت لاند در برنامه ریزی فضایی بر

از بعضی  این    در  لاندها  از  بعضی  در  و  است  شده  تاسیس  سرزمین  آمایش  وزارت  لاندها 

به  وظیفه ب یا  وزارت کشور  عهده ی وزیری که رئیس  ه  عهده ی وزارتخانه ی دیگری مثلاً 

 لاند هم هست گذاشته می شود. 

 سرزمین در آلمان سرچشمه ی جهت گیری ها و هدف های کلی آمایش 

 قانون اساسی   –الف  

  :اصول مرتبط با آمایش سرزمین در قانون اساسی موارد زیر است

 اصل شکوفایی آزاد شخصیت در اجتماع  – ۱

 اصل دولت اجتماعی به معنای برقرار کننده ی تعادل و توازن اجتماعی – 2

 اصل همگنی وضع زندگی  – ۳

 محل اشتغال و محل آموزش، حق انتخاب آزاد شغل – ۴

 حفاظت محیط زیست – ۵
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 اتحادیه اروپا   –ب  

کلی منطقه   تدارد. سیاسهدف های اروپایی اثر بسیار موثری بر آرمان های آمایش سرزمین  

از تحولات   ای اتحادیه اروپا را می توان » سیاست تصحیح و تعدیل عدم تعادل ها « دانست.

بسیار مهم در بینش آمایش سرزمین و برنامه ریزی منطقه ای در آلمان و بطور کلی در اروپا  

 « است.Euro.regions»مناطق اروپایی پیدایش فکر 

 :  حضور فعال دارد که عبارتند از INTERREG II C  برنامهآلمان در پنج 

 دریای بالتیک ی  منطقه - ۱

 دریای شمالی  منطقه - 2

 (CADSESاروپای مرکزی و جنوب شرقی )ی  منطقه - ۳

 مجموعه شهرهای اروپای شمال غربی ی  منطقه - ۴

 ( Rhine/Meuseمنطقه پیشگیری از سیل راین / موز ) – ۵

 اصول آمایش سرزمین در کشور آلمان

ها و فضاهای باز    باید در سراسر سرزمین جمهوری فدرال آلمان نظام متوازن سکونتگاه  -۱

استقرار یابد و تدابیری اتخاذ شود تا در نواحی ساخته شده و ساخته نشده اکوسیستم فعال  

ک و  ماند  جای  اقتصادیبه  وضع  گوناگون  نواحی  در  تا  شود  ساختی،  وشش  ،  اجتماعی،  زیر 

 زیست محیطی و فرهنگی متوازن باشد. 

،  باید ساختار غیر متمرکز سکونت در سرزمین با شمار زیاد مراکز و مناطق شهری کارآمد -2

های ساختمانی در آن دسته از نواحی تمرکز یابند که به ایجاد نظام کارآمد    حفظ؛ فعالیت

دوباره از نواحی مخروبه   استفاده مکانهای شود مرکزی کمک میکنند؛ در ساخت و سازها به  

 و رها شده نسبت به فضاهای باز اولویت داده شود. 
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های باز برای کاربری مولد  فضاهای باز باید به جای مانده و بهبود یابد. فضا   گستردهنظام    -۳

اقتصادی و اجتماعی از   استفادهگیاه و آب و هوا حفظ یا احیا شوند؛  ،  تعادل منابع آب،  زمین

 فضاهای باز با توجه به کارکرد اکولوژیکی آنها صورت گیرد.

ه  -۴ استقرار    ازیرساخت  نظام  با  برای   یاهسکونتگاهباید  گردد؛  هماهنگ  باز  فضاهای  و 

محلی   )آب  های   زیرساختجمعیت  عمومی  خدمات  شامل  زباله(  ،  فنی  دفع  و  گاز  و  برق 

 اول در مکانهای مرکزی تمرکز یابد.  درجههای اجتماعی در   فراهم شود و زیرساخت

باید مراکز سکونت  -۵ تلقی شوند؛  ،  مجموعه های شهری  با    یاهسکونتگاهتولید و خدمات 

سبز  ت کمربندهای  یابند؛  توسعه  باز  فضاهای  و  ترابری  هماهنگ  نظام  ایجاد  هدف  به  وجه 

 فضاهای باز مبدل شوند.  شبکهحفظ شده به اجزای 

نواحی روستایی باید به صورت مراکز سکونتی و اقتصادی مستقل توسعه یابند؛ مکانهای    -۶

حمایت شوند و ،  پیشگامان توسعهمرکزی نواحی روستایی در اجرای کارکرد خود به عنوان  

حفظ  ،  کارکردهای اکولوژیکی روستاها نیز با توجه به اهمیتی که برای سراسر سرزمین دارند

 شوند.

در    -7 یا  است  تر  پایین  فدرال  متوسط  به  نسبت  زندگی  که سطح  نواحی  از  دسته  آن  در 

توسعه داده شود؛    معرض خطر عقب ماندگی قرار دارند. باید اولویت به بهبود پیش نیازهای

این امر از جمله مواردی است که شامل آموزش کافی و با کیفیت بالا و فرصتهای شغلی و  

 بهبود وضع زیست محیطی و تسهیلات زیر ساختی میشود.

حمایت برای  و  ،  باید  و    توسعهحفاظت  آبی  سطوح  شامل  اندازها  چشم  و  طبیعی  محیط 

به ویژه  ،  دابیر لازم اندیشیده شود؛ منابع طبیعیبیوتوپ ت  شبکهبا توجه به نیازهای  ،  جنگلها

 با صرفه جویی و دقت مصرف شوند. ، آب و خاک

منابع آب زیرزمینی باید حفاظت شود. هر نوع آسیب به محیط زیست جبران شود؛ از بروز 

شود.   پیشگیری  مراتع  احیای  و  حفاظت  با  عمدتاً  داخلی  نواحی  و  سواحل  در  سیل  خطر 

 . بر آلودگی صدا و هوا حفاظت شوندهمچنین مردم در برا
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رقابتی و حامل فرصتهای متنوع و کافی    -۹ بلند مدت  در  اقتصادی و  باید ساختار متوازن 

های وسیع برای ارتقاء موقعیت   زمین،  ایجاد شود. تا جایی که لازم باشد،  اشتغال و آموزش

از نظر   ذخیره شده تسهیلات زیرساختی مرتبط با صنعت ،  اقتصادی  توسعهنواحی گوناگون 

 نواحی افزوده شود. جاذبهگسترش یابد و از این رهگذر بر 

توسع  -۱۰ برای  باید  نیز  زمینها  از  یبرخی  و    ه  کارآمد  بخشی  عنوان  به  کشاورزی  بخش 

پای بر  اقتصاد  در   یه  رقابتی  بتواند  بخش  این  تا  شود  حفاظت  و  ذخیره  خانوادگی  مزارع 

بخش   با  روستایی  و  طبیعی  محیط  به  دادن  شکل  و  حراست  و  طبیعی  منابع  از  حفاظت 

 همگام شود.، کارآمد و پایدار جنگل

پیشبینی شود و مراقبت شود که    -۱۱ در بخش    اکمون هنیازهای جمعیت به مسکن باید 

 مسکن مستقل باشند. 

مناطق برای ترابری مسافر و کالا فراهم شود؛ پیش    ه یباید دسترسی آسان میان هم  -۱2

های ریلی و آبی داخلی با معیارهای زیست    نیازهای انتقال ترافیک به وسایلی که مانند راه

 به ویژه در کوریدورهای با ترافیک سنگین آماده شوند. ، محیطی سازگارترند

حفظ شود و ویژگیهای خاص    ای  منطقههای    باید روابط تاریخی و فرهنگی و وابستگی  -۱۳

 و آثار فرهنگی و طبیعی بیانگر چشمانداز فرهنگی حفاظت شوند. 

باید مناطق و مکانهای مناسب برای گذران اوقات فراغت در بیرون از شهرها و نیز برای   -۱۴

 های تفریحی و ورزشی در نظر گرفته شود. فعالیت

 یشبینی شود.ای لازم برای دفاع نظامی و غیر نظامی پ ه زمینه -۱۵
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 د در هلنآمایش سرزمین 

با   یافته آمایش سرزمین در جهان  برنامه ی همه جانبه و تمرکز  اجرای  پیشگامان  از  هلند 

 پارامتر زیر است.  ۴هماهنگی 

 توان اکولوژیکی – ۱

 تکنولوژی  – 2

 نیروی انسانی  – ۳

 منابع مالی  – ۴

به طور دقیق می دانند    است. یعنیدر این کشور تمامی مراحل آمایش سرزمین انجام شده  

که توان بخش های مختلف سرزمین آنها برای استفاده های مختلف انسان و توسعه چگونه  

های    است پروژه  اجرای  برای  ریزی  برنامه  و...  سرزمین  موجود  اطلاعات  آوری  جمع  و 

جمع بندی و تجزیه و تحلیل و  ،  کامپیوتری کردن جمع آوریسرزمین در این کشور تا حد  

 . اندوختن اطلاعات و نقشه ها پیش رفته است

منطقه ای  ،  در هلند هم در سه سطح ملی  (طرح ریزی کالبدی )یا فضایی یا آمایش سرزمین

 و محلی انجام می گیرد. 

ت استانی  حکوم  –  2دولت ملی    –  ۱طرح ها هم بصورت عمودی میان سه سطح حکومتی )

و هم بصورت افقی میان وزارتخانه ها و سازمان های هم عرض در هر یک از    (شهرداری  –  ۳

 سطوح سه گانه هماهنگ می شوند. 

 ابزارهای آمایش سرزمین در هلند 

برنامه  ،  ابزارهای اجرای آمایش سرزمین در هلند گزارش ها و نقشه های سیاست های ملی 

ای منطقه  و  ،  های  ساختاری  ها(  طرحهای  زمین  تخصیص  )یا طرحهای  تفصیلی  طرحهای 

 است.
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   :عبارت است از (طرح تخصیص زمین ها )طرح تفصیلی

برای    -  ۱ کاربری های گوناگون  به  را  زمین ها  اختصاص  آن که  لژاند  و  نقشه  یا چند  یک 

 شد و ... نشان می دهد.  و آمد ، تفریحات، کشاورزی، صنعت، بازرگانی،  مثال مسکن

 مقررات استفاده از زمین ها و احداث بنا در هر یک از تخصیص ها  - 2

 بوده است. اطلاعاتی درباره اصولی که مبنای تهیه طرح - ۳

 آمایش سرزمین در کانادا و ایالات متحده 

شمالی آمریکای  بزرگ  کشورهای  ریزی ،  در  برنامه  از  خبری   ... و  متحده  ایالات  در  یعنی 

  کشورها و نیز ساختار حکومتی فدراتیو آنها.  فضایی در سطح ملی نداریم. بدلیل وسعت این 

جمله دخالت    زدارد. االبته در کانادا دولت مرکزی نقش نسبتاً زیادی در برنامه ریزی فضایی  

زیست کنترل محیط  هایی چون  زمینه  در  فدرال  دریاها،  دولت  سراسری،  سواحل  ، ترابری 

 توسعه اقتصادی منطقه ای و مانند اینها چشمگیر است.، افرودگاه ه 

  ۴با هماهنگی    در این کشورها همه جانبه و تمرکز یافته بوده و با توجه و  نسرزمیآمایش  

 پارامتر زیر است.

 توان اکولوژیکی – ۱

 تکنولوژی  – 2

 نیروی انسانی  – ۳

 منابع مالی  – ۴

اقدام به تاسیس دفتر آمایش سرزمین    ۱۹۶۰و اوایل دهه    ۱۹۵۰این کشورها در اواخر دهه  

را گذ اند.کرده و تمامی مراحل آن  با هم    رانده  تفاوتهایی  از مراحل آمایش  البته در بعضی 

 دارند.
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به خاطر  که  ابداع شده  متنوعی  روشهای  داده ها  بندی  تحلیل و جمع  و  تجزیه  برای  مثلاً 

تفاوتهای کمی و کیفی پارامترهای انتخاب شده برای گروه بندی آنان در واحدها می باشد.  

   : همانند

Land system.    از روشها بسیاری  است که در  واحد سیمایی  ای  دکاربرنام  روشها   ندارد 

 :  از دعبارتن

در روش طبقه بندی و ارزیابی برای آمایش سرزمین کانادا لندسیستم عبارت از واحدی    –  ۱

داشته و خاک همگنی  زمین  کند،  است که شکل  رشد می  آن  روی  ای  ویژه    تیپ گیاهی 

 (۱۹7۳باژراک )

در روش بکار به کار رفته در ارزیابی ایالات متحده آمریکا لندسیستم عبارت از یک واحد    -2

 (۱۹7۶های مشخصی دارد)شوارتز و دیگران   است که زیستگاه فیزیوگرافی

استرالیا  -  ۳ در  سرزمین  آمایش  به  مربوط  پژوهشهای  واحد ،  در  بزرگترین  سیستم  لاند 

 سرزمین است که پس از آن لند یونیت و ایستگاه قرار دارد.

 واحد شکل زمین

روش   )مثلاً  توپوگرافی  اساس  بر  که  است  سرزمین  از  استرالیاواحدی  در  بر    (مرسوم  یا  و 

 اساس تغییرات زمین شناسی )مثلاً روش مرسوم در ایالات متحده آمریکا( انتخاب می شود. 

توپوگرافی روش  شیب،  در  درصد  حسب  ر  زمین  شکل  جغرافیایی،  واحد  از  ،  جهت  ارتفاع 

یالها و  ،  هیدروگرافی ،  سطح دریا مربوط به شکل ظاهری   ابرآمدگی هخطوط  پارامترهای  و 

 زمین انتخاب می شود. 

واحدها بر اساس تغییرات زمین شناسی انتخاب شده و در این رابطه  :  در روش زمین شناسی

هستند شناسی  زمین  وضعیتهای  شاخص  ای،  واحدها  ماسه  تپه  ناحیه  های    نهشت،  مثل 

 های آتشفشانی و تراس آبرفتی نهشت،  ساحلی
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 ژاپن  در (فضایی )آمایش سرزمین / طرحهای کالبدی 

ژاپن طرح توسعه فیزیکی کشور   بیست ساله    –در  بلند مدت  برنامه    –معمولاً   « که رسماً 

و   ساله  پنج  معمولاً  که  اقتصادی  ریزی  برنامه  با  شود  می  نامیده   » ملی  ی  توسعه  جامع 

دارد. فرق  است  دهساله  توازن   حداکثر  حفظ  کالبدی  ی  توسعه  طرحهای  اجرای  از  هدف 

  دیگر است.   از سوی،  میان فعالیتهای فزاینده اقتصادی از سویی و عوامل اجتماعی و فرهنگی

فضاییابزا های  برنامه  اجرای  زمین  ،  رهای  کاربری  ریزی  برنامه  و  دولتی  گذاریهای  سرمایه 

 است.

 ه در کر (طرحهای کالبدی / فضایی )آمایش سرزمین

به بعد اقدام    ۱۹72یعنی از سال  ،  کره از معدود کشورهای آسیایی است که از سال ها پیش 

  ز است. ا به تهیه چندین طرح کالبدی / جامع سرزمین کرده و آنها را به موقع اجرا گذاشته  

 عوامل توجه به طرح های جامع سرزمین در این شبه جزیره محدودیت زمین است.

بند منطقه  سیستم  برقراری  با  محدود  منابع  این  از  درست  ی  استفاده  و  مدیریت   کنترل 

(zoning) .میسر شده است 

،  مناطق شهری:  در این زمینه سراسر کشور به کاربری هایی چند تقسیم شده که عبارتند از

مناطق  ،  مناطق صنعتی،  مناطق حفاظت جنگلها،  مناطق کشاورزی،  مناطق اسکان روستایی

 .  مناطق توسعه و سرانجام مناطق ذخیره، حفاظت محیط طبیعی

نهاد    ا است. ام  (MOCTسئولیت وزارت ساختمان و ترابری )تهیه ی طرحهای سرزمینی م

هم در تهیه    (KRIHSدیگری به نام موسسه ی کره ای پژوهش در سکونتگاه های انسانی )

 دست نقش اساسی دارد.  ناز ایطرحهای 
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 آمایش سرزمین در ایران 

 تاکنون سیر تکوین آمایش سرزمین از ابتدا  

انتشار گزارشها و نقشه های مرحله پایه آمایش سرزمین از  برنامه آمایش سرزمین در ایران با  

  آغاز و دفتر آمایش سازمان برنامه و بودجه پس از پیروزی انقلاب و در سالهای  ۱۳۵۵سال  

جلد حاوی گزارشها و نقشه های وضع   ۵آن را به هنگام و اسلامی نمود و در  ۱۳۶۴و  ۱۳۶2

 ود. منتشر نم۱۳8۱ موجود و خط مشی آینده برای افق

در همان سال مرحله دوم آمایش سرزمین توسط دفتر آمایش سازمان برنام ه و بودجه آغاز و  

و  اقتصادی  اطلاعات  برحسب  تنها  که  اروپایی  مکتب  روش  با  مناطق  آمایش  طرح  تهیه 

در جهان   ۱۳۵۵ – ۱۳۶۴که این روش در طی سالهای   دنبال گردید. در حالی، اجتماعی بود

برحسب  آن  ریزی  برنامه  که  انگلوساکسون  مکتب  عنوان  تحت  جدیدی  روش  و  منسوخ 

 جایگزین مکتب اروپایی گردید. ، اقتصادی و اجتماعی است، آمیخته اطلاعات اکولوژیکی

سالهای   در  تهران  سرزمین    ۱۳۶7و    ۱۳۶۳دانشگاه  آمایش  انگلوساکسون  جدید  روش  با 

طرح ،  نتایج بررسی دانشگاه تهران نشان داد  هنحوی کبه  ،  رسانیددشت سیستان را به پایان  

توسعه محور شرق که تحت عنوان طرح آمایش مناطق توسط دفتر آمایش سازمان برنامه و  

چقدر با    (بودجه پی ریزی شده است )به واسطه آن که توانهای طبیعی را نادیده گرفته بود

دارد فاصله  تهر.  واقعیت  دانشگاه  های  پیشنهاد  یافته  به  و  مطرح  وقت  دولت  هیأت  در  ان 

 ۱۳۶۹در سال  .  دانشگاه تهران ایجاد سازمان عمران سیستان به تصویب هیأت دولت رسید

بخاطر نتایج مطلوب روش انگلوساکسون طرح ریزی کالبد در    وزارت مسکن و شهرسازی نیز

 آغاز نمود.گیلان و مازندران را با این روش و با همکاری دانشگاه تهران 

و دفتر طرح و برنامه    ۱۳۶۹دفتر مهندسی و مطالعات سازمان جنگلها و مراتع کشور در سال  

سال   در  سازندگی  جهاد  وزارت  آبخیزداری  واسطه   ۱۳7۶معاونت  به  را  مشابهی  طرحهای 

( آغاز نمود  GIS)اخیراً با   یاری رسانی به طرح آمایش مناطق کشور ولی با عنوانهای متفاوت 

مین اساس گزارشات و مطالعات متعددی توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و بر ه

 مدون گردید که اهم آن بشرح ذیل تبیین می گردد. 
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در   -الف کشور  ریزی  برنامه  و  مدیریت  سازمان  در  شده  انجام  مطالعات  بررسی 

 زمینه آمایش سرزمین 

 جهت گیریهای آمایش ملی -۱ -الف

اکنون در   پیوست و مجموعه نقشه های مربوطه  این گزارش که  ،  شده  ارائهدو بخش و دو 

 ماحصل بیش از پنج سال مطالعه و دهها جلد گزارش مدون است.

گزارش اول  بخش  به ،  در  ایران  در  سرزمین  آمایش  مطالعات  سوابق  بر  مروری  ضمن 

آمایش   جایگاه  معرفی  ضمن  و  پرداخته  آمایشی  های  برنامه  اجرای  و  تهیه  ضرورتهای 

کشور ریزی  برنامه  نظام  در  توسعه ،  سرزمین  های  گیری  جهت  ترین  اصلی  بر  مروری 

پایه توسعه ملی نموده   از مطالعات مرحله اول این دوره یعنی نظریه  بلندمدت کشور منتج 

است. همچنین ضمن برشماری ویژگیهای مرحله جمع بندی مطالعات آمایش به جایگاه و  

با مجموعه   ارتباط سند حاضر  اسناد ملی توسعه استان نحوه  اسناد ملی توسعه بخش ها و 

 های کشور اشاره داشته است.

گزارش دوم  بخش  انسان،  در  حیطه  سه  در  آمایشی  های  گیری  ترین جهت  و  ،  اصلی  فضا 

گردید  طرح  ملی  فضای  در  انسان  بر  ،  فعالیتهای  فوق  های  گیری  جهت  کلان  بازتاب  و 

 ناطق مختلف کشور مورد استنتاج قرار گرفت.بارگذاری جمعیت و فعالیت در استانها و م

راهبردهای بخشی شامل راهبردهای بلندمدت توسعه و راهبردهای  ،  در پیوست اول گزارش

هر فضایی  اقتصادی    سازماندهی  بخشهای  از  برش  -یک  دوم  پیوست  در  و  های    اجتماعی 

اولویت بخشهای  قالب  در  بخشی  و  ملی  راهبردهای  شده  هماهنگ  مجموعه  و   استانی  دار 

راهبردهای بخشی در استان و پیش بینی تحولات کلان اشتغال و  ،  محوری در توسعه استان

 شده است. ارائهیک از استانهای کشور  جمعیت در هر

نقشه سازمان فضایی کشور در افق  ،  نقشه بخشی  ۱۶مجموعه نقشه های مطالعات نیز شامل  

فضایی    ۱۴۰۰ سازمان  های  نقشه  ص  28و  به  کشور  جداگانه  استان  مجلد  شده    ارائهورت 

 است.
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 های بلندمدت آمایش سرزمین یریگگزارش نظریه پایه توسعه ملی وجه  -2 -الف

نگری آینده  بررسی  طریق  از  توسعه  پایه  نظریه  تدوین  های  زمینه  بررسی  به  گزارش  ،  این 

ای کشور ملی ،  تحلیل وضعیت منطقه  فرهنگی هویت  قابلیتها،  ساختار  و  و  ،  امکانات  موانع 

پردازد  محدودیت آمایش سرزمین می  موجود  تحلیل وضع  و  اول  .  های سرزمین  در بخش 

،  دیدگاه جهانی، گزارش ضمن مطالعه آینده نگری از طریق بررسی چهار متغیر آینده شناسی

آینده سناریوهای  مطالعه  و  شدن  جهان،  جهانی  در  قدرت  تقسیم  از  اندازی  قطب  ،  چشم 

مناسبات شمال   بندی و  بندی ،  جنوب  –  ها  و    بلوک  مبادله کالا  و جریان  ای  منطقه  های 

 خدمات در آینده می پردازد.  

 گزارش ساختار فرهنگی هویت ملی  -۳ -الف

،  ترکمن،  ترک،  آذری،  این گزارش به بررسی تنوع قومی ایران و همسایگان به تفکیک فارس

 بلوچ و افغان می پردازد. ،  گیلک و مازندرانی، لر، عرب، کرد

 موانع و محدودیتهای سرزمین، مطالعه امکانات و قابلیتها  -۴ -الف

سرزمین ایران مورد مطالعه قرار گرفته است که ،  در این گزارش براساس تقسیمات مختلفی

 در ذیل خلاصه ای از آن آورده می شود. 

، شهرستان  2۵۵بیش از  ،  استان  28و اداری کشور ایران دارای  ،  از نظر تقسیمات سیاسی  -

جمعاً   ۱۳7۵دهستان می باشد. براساس سرشماری عمومی مسکن سال  22۰۰بخش و  ۶۶۰

 نقطه شهری می باشد.  ۶۱2کشور بخش دارای 

ایران براساس آمار سالهای    - اقلیمی  ، سرد،  به چهار منطقه فراسرد  ۱۳۶۳تا    ۱۳۴۳از نظر 

از نظر رطوبت دما و تبخیر نیز ،  بارندگی  توزیع جغرافیایی،  معتدل و گرم تقسیم گردیده و 

همچنین در بخش دیگری از این تحقیق از .  تقسیمات در جداول جداگانه آورده شده است

ارتفاع سطح دریا بندی ،  نظر  پهنه  و  و مرتع  از جنگل  اعم  لرزه    پوشش گیاهی  خطر زمین 

 نقشه های تحلیلی موجود می باشد. 
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جمع:  جمعیتی  - و  نسبی  تراکم  برحسب  جمعیتی  نظر  تراکم  از  و  روستایی  و  شهری  یت 

و رشد جمعیت ،  عمل آمده ه  های لازم ب  نسبی جمعیت برحسب نفر در کیلومتر مربع بررسی

براساس نرخ رشد سالانه جمعیت از نظر شهری و    ۱۳7۵تا    ۱۳۶۵استانها بر اساس آمار سال  

و  فرست  مهاجر  حسب  بر  کشور  استانهای  و  است  گرفته  قرار  مطالعه  مورد  روستایی 

 اجرپذیر و نرخ بیکاری توزیع فضای نقاط شهری طبقه بندی شده است.مه

 : کشاورزی و صنعتی  -

   :در این قسمت به موارد زیر پرداخته شده است

ü       سدهای مخزنی، کاربری اراضی 

ü        تراکم و میزان اراضی زیرکشت استانها و میزان پراکندگی تولید غلات 

ü        میزان و پراکندگی تولید نباتات علوفه ای و محصولات باغی 

ü       میزان پراکندگی تولید نباتات صنعتی 

ü        تراکم نسبی شاغلان کشاورزی 

ü         و کارکنان  تعداد  )براساس  صنعتی  مراکز  بندی  وضع  سطح  سنتر  و  افزوده  ارزش 

 ( موجود

ü       سطح بندی میادین معدنی از نظر ذخایر و استخراج 

ü       پراکندگی کانسارهای معدنی 

ü       تراکم نسبی شاغلان صنایع و معادن در محدوده شهرستان 

ü       توزیع فضای سطوح بیمارستانی و دانشجویی 

ü       ها  پراکندگی و ظرفیت سیلوها و سردخانه 
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ü       هزار نفر  ۱۰۰سطح بندی سلسله مراتب خدماتی شهرهای بالای 

ü      و بنادر  ا فرودگاه ه، شبکه راههای زمینی 

ü       نیروگاهها و شبکه خطوط انتقال برق، پالایشگاهها و شبکه انتقال نفت و گاز 

ü       سرمایه گذاری های صنعتی و میزان دسترسی به امکانات خدماتی 

ü       عدم تعادل بین دو نیمه غربی شمالی و شرقی جنوبی 

 (برداشت مقدماتی ) جهت گیری های نظریه پایه توسعه ملی  -۵ -الف

 :  از نددر این مطالعه ابتدا اجزاء اصلی نظریه پایه توسعه ملی مورد اشاره قرار گرفته که عبارت

 نقش و جایگاه بین المللی کشور -

 برونگرایی و دورنگرایی  -

 جهت گیری های اقتصادی  -

 الگوی توسعه بر محور بخش خاص با توسعه در چند بخش مختلط -

 جهت گیری های فرهنگی  -

 سنت گرایی و تجددگرایی  -

 جهت گیری های مدیریت توسعه -

 تمرکز یا عدم تمرکز  -

منابع انسانی و ذخایر معدنی مورد بررسی ،  منابع انرژی،  موقعیت منطقه ای،  در قسمت بعد

صادراتی و تأمین  ،  قرار گرفته و همچنین به انواع روابط امکان پذیر در همکاریهای اقتصادی

مورد  ،  در بخش دیگری از این مطالعه سه سناریو.  نیازهای متقابل کشورها اشاره شده است

 قوت و ضعف هر سناریو مشخص شده است.بررسی قرار گرفته و نقاط  
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ای   -۱ منطقه  اقتصادی  اتحادیه  یک  بین  :  محوریت  متقابل  وابستگی  یک  سناریو  این  در 

 کشور و منطقه ایجاد می شود. 

در این روش وابستگی منطقه به ایران جهت و :  کارگذاری توسعه کشورهای منطقه ای   -2

 شدت پیدا می کند. 

این سناریو زمینه هایی از وابستگی به شرایط اقتصادی  :  استفاده از فرصتهای منطقه ای   -۳

 منطقه را در درون خود دارد. 

راهکارهای اساسی زیر پس از نتیجه گیری از نظریه پایه توسعه ملی  ،  در پایان این قسمت

 :  پیشنهاد گردید که عبارتند از

 صنعتی شدن  -

 توسعه بخش خصوصی   -

 ارچه سازی اقتصاد ملی یکپ   -

 سازمانهای توسعه منطقه ای   -

 پیشبرد هویت منطقه ای  - 

 مدیریت غیرمتمرکز    -

 سازماندهی نظام اجتماعی مبتنی بر توسعه سیاسی و مشارکت   -

 :  در انتهای مطالعه خطوط کلی طرح پایه آمایش سرزمین بدین شرح ذکر گردیده

 ایران و نقش آن در مناسبات منطقه ای   -

 کارایی اقتصادی و صرفه جویی در سرمایه گذاری   -

 مزیت های جغرافیایی سواحل جنوبی کشور و شرایط فعلی    -
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 فرایند آمایش سرزمین در ایران 

ریزی  برنامه  )دفتر  است  مرحله  سه  شامل  ایران  در  سرزمین  آمایش  فرایند  کلی  بطور 

 (۱۳۶۴ای منطقه 

 تهیه طرح پایه آمایش سرزمین   :مرحله اول

آن  طی  که  سرزمین  آمایش  به  مربوط  اقدامات  برای  است  ای  پایه  منزله  به  طرح  این 

کشاورزی بخش  چهار  در  موجود  شناسایی  ،  صنعت،  فعالیتهای  کشور  خدمات  و  بازرگانی 

سال،  شده تا  بخش  چهار  این  در  توسعه  برای  آینده  های  مشی  چارچوب   ۱۳8۱  خط  در 

 ل توسعه در فضای ملی مشخص شده بود. کلیات و اصو

آمایش   اول  مرحله  سازی  هنگام  به  و  نظر  تجدید  به  موظف  آمایش  دفتر  حاضر  حال  در 

 سرزمین شده است.

 تهیه طرح آمایش مناطق   : مرحله دوم

اجتماعی سرزمینها در مناطق و تهیه   -شامل شناسایی و ارزیابی توان اکولوژیکی و اقتصادی  

مناطق براساس چارچوب طرح شده در مرحله اول است. این طرح تصویری از  طرح آمایش  

باید   توسعه  برای  که  است  هایی  فعالیت  کلیه  حاوی  و  میباشد  بلندمدت  در  توسعه  قابلیت 

 صورت پذیرد

 تهیه برنامه های توسعه مناطق   : مرحله سوم

مناطق آمایش  مناط،  طرحهای  توسعه  برای  را که  فعالیت هایی  از  دارد فهرستی  ق ضرورت 

 ارائه می نمایند. 

 



   

 فصـل دوم

 



   

 مدیریت زمین 

 روستایی ( و توسعه فضاهای Land Managementمدیریت زمین ) 

از  ،  ایجاد اشتغال،  رشد و توسعه اقتصادی عدالت اجتماعی و رابطه عادلانه با محیط زیست 

طبیعی و  فرهنگی  میراث  از  حفاظت  مستلزم  ،  طریق  عاملی  هر  از  بیش  جهان  تمام  در 

ملک می و  زمین  بخش  در  حقوقی  امنیت  از  جوامع  از  برخورداری  است  درسی  این  باشند. 

بلند مدت قابلتحولات جهانی در دو   برای  بتوانند  تنها کسانی که  اخیر.  با  ،  بینیپیشدهه 

اندازندبهره از زمین و ملک طرحی در  گذاری آماده خواهند بود برای آینده سرمایه،  برداری 

راستا این  در  یا  ،  کنند.  زمین  مدیریت   «Land Management   تضمین منظور  به   »

 کند. ک ایفای نقش میبه زمین و مل هدفمند هوشمندانه و  دسترسی

مانند توسعه متوازن شهری  ،  های مدیریت زمین و عوامل مؤثر در این مدیریتبنابراین مقوله

برداران  المللی همچون فدراسیون جهانی نقشههای بینو روستایی نه تنها در مجامع و طرح 

(FIG )  ،توسعه همکاری موقعیتهای  و  جایگاه  دارای  ملل  سازمان  در  همچنین  و  ویژه    ای 

 کاربرد و تأثیر مثبت دارند. های جهان نیزبلکه در برخی کشور، باشند می

ایران توازن توسعه شهری و روستایی در  های توسعه  بر برنامه،  ضعف مدیریت زمین و عدم 

ناپذیر داشته اجتماعی و فرهنگی و محیط زیست کشور اثرات سوء و بعضاً جبران،  اقتصادی

پیش از  است.  بیشگیری  زندگی تخریب  طبیعی  منابع  سایر  و  زمین  ملی  ،  تر  عزم  مستلزم 

 است.

 گرانبها منبعی  ، زمین

از عوامل تولید »کار و سرمایه« ای های توسعهباشد. در طرحتکثیر نمیزمین قابل،  متفاوت 

فضا میدر  مطرح  اصولی  رویکرد  دو  چیز  هر  از  بیش  روستایی  و  شهری  یکی  ،  باشند های 

صرفه برخورد   و  اقتصادی  کمیتی(  بعد  در  زمین  )حفاظت  زمین  پدیده  با  پایدار  و  جویانه 

دیگری حفاظت از منابع طبیعی )حفاظت زمین در بعد کیفیتی(. از سوی دیگر در مقابل این  

،  ضرورت تلاش برای بهبود مستمر روابط و شرایط کار و زندگی در شهر و روستا،  دو رویکرد
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زمی مصرف  که  است  شده  مسکونیموجب  مناطق  یابد.  افزایش  ،  کشاورزی،  ونقلحمل،  ن 

تولیدی  فعالیت زیرساخت ،  و آموزشیهای  و گردشگری و سایر  ها و همچنین اوقات فراغت 

گردد.  برداری ایجاد میامور فرهنگی و اجتماعی به زمین نیاز دارند. بدین ترتیب تقابل بهره

علایق زیست  ،  حوزه تنش بین منافع اقتصادیلاجرم در حوزه مثلث تقابل و به عبارت دیگر  

فرهنگی  و  یا  ،  اجتماعی  -محیطی  زمین  »مدیریت  از ،  «Land Managementبایستی 

پروژهطرح   قطری و  توسعه فضاها  و  های هوشمند  روستایی  و  ،  زمین  ساماندهیهای شهری 

 ورود و ایفای نقش کنند. 

مدیریت کاربردی یکپارچه و هماهنگ    عدالت اجتماعی و ،  هایی که احترام به قانوندر کشور 

  ه استفادریزی توسعه در فضای شهری و روستایی محدود به صرفاً اهداف و برنامه، حاکم است

بلکه حق و حقوق و منافع جمع را  ،  شودزمین و املاک نمی  ساماندهی اقتصادی از زمین و  

فتگو و تعامل با آنان در گیرد و بین علایق و منافع رقابتی ذینفعان از طریق گنیز در بر می

روش  از  استفاده  با  عینی  و  اولیه  برنامهمراحل  مناسب  همچنین های  و  مشارکتی  و  ریزی 

کند. بدیهی است که برقراری تعادل و توازن ایجاد می،  های توسعههای پیاده سازی طرحابزار 

تقابل بین م مثلث  عدالت در  و  قانونی  با رعایت ضوابط  توازن همراه  و  نافع و علایق  تعادل 

 گیر و پیچیده است.وقت، حساس، تمام ذینفعان

کننده فرآیند و  هدایت،  طراح توسعه،  متخصص اطلاعات،  زمانبنابراین یک »مدیر زمین« هم

می چندجانبه  آگاه  میکارشناس  مدیریت  این  مهندسباشد.  توسط  و  ،  تواند  کارشناس 

بردار با رویکرد  مهندس نقشه به ویژههای عمران و توسعه شهر و روستا و نظر در حوزه صاحب

 اعمال شود. ، باشدای که از الزامات این حوزه فعالیت میرشته میان

نقشه  خوشبختانه مهندسی  دروس  »مهندسی بازنگری  رشته  ایجاد  مخصوصاً  و  برداری 

زمین« در دانشگاه تهران که در دست بررسی و اقدام هستند   های اداره سیستم -بردارینقشه 

یعنی حفاظت کیفی و کمیتی زمین و حضور ،  بر این دو امر مهم   به سزایی توانند تأثیر  می

نقشه   هدفمند مهندسان  کاربردی  باشدو  داشته  زمین  مدیریت  یکپارچه  سیستم  در  ،  بردار 

دستگاه که  این  بر  متولیمشروط  اجرایی  جام  های  نقشه و  براساس عه  ایران  برداران 
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سیاستمسئولیت  حرفه،  اجرایی،  گذاریهای  و  صنفی  و  نیز  نظارتی  زمینه  این  در  خود  ای 

 ایفای نقش نمایند. 

 کجاست؟  Land Managementمنشأ مفهوم مدیریت زمین یا  

  ۱۹۹2در اجلاس سران در ریو در سال    ۱۹۹۰مفهوم مدیریت زمین برای اولین بار در دهه  

با محتوایی هنوز مبهم۱۳7۱) ابتدا  در  و ،  ( مطرح شد.  نفوذ  به  توجه  با  عین حال  ولی در 

بین  »فدراسیون  نقشه رسالت  )المللی  نقشه ،  (۱برداران«  با  عنوان  و  این  ویژهبرداری  با   به 

 کاداستر و دفاتر ثبت زمین و املاک رابطه تنگاتنگ برقرار نمود.

انگلیسی  در  به سرعت  Land Managementمفهوم   از  منابع تخصصی  زبان منتشر شد. 

بر    ساماندهی در کرسی    ۱۹۹۰اواخر دهه   علاوه  و  مونیخ  دانشگاه  روستایی  توسعه  و  زمین 

هم آلمانی  کارشناسان  از  تعدادی  توسط  آلمانی  این  ریاست  تصدی  با  مقوله  ،  FIGزمان 

ملی    سطح  المللی و هم در های بین( هم در صحنهLand Managementمدیریت زمین )

 تحقیقات و عمل آلمان نیز مطرح شده است.، های آموزشدر حوزه 

 ( Land Managementتعریف مدیریت زمین ) 

از دانشگاه فنی استکهلم هلند مدیریت زمین   Gerhard Larssonبراساس نظریه پروفسور  

 :  گیرددو محور اصلی را در بر می

از دانشگاه    Walter Seeleاجرایی و کنترل که مشابه با تعریف پروفسور  ،  محور نظارت  -۱

،  که در قالب اقدامات کاداستر،  دهد»بُعد استاتیک« مدیریت زمین را تشکیل می،  بن آلمان

 کند. کنترل و نظایر آن بروز می، مشاهده مستمرنظارت و  ، گیریاندازه

توجهی در زمین و یا  گذاری قابلمحور فعالیت با هدف توسعه سرزمین که موجب سرمایه  -2

زمین کاربری  »بُعد شکلهای موجود میتغییر  این محور  دینامیک« مدیریت  گردد.  و  دهی 

د زمین در فضاهای شهری و  و اقتصا  ساماندهیکه با روش معمولی  ،  شودزمین را شامل می

تمام   شکل  این  ترتیب  این  به  دارد.  مطابقت  شکل(  در  مندرج  شرح  )به  آلمان  روستایی 

محاسبات مربوط به  ،  ریزیهای طراحی و برنامهبردار را در زمینه های مهندسان نقشهفعالیت



 فصل دوم

| 59 | 

های  روژهوساز و فنون کاداستر را در پ ساخت،  زمین  ساماندهی،  ارزش و قیمت زمین و املاک

 گیرد.توسعه روستا و فضای شهری و روستایی در بر می

 مروری کوتاه بر ضرورت توسعه روستایی در مدیریت زمین 

نگران واقعیت و  تلخ  بسیار  آمار  و  دهها  تخلیه  مورد  در  مهاجرت کننده  و  روستا  هزار  ها 

به شهر ها حاشیهمیلیون  ایران نشین سرگردان  بزرگ کشورمان  از،  های  سوء مدیریت    نشان 

زمین در ابعاد استاتیک و دینامیک آن دارد که متأسفانه حاصل آن تخریب روزافزون زمین و  

 باشد. می و کیفی منابع طبیعی از نظر کمی 

روستاییدستگاه توسعه  متولی  اجرایی  حرفهتشکل،  های  و  صنفی  کارشناسان،  ایهای  ،  و 

وبیش  های جدی و در عین حال کمچالشنظران امور توسعه سرزمین با  مهندسان و صاحب

فعالیت  رها حوزه  عملاً  که  روستایی  و  شهری  متوازن  توسعه  احداث«  شده  »صنعت  های 

 اند.باشد مواجهمی

گیری از تخریب بیشتر زمین و محیط زیست  به منظور تحقق توسعه متوازن روستایی و پیش

به باید  آن  ساکنان  روشو  به  توسل  از ن   تجربه شده های  جای  تکراری  پیشنهادات  و  اموفق 

های اجرایی موجود و یا ایجاد تشکیلات جدید  قبیل صرفاً تغییر نام و نمودار سازمان دستگاه

ها بدون هدف و برنامه  و یا صرفاً توزیع نقدینگی بین روستانشینان به نام کارآفرینی در روستا

برای ،  و کارشناسی خلاق   طور جد و پایدار از طریق مطالعات تطبیقیبه ،  مشخص راهبردی

ارائه    قانونمندهای اصولی و  ها و عوامل مرتبط و مؤثر در توسعه روستایی راهکارتمام زمینه 

رقابت و  تحولات  به  توجه  با  مخصوصاً  چشمشود.  منطقه های  تمام  گیر  در  جهانی  و  ای 

در    های کلی جمهوری اسلامی ایرانهای اقتصادی از یک سو و ضرورت تحقق سیاست بخش

های اقتصاد  انداز و سیاستاجتماعی و فرهنگی و در سند چشم،  های توسعه اقتصادیبرنامه

از سوی دیگر نیز در تعامل سازنده و  ایجاب می،  مقاومتی  ایرانی  کند که روستا و روستایی 

بین روابط  در  پتانسیلمؤثر  و  امکانات  به  توجه  با  و  منظور  این  به  گیرند.  قرار  های  المللی 

کشورخداد روستایی  مناطق  در  بالقوه  همچون   هدفمندباید  ،  ادی  مباحثی  به  کاربردی  و 

  به ویژه منابع طبیعی و  ،  اعم از منابع انسانی،  توسعه پایدار روستایی و مدیریت پایدار منابع 
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های  های نوین توسعه مبتنی بر مزیتمدیریت پایدار زمین با نگاه و ذهن نو و زبان و شیوه

 ی بومی و مشارکت فراگیر و مؤثر مردمی پرداخته شود.هاویژگی، محلی

کشاورزی بخش  توسعه  صرفاً  روستایی«  فضاهای  »توسعه  در  فعالیت،  بنابراین  عمرانی  های 

روستا منظر،  تهیه طرح هادی،  سطح  و ،  حفاظت محیط زیست،  طراحی  توسعه گردشگری 

های مرتبط  ها و رشتهبخشبلکه روش و فرآیندی است که همه  ،  نیست  به تنهایینظایر آن  

طرح راستای  در  را  روستا  هر  و  با  یکپارچه  مدیریت  قالب  در  فضایی  کلان  توسعه  های 

 شود. ای و جهانی شامل میمنطقه، هماهنگ در سطح ملی

 محیطیمدیریت و برنامه ریزی زیست 

به   ابتدامسئله محیط زیست مورد توجه نسل ها بوده و انسان در این راه  ،  از شروع تاریخ بشر

گشت نائل  آن  راهبردهای  و  طبیعت  جوامع.  کشف  منابع  مصرف  تنظیم  برای  ،  انسان 

شناخت محیط زیست را توسعه داد قوانین ،  ممنوعیت ها و خرافات و رعایت حقوق مشترک

 چندی برای امر نظارت تدوین شد و منابع محیط زیست ملی کشورها سرشماری گردید. 

مشکلات بحرانی در سر ،  اجتماعی در اواخر قرن بیستمتوسعه های چشمگیری اقتصادی و  

از ،  راه مدیریت محیط زیست ایجاد نمود. این مشکلات شامل آلودگی محیط زیست جهانی

، تخریب خاک و رشد بی رویه شهری می باشد. در آن برهه از زمان،  بین رفتن تنوع زیستی

بروز مشکلات اما سرعت  برای حل مسئله شروع شد  بزرگی  از سرعت    چالش  بسیار جلوتر 

زیست محیط  اثرات،  شناخت  اطلاعات،  پایش  آوری  تحلیل،  جمع  و  سازی،  تجزیه  ،  مدل 

مدیریت محیط زیست مسئولیت هماهنگی و  ،  ارزیابی و برنامه ریزی بود. در چنین برهه ای

 تمرکز روی توسعه ها را به عهده گرفت تا زندگی انسان ارتقاء پیدا نموده و از تخریب بیشتر 

 زمین و عناصر آن جلوگیری نمود.

پذیری  ،  کار  ابتدادر   انعطاف  قابلیت  زیست  محیط  مدیریت  که  کردند  می  احساس  برخی 

کمتر و حساسیت بیشتر و افراطی نسبت به منابع طبیعی دارد زیرا مدیریت محیط زیست  

 .  توجه خود را به طرف نظارت و پایش معطوف می نمود تا بهره برداری و انتفاع
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پایش بر خلاف مدیریت سنتی    در این است که نظارت و  بر  اعتقاد  مدیریت محیط زیست 

با هدف استفاده دراز مدت منطقی و پایدار از منابع می باشد. برای دستیابی به چنین ،  منابع

،  بین انضباطی یا جامع،  هدف دراز مدت و پایدار لازم است مدیریت به صورت چند انضباطی

به سوی توسعه پایدار ارتقاء پیدا  ،  تی باشد. این اهداف بطور روز افزونیاحتیاط آمیز و مشارک

نیازمند مشارکت دادن انضباط های مختلف جهت اخذ ،  می نماید. ساز و کار چند انضباطی

تلفیق  ،  اطلاعات جستجوی  در  اما  است  بصیرت  ایجاد  و  تحلیل  و  تجزیه  در  مهارت  ایجاد 

 نظرات و ایجاد تفاهم نیست.

ادبیات مشترک و حرکت به سوی نزدیک    در ساز و  باید نسبت به ایجاد  کار بین انضباطی 

اقدام نمود. چنین ساز و کاری مشکل به   نمودن همکاری های بین بخشی و تلفیق نظرات 

 .  میزدا نظر می رسد زیرا باید مفاهیم مختلف را درهم بی

المللی و منطقه ای بوده و  این ساز و کار نیازمند آگاهی از مسائلی است که در محدوده بین  

مسائل احساسی و یا  ،  دارای جنبه های اقتصادی و اجتماعی بوده و متأثر از مسایل سیاسی

وجود  زیست  محیط  مدیریت  راه  سر  بر  چندی  موانع  امروزه  باشد.  می  نیز  اخلاقی  مسائل 

آنها  از  انسان محیط،  دارند که یکی  تقابل  به  توجه متخصصان مدیریت محیط زیست    عدم 

سیاست ها و مقررات زیست محیطی را مورد ،  زیست است. آنها اغلب تدوین و اجرای قوانین

 توجه خود قرار می دهند. 

مدیریت محیط زیست و تمام ساز و کارهای آن باید متوجه همپوشانی و تداخل های بخشی  

بوده و نیازمند برنامه ریزی محیط زیست می باشد. اصول مدیریت محیط زیست بر اساس  

پایش و بازرسی واقعیت های موجود در محیط زیست است و کمتر به تئوری و طرح  ،  اجرا

 ریزی اقدام می کند. 

مدیریت از  ساده  تعریف  یک  مدیریت،  در  که  توان گفت  منابع  ،  می  کارآمد  و  مؤثر  فراگرد 

ریزی برنامه  طریق  از  که  است  شده  پذیرفته  ارزشی  مبانی  یک  اساس  بر  انسانی  و  ،  مادی 

هدایت و سرپرستی و کنترل عملیات برای دستیابی به  ،  بسیج منابع و امکانات،  سازماندهی 
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اهداف تعیین شده صورت می گیرد. کلیه مراحل فوق الذکر در تعامل با یکدیگر هستند و در  

 رأس آن برنامه ریزی قرار گرفته است.

،  جوهر برنامه ریزیجوهر مدیریت برنامه ریزی است ـ  :  به همین دلیل است که می گویند

بیرونی و عوامل درونی است ـ و  ،  هدف گذاری است ـ جوهر هدف گذاری عوامل  شناخت 

 اصول و مبانی ارزشی و نگرش معنوی انسان است.، بالاخره جوهر شناخت

  ۴هدف گذاری است لذا در تعریف برنامه ریزی آن را به  ،  از آنجایی که جوهر برنامه ریزی

 :  کنندجزء کوچک تقسیم می 

اتخاذ تصمیم خردمندانه برای آینده   -2یافتن و ساختن راه وصول به آن  ،  تعیین هدف   -۱

 طراحی عملیات اجرایی -۴طراحی وضعیت مطلوب در آینده  -۳

 :  امر برنامه ریزی به دنبال چهار هدف عمده است که عبارتند از

تنظیم فعالیت ها    -۱ با  احتمال رسیدن به هدف  اقتصادی یعنی    افزایش  -2افزایش  جنبه 

کند. می  جستجو  را  هدف  به  دستیابی  برای  ممکن  های  روش  ترین  صرفه  با              اینکه 

ایجاد مکانیسم های کنترل » برنامه « که   -۴تمرکز روی هدف و احتراز از تغییر مسیر و    -۳

رنامه  حاصل امر برنامه ریزی است خود بر دو نوع است یکی برنامه های عملیاتی و دیگری ب

 .  های راهبردی

های   برنامه  شامل  و  شود  می  تنظیم  مدت  میان  و  مدت  کوتاه  برای  عملیاتی  های  برنامه 

تدوین روش و رویه ها و تدوین قوانین و مقررات است و  ،  دائمی نظیر تدوین خط مشی ها

سالیانه و  پروژه ها و برنامه های  ،  طرح ها،  تشکیلات،  برنامه های با عمر کوتاه نظیر بودجه

راهبردی ریزی  برنامه  ولی  دار.  زمان  بلند  ،  نیم سال  نیز  آن  زمان  و  دارد  متفاوت  فراگردی 

 :  مدت می باشد. در فراگرد برنامه ریزی راهبردی باید مراحل زیر را رعایت نمود
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سازمان    -۱ رسالت  کلان    -2تدوین  و  خرد  های  هدف  و    -۳تعریف  ها  فرصت  ارزیابی 

برون سازمانی است  تهدیدها که مربوط م استراتژیهای سازمانی    -۴سائل  اجرای   -۵تدوین 

ارزیابی و اصلاح استراتژی ها در صورت لزوم از طریق    -۶استراتژی از برنامه های عملیاتی  

 . دبازخور

رابطه بین مدیریت و برنامه ریزی محیط زیست  ،  با توجه به آنچه که در مطالب بالا گفته شد

 :   باشد به صورت ساده چنین می

 شناخت محیط زیست 

 تعیین اهداف حفاظت محیط زیست

 برنامه ریزی محیط زیست

 مدیریت محیط زیست

 

زیست محیط  خردمندانه  مدیریت  به  دستیابی  برای  اقدام  اولین  که  شود  می  ، ملاحظه 

شناخت محیط زیست منحصر به عوامل آلاینده و  ،  شناخت محیط زیست است. اکنون دیگر

به  مخرب محیط   نسبت  باید  زیست  به محیط  نگر  جامع  شناخت  برای  بلکه  نیست  زیست 

شناخت نقش برنامه سوم توسعه کشور و زمینه های برنامه  ،  شناخت نهادهای مسئول حفظ

شناخت نقش هسته های محیط زیست در نهادهای دولتی ـ شناخت نقش  ،  چهارم توسعه

محیطی و شناخت عوامل مؤثر    سازمان های غیر دولتی زیست محیطی و شناخت توان های

در تخریب و آلودگی محیط زیست اقدام نمود. در این صورت فرآیند شناخت محیط زیست 

چگونگی   تحلیل  و  نهادها  نقش  تحلیل  و  تجزیه  و  آمار  و  اطلاعات  از  وسیعی  محدوده  به 

امر این  شود.  می  شامل  را  فرصتها  از  جستن  سود  و  تهدیدها  با  محیط ،  برخورد  مدیریت 

 ت را بیش از پیش پیچیده نموده و مدیریت خردمندانه را می طلبد. زیس

در حال حاضر علاوه بر سازمان حفاظت محیط زیست که متولی اصلی امور محیط زیست در 

ی از امور مربوط به محیط یهر کدام قسمتها،  کشور می باشد بسیاری از نهادهای دولتی نیز
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وزارت   نظیر  دارند  عهده  به  را  کزیست  آموزش ،  بهداشت  وزارتـ    شاورزیجهاد  و  درمان 

کشور وزارت  ـ  شورای)  پزشکی   + جامد  زائد  مواد  مدیریت   + طبیعی  بلایای  ی  لعا  کاهش 

... و  و    (ترافیک  راه  وزارت  ـ  نفت  وزارت  ـ  نیرو  وزارت  ـ  روستا  و  اسلامی شهر  ـ شوراهای 

ـ    ( اقیانوس شناسی  شورای عالیسازمان بنادر و کشتیرانی ـ سازمان هواشناسی ـ  )  ترابری

طرح های کالبدی ـ طرح های منطقه )  وزارت مسکن و شهرسازی،  وزارت صنایع و معادن

ج شهرهای  ـ  شهری  جامع  های  طرح  ـ  سازمان ای  ـ  ایران  اتمی  انرژی  سازمان  ـ  دید( 

حفاظت فنی کار( ـ وزارت  شورای عالی ) مدیریت و برنامه ریزی ـ وزارت کار و امور اجتماعی 

 .  نیروی انتظامی،  تحقیقات و فن آوری،  بازرگانی ـ وزارت علوم

اخیر در چند سازمان وزارتخانه از ،  در سال های  زیر نظر یکی   هسته های زیست محیطی 

معادن و  صنایع  وزارت  مثل  است  شده  تشکیل  وزارتخانه  آن  نفت،  معاونین  وزارت ،  وزارت 

 .  جهاد کشاورزی و غیره

نقطه تماس وزارتخانه مربوطه با سازمان حفاظت محیط زیست محسوب ،  چنین هسته هایی 

می شود و در بسیاری از جلسات مشترک و کمیته های زیست محیطی نماینده وزارتخانه 

است،  مربوطه وزارتخانه  درآن  زیست  مسئول هسته محیط  در  .  همان  ها  این هسته  گرچه 

زیست  ،  تشکیل  ابتدا های  محدودیت  مقابل  در  مربوطه  وزارتخانه  بخشی  منافع  طرفدار 

محیطی به نظر می رسد ولی اکنون نکات مثبت فراوانی را دارند که از دستاوردهای خوب 

 د. برنامه دوم توسعه اقتصادی محسوب می شو

( دولتی  غیر  های  سازمان  اهمیت خاصی   (NGOsنقش  از  زیست  محیط  مدیریت  در  نیز 

برخوردار است این سازمان ها از یک طرف به علت ضرورت جامعه مدنی بوجود آمده اند و  

از مسائل زیست محیطی است و در وحله دوم   آگاه سازی عمومی  اول  آنها در وحله  نقش 

زیست محیطی محسوب می شو امور  در  عملکرد دولت و حکومت  بر  نظارت  نظام  .  دنوعی 

انجمن های  این  اینکه  نگاه می کند یکی  این موضوع  به  از دو دیدگاه  نیز  حکومتی جامعه 

نقش آگاه سازی عمومی را به درستی انجام دهند و اطلاعات نادرست در اختیار ،  غیر دولتی

از طرف دیگر مشارکت مردمی   افکار عمومی گردد و  تشویق  باعث  تا  مردم قرار داده نشود 
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محیط زیست بیش از پیش تقویت شود که این امر یکی از نیازهای مدیریت    برای حفاظت

 خردمندانه محیط زیست در کشور محسوب می شود. 

زودی   به  که  چهارم  برنامه  و  است  اجرا  حال  در  اکنون  که هم  توسعه  برنامه سوم  شناخت 

ست.  مراحل اولیه تدوین آن شروع خواهد شد از اولویت های مدیریت محیط زیست کشور ا

 :  اصل استوار است ۴در قانون برنامه سوم سیاست های زیست محیطی تدوین شده بر 

 ـ تدوین برنامه آمایش سرزمین ۱

 ـ کاهش آلودگی هوا ناشی از مصرف سوخت  2

 ـ ایجاد ضوابط استقرار صنایع  ۳

 ـ کاهش بحران های زیست محیطی ۴

فعالیت عمده در طول برنامه پیش بینی شده  شش  ،  قانون برنامه سوم توسعه  ۱۰۴در ماده  

 : است

 ـ سامان دهی بهره برداری از منابع طبیعی  ۱

 ـ تقویت سازمان های غیر دولتی زیست محیطی 2

 ـ تأمین هزینه های کاهش آلودگی ها توسط آلوده کننده ها  ۳

 ان و مشهد ـ کاهش آلودگی هوا در شهرهای تهران ـ تبریز ـ اهواز ـ اراک ـ شیراز ـ اصفه ۴

 ـ تشویق انتقال واحدهای تولیدی و صنعتی  ۵

 ـ انجام اقدامات اجرایی ویژه برای کاهش آلودگی هوای تهران  ۶

ماده   صنعتی  ۱۰۵در  بزرگ  های  پروژه  و  طرحها  محیطی  زیست  ارزیابی  و  ،  نیز  عمرانی 

 خدماتی پیش بینی شده است. 
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یست از اولویت بالایی در شناخت  بالاخره شناخت عوامل مؤثر در تخریب و آلودگی محیط ز

محیط زیست برخوردار است شناخت عوامل مؤثر در تخریب و آلودگی محیط زیست در اثر  

بهره برداری بی رویه از منابع طبیعی  ،  فعالیت های اقتصادی بخصوص فعالیت های صنعتی 

یه رشد بی رویه جمعیت و اسکان نامطلوب و گسترش حاش،  توسعه کشاورزی،  تجدید شونده

عدم تناسب حمل و نقل عمومی و  ،  مصرف بی رویه انرژی و نداشتن الگوی مصرف،  نشینی

فن آوری نامناسب و مغایر محیط زیست و فقدان بهداشت عمومی و فردی و ... از  ،  شخصی

 نیازهای مهم مدیریت محیط زیست محسوب می شود.

 تکامل مدیریت زیست محیطی 

اقدام به جمع آوری دانش زیست محیطی نموده و به منظور  ،  انسان از دوران ما قبل تاریخ

،  مبادرت به ایجاد یک سری،  استراتژی های بهره برداری  ه یکمک به کنترل منابع و توسع

مختلف،  منیهات قوانین  وضع  با  انسان  است.  کرده  مشترک  حقوق  و  سرپرستی ،  خرافات 

مواردی در  حتی  و  بخشیده  بهبود  را  طبیعی  به،  منابع  ملی    اقدام  منابع  از  برداری  صورت 

 (.  میلادی  نوزدهم « در قرن  Domesdayمثل صورت برداری » ) نموده است

باعث   ـ  طبیعت  به  نزدیک  و  اندک  های  جمعیت  با  ـ  تاریخ  قبل  ما  انسان  که  تصور  این 

از جوامع در  ،  صدمات جزئی به محیط طبیعی شده است با موفقیت بعضی  در حال حاضر 

تاریخی    ه ی ـ در بهبود زندگی نوع بشر ـ بیشتر به یک افسان،  و پایدار  ابداع روش های نوین

عصر جدید  قبل  ما  انسان های  است که  این  علمی. حقیقت  واقعیت  تا یک  با  ،  مبدل شده 

انواع سلاح هایی که از چوب و ،  جمعیت های کم تعدادشان از آتش و  توانستند با استفاده 

،  ه از پوست حیوانات برای خود تهیه می نمودنداستخوان درست می کردند و نیز لباسی ک

بسیاری از گونه های پستاندار  ،  پوشش گیاهی اکثر قاره ها را تغییر داده و به احتمال قوی

 بزرگ را نابود سازند. 

فرسایش خاک و رشد  ،  از دست رفتن تنوع بیولوژیکی، وجود انواع آلودگی ها، در جهان امروز

که لزوم استقرار یک ،  چالش های مشهود اواخر این قرن هستنداز  ،  روز افزون شهر نشینی

مدیریت این  نقش  دهد.  می  نشان  را  محیطی  زیست  مدیریت  و  ،  سیستم  تمرکز  ایجاد 
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هماهنگی مابین چنین تحولاتی است که از طریق یک عملکرد زیست محیطی مناسب و با  

سعی در  ،  بی و برنامه ریزیارزیا،  نظارت بر اثرات سوء مدل سازی،  تجزیه و تحلیل داده ها

را  و موجودات زنده اش  بر زمین  بیشتر  یا تعدیل صدمات  پیشگیری  رفاه نوع بشر و  ارتقاء 

 دارد.

از  بعد  های  سال  در  زیست  محیط  به  مربوط  مسائل  قبال  در  عمومی  توجهات  افزایش  با 

ز دهه  خوش بینی مدیریت منابع طبیعی نسبت به پیشرفت تکنولوژی ـ که ا،  میلادی  ۱۹۴۵

میلادی و بعد از آن در غرب شاهد آن بودیم ـ به تدریج رو به زوال نهاده و    ۱۱8۳۰های  

از منابع طبیعی برداری مناسب  بهره  به منظور تضمین  با رشد و  ،  اقدامات محدودی  همراه 

یتوسع پذیرفت   ه  انجام  اجتماعی  ـ  و .  اقتصادی  کنترل  موسسات  تاسیس  با  اقدامات  این 

آغاز گشته و تلفیقی از مدیریت زیست    ۱۹۳۰در دهه  ،  آبریز رودخانه ها  ه ی نظارت بر حوز

در حال حاضر توجه بسیاری ،  محیطی و برنامه ریزی منطقه ای را به وجود آورده که این امر

زیست  مدیریت  است.  نموده  جلب  خود  به  را  محیطی  زیست  مدیریت  به  مندان  علاقه  از 

ه بیشتر به اجزاء معین و قابل بهره برداری زمین محیطی بر خلاف مدیریت منابع طبیعی ـ ک

 می پردازد ـ یک دیدگاه اکوسیستمی کلی را ارائه می دهد. 

شرکت ها و  ،  در مدیریت منابع طبیعی بهره برداری ها اکثراً کوتاه مدت و غالباً نفع دولت ها

طبیعی  یا دیگر گروه های خاص جامعه در نظر گرفته می شود. عکس العمل مدیریت منابع  

نسبت به مسائل غالباً واکنش پذیر بوده و متکی به روش های تکنولوژیکی مقطعی و دیدگاه  

محدود از رشته های مختلف   ه یمدیران منابع طبیعی اکثراً از یک دامن.  تک پروژه ای است

علمی انتخاب می شوند و معمولاً از تخصص زیست محیطی محدود و دانش جامعه شناسی  

برخوردارن و  .  داندک  بوده  مردمی  غیر  و  مستبدانه  غالباً  مدیران  اینگونه  مدیریتی  سبک 

 تاثیرات محیط بیرونی را نادیده می انگارند. 

  یجا  مدیریت منابع طبیعی تا حد زیادی،  از حدود چهل سال پیش تاکنون،  به دلایل مذکور

مداوم و    یبرداربهره  ،  یت یریمد  دگاهی د  نیدر ا.  داده است  ی طیمح  ستیز  تیریخود را به مد

و   پذیرد  می  انجام  محیطی  زیست  های  ارزیابی  دنبال  به  طبیعی  منابع  از  مدت  دراز 

زیادی از    ه ی عد  ه یجایگزین بهره برداری های غیر اصولی گشته است. به عقید،  سرپرستی
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انعطاف پذیر و حساس تری را  ، روش مناسب، رویکرد مدیریت زیست محیطی، نظران صاحب

 مدیریت منابع طبیعی به وجود آورده یا خواهد آورد. نسبت به 

مقوله »توسعه پایدار«   ه یترویج و اشاع ،  بطور فزاینده ای،  هدف ،  در مدیریت زیست محیطی

کانون توجه مدیریت زیست محیطی به رویکرد »چند رشته ای« و »میان رشته ای«  .  است

هد و سبک مدیریتی آن محتاطانه و  تمرکز داشته و اساساً یک دیدگاه کلی نگر را ارائه می د

 مشارکتی می باشد. 

ای« رشته  »چند  رویکرد  در  که  است  ذکر  به  اطلاعات،  لازم  های  ،  کسب  رشته  به  متکی 

است مختلف  تحلیلی  های  مهارت  بر  بصیرت  و  علمی  به .  متنوع  ای«  رشته  »چند  نگرش 

 دنبال یک شناخت کلی نمی باشد. 

ز مدیریت  در  ای«  رشته  »میان  بین  رویکرد  نزدیک  بسیار  همکاری  به  محیطی  یست 

این  اتخاذ  دارد.  توجه  مشترک  نتایج  به  دستیابی  برای  مختلف  های  گرایش  متخصصین 

شوند می  استنتاج  مختلف  طریق  از  که  نتایجی  تلفیق  و  ادغام  در  تلاش  دلیل  به  ،  رویکرد 

 بسیار دشوار است. 

» ممکن «   موضوع هستند که مستلزم هشیاری و بصیرت نسبت به این، تمامی این گرایشات

از تعاملات پیچید،  است مسائل پیش آمده اقتصادی ـ اجتماعی و حتی زیست   ه یبخشی 

سیاست تاثیر  تحت  توانند  می  و   » باشند  جهانی  و  فراملیتی  سطح  در  و  ،  محیطی  تلقیات 

 .  اخلاقیات مختلفی قرار بگیرند

ای در  ،  عده  گرایی  »مدیریت  عنوان  تحت  را  محیطی  زیست  مدیریت  رویکرد  اعظم  بخش 

و چنین نفی می کنند  را  آن  و  نموده  تلقی  زیست«  نگرش  محیط  این  دارند که  ،  ابراز می 

نهادینه شده است و  نتیجه  انسان و محیط زیست نکرده و در  بین  به تعاملات  توجه کافی 

اجرای   و  قوانین  وضع  فقط  آن  وظیفه  که  دانند  می  محور«  »دولت  روند  یک  را  آن  اساساً 

تا  این اختلاف نظرات می تواند  .  می باشد  مقررات خط مشی های مربوط به محیط زیست

کنند منعکس  زیادی  باشد   ه یحد  محیطی  زیست  عملکرد  و  تئوری  بین  هر  تفاوت  زیرا  ؛ 

،  آنچه که برای یک مدیر محیط زیست به عنوان یک موضوع علمی در نظر گرفته می شود
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تواند   امر در عمل می  این  و  پیدا کند  ارتباط  واقعی جهان  با مسائل  نهایت  در  بایست  می 

 ایر معایب را در آن به وجود آورد. امکان »مدیریت گرایی« و س

در  ،  دیگری که باید در نظر گرفته شود این است که روند مدیریت زیست محیطی  ه ینکت

ندارد. رویکرد   ای  تثبیت شده  اصولاً شکل  را طی می کند و  حال حاضر سیر تکاملی خود 

برنامه ریزی زیست محیطی با  تنگاتنگی  ارتباط  به هر طریق    پیدا  مدیریت زیست محیطی 

کانون توجه چنین نگرشی به .  می کند و باید با آن مطابقت و همکاری مستمر داشته باشد

 .  عملکرد و غلبه بر مسائل جهانی محیط زیست اتکا دارد، اجراء، بررسی، نظارت

زیست محیطی ریزی  برنامه  با  نزدیک  به همکاری  تمایل  علیرغم  زیست محیطی  ، مدیریت 

درک تعاملات بین انسان و محیط زیست بوده و در پی حل مسائل و  بطور تخصصی به دنبال 

توجه  باید  راستا  این  در  باشد.  عقلانی می  و  علمی  به روش های  زیست محیطی  مشکلات 

توسع از  جدا  توان  نمی  را  زیست  به محیط  مربوط  مسائل  که  بررسی   ه یداشت  اقتصادی 

های   سال  بین  کلی  توافق  این  ساز  ۱۹72نمود.  سال  )کنفرانس  تا  استکهلم(  در  ملل  مان 

است  ۱۹۹2 شده  حاصل  زمین(  اجلاس  ـ  ریودوژانیرو  در  ملل  سازمان  این  .  )کنفرانس  به 

اوایل ده « )شاید  wisnerمدیریت منابع طبیعی ـ هماهنگونه که »،  ۱۹۹۰  ه یترتیب در 

 به مدیریت زیست،  غیر منصفانه( خاطر نشان کرد ـ جای خود را با یک سقوط فلسفی غمبار

 .  محیطی داده است

 برخی از تعاریف مدیریت زیست محیطی 

  نگرشی است که ورای مدیریت منابع طبیعی عمل کرده و ،  ·        مدیریت زیست محیطی

با یک مکانیزم  ،  اجتماعی و ...  طبیعی می شود و به مسائل ارزشی،  محیط سیاسی:   شامل

 جغرافیایی می پردازد.نسل ها و مناطق ، توزیع برابر بین کلیه اشخاص

متناسب با محیط  ، به معنی تدوین استراتژی های توسعه ای،  ·        مدیریت زیست محیطی

 . زیست است
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بین تلاش های علمی و اجرای خط مشی  ،  سطح مشترک،  ·        مدیریت زیست محیطی

 . های توسعه ای است

به نحوی که  ،  مصنوعی استروند تخصیص منابع طبیعی و  ،  ·        مدیریت زیست محیطی

ـ و در صورت امکان    حداقل نیازهای اولیه بشری،  بهینه از محیط زیست بتوان  ه یبا استفاد

 ـ را به صورت پایدار محقق نمود. بیشتر

زیست محیطی  به  ،  ·        مدیریت  انتخاب های ممکن  بهترین  یافتن  برای  است  تلاشی 

 .  پایدار« ه ی» توسع ه یمقول  ه یجهت ترویج و اشاع 

محیطی زیست  مدیریت  زیست  ،  ·         های  انتخاب  بهترین  یافتن  برای  است  تلاشی 

تکنیک های موجود بهترین  از  استفاده  با  و هزینه  ،  محیطی ممکن  باعث صرف مخارج  که 

 های مفرط نگردد. 

ر بارزی کنترل آن دسته از فعالیت های بشری است که تأثی،  ·        مدیریت زیست محیطی

 .  بر محیط زیست دارند

ارگان ها و  ،  سازمان ها،  عملکرد زیست محیطی  ه ینحو،  ·        مدیریت زیست محیطی

 شرکت ها است. 

فرآیند تصمیم گیری در راستای تنظیم آن دسته از فعالیت ،  ·        مدیریت زیست محیطی

؛ به گونه ای که ظ،  های بشر است رفیت های قابل تحمّل که بر محیط زیست تأثیر دارند 

 .  بشری مختل نگردد ه یمحیط زیست برای توسع 

نمی تواند امیدوار به غلبه بر تمامی مسائل و مؤلفه های  ،  ·        مدیریت زیست محیطی

مطالعه  ،  بلکه وظیفه مدیریت زیست محیطی،  زیست محیطی ـ که با آن سروکار دارد ـ باشد

 .  ظور تحقق اهداف خاص استبه من، و تلاش در جهت کنترل فرآیندها

توسط  ،  در مورد یک فرآیند اتخاذ شده،  یک تعریف عمومی ،  ·        مدیریت زیست محیطی

که با سابقه تحصیل در علوم طبیعی و اجتماعی و یا ـ در سطح ،  متخصصین سیستم گراست
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مهندسی  طراحی،  محدودترـ  و  یافته،  حقوق  تحول  محیطی  زیست  مسائل  حل  به  ، اقدام 

« و نقطه نظرات کمی و   توسط انسان می نمایند و بر اساس یک رویکرد » میان رشته ای 

 آینده نگر عمل می کنند. 

 استقرار سیستم مدیریت زیست محیطی

،  که به استقرار سیستم مدیریت زیست محیطی کمک نموده اند،  پاره ای از تحولات کنونی 

 :  شامل

در۱ افزایش  به  رو  مقیاس  در  عمومی  افکار  جهان  (  مختلف  زیست  ،  کشورهای  امور  به 

برای حفاظت از محیط ،  محیطی واقف شده اند و تمایلی به اطمینان به دولت ها و شرکت ها

عمده  بطور  امر  این  دهند.  نمی  نشان  خود  از  مشاهد،  زیست  از  یناشی  زیست   حوادث  ه 

 می باشد.  سوء استفاده از منابع طبیعی و نگرانی در مورد تهدیدات اکولوژیکی، محیطی

المللی،  سازمان های غیر دولتی   (2 به مدیریت  ،  نهادهای بین  مؤسسات تجاری و دولت ها 

 .  زیست محیطی روی آورده اند

اقدام به نظارت و ارائه گزارش در مورد مسائل زیست محیطی می  ،  وسایل ارتباط جمعی  (۳

 نمایند. 

، مورد مسائل مربوط به محیط زیستاعلامیه ها و معاهده های جهانی در  ،  کنوانسیون ها  (۴

استقرار سیستم مدیریت زیست محیطی حمایت نموده   از  اند و  تبلیغات گسترده ای کرده 

 اند. 

 .  ۱۹7۳در سال   ( UNEPزیست محیطی سازمان ملل متحد ) ه یتنظیم برنام (۵

 . ۱۹7۰ در سال ( NEPAوضع قانون حفاظت از محیط زیست در آمریکا ) (۶

باعث تشدید نگرانی های مربوط به محیط زیست  ،  نشریاتی که در آمریکای شمالی و اروپا  (7

 (.  میلادی ۱۹۶۰ ه یبعد از ده)  شدند
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 .  ۱۹7۰ ه یشکل گیری سیاست های سبز بعد از ده (8

ده  (۹ اواخر  در  زیست محیطی  و  رسانی  امداد  های    ۱۹7۰  ه یمؤسسات  ارزیابی  لزوم  بر 

تأکید    ه یدیریت زیست محیطی قبل از انجام طرح های توسعزیست محیطی و استقرار م

 .  کرده اند 

جهانی محیط زیست و توسعه در    نکمیسیومطرح شده در  )   «Brundlandگزارش »  (۱۰

 باعث ازدیاد هشیاری نسبت به لزوم مراقبت های زیست محیطی گردید.  (۱۹87سال 

زمانی که کنفرانس سازمان ملل در مورد انسان و محیط زیست در استکهلم    ۱۹72  در سال

وزارت محیط زیست داشتند و تعداد کمی از  ،  فقط تعداد معدودی از کشورها،  جریان داشت

می   زیست  محیط  مورد  در  نویسندگان  و  خبریجراید  های  آژانس  از  اندکی  و  ، نوشتند 

  ۱۹۹2  این روند تا سال.  گزارش ها و فیلم های مربوط به محیط زیست را تهیه می کردند

توسعه و  زیست  مورد محیط  در  ریودوژانیرو  در  ملل  سازمان  کنفرانس  زمین)  که   ( اجلاس 

شد وزارتخانه،  تشکیل  دارای  دنیا  ممالک  اکثر  زمان  این  در  و  یافته  محیط    افزایش  های 

جمعی های  رسانه  توجه  نیز  و  اند  شده  محیطی  ،  زیست  زیست  مسائل  به  نسبت  شدیداً 

 افزایش یافته است. 

باعث تشویق دولت های و سایر    (۱۹۹2  توسط سازمان ملل در سال)  2۱  انتشار دستور کار

در   2۱دستور کار :  به عنوان مثال. ارگان ها برای ایجاد سیستم مدیریت زیست محیط گردید

در اتحادیه اروپا    ۱۹۹۰  بسیاری از کشورها با نیازهای محلیّ تطابق پیدا کرد و از اوایل دهه

(EU)  پایدار انجام    ه یو انگلستان اقداماتی برای انتشار خط مشی ها و رهنمودهای توسع

که استقرار یک سیستم مدیریت و ارزیابی زیست محیطی را بدنبال داشت؛ پس از  ،  پذیرفت

استاند اکثر  آن  امروزه  چنانچه  شدند.  وضع  المللی  بین  سطح  در  محیطی  زیست  اردهای 

 ممالک جهان ارزیابی های اثرات را قبل از اجرای طرح های توسعه لازم می دانند. 

از  پیشتر  و چنانچه  بوده  زیادی  نوسانات  زیست محیطی شاهد  مدیریت  سبک مدیریت در 

ملی خود را طی می کند. تفاوت محیط مدیریت زیست محیطی هنوز سیر تکا ،  این گفته شد

زیست های مختلف باعث تفاوت در سبک های مختلف مدیریت زیست محیطی شده است.  
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،  محیط زیست های دریایی  : بعضی از این محیط زیست ها طبیعی تر از سایرین هستند. مثلاً

که تا    در این ارتباط بررسی مشکلاتی.  تالابی و غیره،  کوهستانی،  روستایی،  شهری،  خشکی

گامی در جهت بهبود کیفیت مدیریت زیست  ،  به حال به آن مواجه بودیم و یافتن علل آنها 

 محیطی خواهد بود. 

تکامل مورد  در  مختصر(  چند  )هر  بودند  مروری  شد  ذکر  که  مطالبی  و   کلیه  خصوصیات 

پایان.  مسائل مربوط به مدیریت زیست محیطی از اصول مدیریت زیست ،  در  ارائه تصویری 

بسیار سودمند و مفید  ،  قوانین و حقایق اصلی آن و یا حداقل موضوعات عمده آن،  محیطی

 خواهد بود.

عبارتند از » آینده نگری و سرپرستی« که ،  اصول بنیادی مدیریت زیست محیطی  بطور کلی

   :از طریق موارد ذیل دنبال می شوند

که بطور عمده به  )  اندیشانه·        برنامه ریزی ها و سیاست گذاری های کلی نگر و دور

 ؛(برنامه ریزان مختلف محول می شود

 ·        برقراری معیارها و قوانین از نظر ارزیابی و نظارت؛ 

·        ایجاد هماهنگی )مدیر زیست محیطی باید یک رویکرد »میان رشته ای« و »چند  

 رشته ای« را با یک دیدگاه کلی نگر اتخاذ نماید(؛ 

با دور اندیشی و  ،  پایدار به عنوان یک هدف  ه یعلیرغم اینکه توسع  : و عملیات·        اجراء  

سرپرستی در ارتباط است و نیز به رفاه نوع بشر توجه دارد ؛ اما ممکن است که شرایطی به 

 .  اهداف حفاظتی یا رفاه بشری در دراز مدت به انجام نرسد، وجود بیاید که در آن شرایط

میلادی شاخه های جدیدی در روند تکاملی مدیریت زیست محیطی    8۰  ه یاز اواسط ده

    :این شاخه ها عبارتند از(. در فصول بدی مفصلاً بحث خواهند شد) ارائه شده است

 ·        قوانین زیست محیطی؛

 ·        ارزیابی اثرات و خطرات؛
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پیدایش مدیریت کیفی  4)(TOM))·        مدیریت کیفیت جامع   به  ت جامع  که منجر 

 زیست محیطی شده است؛ 

 ·        جنبه های زیست محیطی؛ 

 ·        سیستم های مدیریت زیست محیطی؛ 

 ماهیت مدیریت زیست محیطی 

، مدیریت زیست محیطی رویکردی به سوی سرپرستی از محیط زیست است و باید اکولوژی

اهداف مدیریت  .  اجتماعی را با یکدیگر ادغام نماید  ه یبرنامه ریزی و توسع،  سیاست گذاری

 :   زیست محیطی عبارتند از

 ·        پیشگیری و حل مسائل زیست محیطی؛

 ·        تعیین حدود؛ 

تحقیق از  مؤثر  بطور  که  نهادهایی  تأسیس  برای  زیست ،  ·        تلاش  مدیریت  و  نظارت 

 محیطی حمایت می کنند؛ 

 تهدیدات زیست محیطی و اعلام هشدار؛ ·        شناسایی  

 ·        محافظت و بهبود منابع موجود؛

 ·        ارتقاء کیفیت منابع حیاتی؛ 

 .  ·        شناسایی سیاست ها و تکنولوژی های مفید

پُر واضح است که مدیریت زیست محیطی جهت نیل به اهداف یاد شده با مسائل عدیده ای  

ید اهداف کوتاه مدت مدیریت زیست محیطی باید در چارچوب بدون ترد.  روبرو خواهد شد

بدون داشتن یک نگرش کلی مشکل بتوان از .  یک سری نگرش های کلی به اجراء در آیند

و   پیش گرفت  را در  دراز مدت  یا یک خط مشی  و  احتراز نمود  ناقص  تصمیم گیری های 

مود. بدین ترتیب مدیریت  حتی نمی توان به تعیین اولویت ها و شناسایی وظایف مبادرت ن



 فصل دوم

| 75 | 

زیست محیطی مستلزم تصمیم گیری در مورد اهدا و تعیین محدوده های عملکرد یا حیطه  

محیطی زیست  مدیر  یک  که  است  یابی  حیطه  از  پس  تنها  است.  عملکرد    یابی  تواند  می 

زیست محیطی خود را آغاز نماید ؛ این مسئله ای است که اغلب مورد غفلت مدیران محیط 

 رار می گیرد. زیست ق

انواع مختلفی از قواعد اکولوژیکی در قالب نشریات و کتب  ،  میلادی  ۱۹7۰  ه یاز اوایل ده

انتشار    «commonerتوسط »  ۱۹7۱گوناگونی منتشر شدند. یکی از این قواعد که در سال  

الزامات مدیریت زیست محیطی در داخل پرانتز ذکر شده )  شامل موارد ذیل می باشد،  یافت

 (.  اند

از آنها قابل پیش بینی  ،  ( هر گونه تعدی به طبیعت۱ پیامدهای متعددی دارد که بسیاری 

 .  نیستند)مدیر زیست محیطی باید به امور غیر منتظره فائق آید( 

لذا انسان و طبیعت به نحو  ،  ( از آنجایی که همه چیز در محیط زیست به هم ارتباط دارند2

عمل هر کدام بر دیگری اثر می گذارد )مدیریت زیست  جدایی ناپذیری به هم مربوط شده و  

زمان های   و  ای  ماورای شرایط منطقه  به  و  نظر گرفته  را در  علت ها  باید جمیع  محیطی 

 .  کوتاه مدت نظر بیافکند( 

و  ۳ فعل  از  کدام  هیچ  در  انسان  توسط  شده  تولید  محصولات  که  شود  دقت  است  لازم   )

تداخل   زمین  بیوژئوشیمیایی  فرایندهای  انفعالات  بر  باید  محیطی  زیست  )مدیریت  نکند 

طبیعی و فعالیت های بشری نظارت نموده تا بتواند تضمین کننده این باشد که هیچ فعل و  

 انفعال حیاتی مختل نگردیده است(.

کلی   دیدگاههای  و  اهداف  بیان  به  اقدام  زیست محیطی  از مدیران  بعضی  اخیر  در سالهای 

زیست محیطی کرده اند تا به این وسیله بتوانند با شناسایی    ی  هخود با انتشار یک مرامنام

مقاصد خود را نشان داده و نیز مراتب ارادت خود را به محیط زیست ابراز ، اولویت ها و اصول

ولی   عمومی می شود  افکار  اطلاع  باعث  مرامنامه هایی  انتشار چنین  اینکه  علیرغم  نمایند. 

 .  ک مدیر محیط زیست نمی باشد تضمینی برای صحت و درستی عملکرد ی
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های   فعالیت  بین  که  نمایند  کار  به  شروع  فرض  پیش  این  با  باید  محیطی  زیست  مدیران 

برقراری چنین توازنی بطور .  بشری و حفاظت از محیط زیست نوعی توازن بهینه برقرار است

« است.  بشری  جوامع  محیطی  زیست  اخلاق  به  وابسته  که  Clarkعمده  است  معتقد   »

 .  سوال را مطرح نماید 2 یت زیست محیطی باید همواره در بطن خودمدیر

 ـ زمین را به چه صورتی می خواهیم؟ ۱

 ـ به چه نوع زمینی می توانیم دست بیابیم ؟ 2

ممکن است مسیرهای  ،  نگرش های مختلف نسبت به اهداف زیست محیطی توسط مدیران

 .  طی نمایندمختلفی را در جهت رسیدن به یک چنین توازن بهینه ای 

و   دیدگاه ها  با  ریزان مختلف  برنامه  و  است  نیافته  تکامل  انزوا  در  زیست محیطی  مدیریت 

یک   اغلب  ای  ریزان منطقه  برنامه  نگرند.  زیست می  مسائل محیط  به  مختلف  نگرش های 

  دیدگاه اکولوژی انسانی و سایر برنامه ریزان یک نگرش اکوسیستمی را اتخاذ می نمایند. مثلاً 

«McHarg»    توجه نمود و یا ،  به حوزه های آبریز رودخانه  ۱۹۶۹در سال  «Daxiadis  »

امکان ایجاد توازن با طبیعت را برقرار  ،  سعی کرد تا با یک برنامه ریزی علمی  ۱۹77  در سال

 نماید. 

ها چالش  دخالت ،  انواع  زمین  روی  در  متنوعی  بسیار  عوامل  که  حقیقت هستند  این  مؤید 

مردم )مثلاً  اقتصادی،  دارند  محیطی ،  مصالح  زیست  مدیران  که  معنا  بدین  خیریه(؛  امور 

روی یک  ،  ممکن است عملاً در بخش فعالیت های اقتصادی یا بهره برداری از منابع طبیعی

 (.2-۱مخزن ) ناحیه از اکوسیستم تمرکز بیشتری را معطوف نمایند 

اهداف  تحقق  عدم  امکان  همواره  زیست محیطی  مدیریت  مدیران وجود  ،  در  اینگونه  دارند. 

مورد انتقاد و حتی طرف شکایت واقع شده و یا از جانب رؤسایشان طرد می شوند و یا اینکه  

به این دلایل مدیران زیست محیطی هم باید مانند  ، اعتماد مردمی خود را از دست می دهند

   :از قبیل، متوسل به اتخاذ استراتژی های کاهش ریسک شوند، مدیران سایر بخش ها 
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 . ·        تلاش برای تامین استانداردهای ایمنی در پایین ترین حد مجاز

 .  ·        پذیرش چارچوب ها و قید و بندهای مستمر

·        اتخاذ یک نگرش مبتنی بر پیروز شدن یا دست کم مغلوب نشدن )پیگیری فعالیت  

نی.  هایی که منافع حتمی دارند و  آتی  نتایج  فعالیت هایی که  بدون در نظر گرفتن  انجام  ز 

 .  اثرات ناخواسته را تعیین نماید(

زیست می شوند نگهداری محیط  و  باعث حفاظت  بطور مؤثری  مواردی که ذکر شد  ، کلیه 

باشند داشته  پی  در  را  بالایی  مخارج  اقتصادی  لحاظ  از  اینکه  روش  .  مگر  یک  از  تبعیت 

در   و  بود  نخواهد  ضرر  بدون  همیشه  آمیز  در  احتیاط  را  گزافی  های  هزینه  موارد  بسیاری 

راه های   نگاه داشتن  برای باز  این روش همواره  اتخاذ  با  زیرا  ؛  بدنبال خواهند داشت  آینده 

 فرار باید از برخی مسائل و مشکلات صرف نظر نمود.

 ( و سیستم های مدیریت زیست محیطی TQMمدیریت کیفیت جامع ) 

تبعیت از خط مشی ها و ویژگی هایی است که در  (  TQMهدف مدیریت کیفیت جامع )

و   اسناد  ارائه  با  را  ثالث  به شخص  ارائه  توانایی  و  اند  فرآیند مدیریت سازماندهی شده  طی 

.  کل کیفیت مدیریت یک شرکت است(،  مدیریت کیفیت جامع)  مدارک مدون دارا می باشند

ید و پس از آن در ژاپن ( اولین بار در امریکا مطرح گردTQMبحث مدیریت کیفیت جامع )

عملکرد   نوعی  عنوان  به  و  جهانی  دوم  جنگ  از  پس  های  سال  در  ای  گسترده  صورت  به 

 در بین صنایع این کشور توسعه پیدا نمود.  رقابتی

( محیطی  زیست  مدیریت  های  دهند  ( EMSسیستم  ی نشان  مناسب  ه  خط  ،  یکپارچگی 

زیست   مقاصد  و  اهداف  با  محیطی  زیست  های  باشندمشی  می  هم)   محیطی  ی برابری   ه 

این اطمینان را ،  . سیستم های مدیریت زیست محیطی همچنین( اجزاء در کیفیت مدیریت

توانایی های لازم  ، می دهند که سیستم ( TQMمتقاضیان )  به خیل عظیم طرف های مقابل 

ار یک  معمولاً به تنظیم و انتش  ( EMSرا برای رسیدن به اهداف عالی دارد. این سیستم ها )

 بیانیه از خط مشی های زیست محیطی خود ـ از سوی شرکت یا فرد ـ نیاز دارند. 
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فراهم آورنده یک ساختار سازمانی در استفاده از روش  ،  یک سیستم مدیریت زیست محیطی

و مشترک   فهم  قابل  زبان  و  است  زیست محیطی  های  اجرای خط مشی  برای  منابع  و  ها 

اس اجرایی  مدیران  و  کیفی  علیرغم  .  تمدیران  محیطی  زیست  مدیریت  سیستم  یک  اتخاذ 

،  علایق عمومی نسبت به روند تغییر و تحول و پیشرفت های زیست محیطی   ه یرشد فزایند

 کماکان داوطلبانه می باشد. 

سال های   ۱۹۹۵  در  نام  به  محیطی  زیست  مدیریت  اندرکاران  دست  از  تن  و  ،  دو  »هانت 

( پیشنهاد کرHunt and Johnsonجانسون«  بازرگانی(  و  تجارت  بخش  تلقیات  ،  دند که 

اساسی   نیاز  یک  عنوان  به  را  آن  و  دهند  تغییر  محیطی  زیست  مدیریت  به  نسبت  را  خود 

بپذیرند نه به عنوان نوعی مدیریت داوطلبانه و توافقی. منتقدان زیادی در مورد سیستم های  

ار آسان این سیستم مدیریت زیست محیطی اظهار نظر کرده اند. این مباحثات امکان استقر

 مدیریتی را در جهت نیل به اهداف زیست محیطی فراهم آورده اند.

پرورش و ارتقاء مناسب اخلاق زیست محیطی در عموم مردم بسیار با اهمیت و در عین حال 

است در  .  مشکل  ـ  توسعه  و  آزمایش  حال  در  هنوز  محیطی  زیست  مدیریت  های  سیستم 

 .  اجرای مقاصد خود ـ هستند

 پیمان ها و قراردادهای رسمی 

زیست  پایدارتر  نظارت  برای  را  مؤسساتی  توانند  می  ها  دولت  یا  و  محیطی  زیست  مجامع 

برنامه های مناسبت را برای کنترل آلودگی ها    ه یمحیطی ایجاد نمایند. علاوه بر این توسع

پذیرش یک سیستم   یا  پ   مدیریتیو  و  توافقنامه ها  توان تحت  را می  یمان  زیست محیطی 

 .  های خاص تشویق نمود

ها شرکت  بین  داوطلبانه  صورت  به  توانند  می  ها  موافقتنامه  ها ،  این  های    دولت  آژانس 

وسیعی از این   ه یاستفاد،  به عنوان مثال کشور هلند.  نظارتی و سایر اشخاص منعقد گردند

پیمان ها را برای مدیریت زیست محیطی و به عنوان یک نگرش جامع در سطح ملی مطرح 

خود متعهد   ه ینموده است. مثال دیگر در مورد یک شرکت آلمانی است که در پیمان نام
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تولیدات مورد نظر خود را توسط مجامع   ه یشده است که هر چهار سال یکبار برنامه توسع

باز   برنامهذی ربط  این  نماید.  را تحت پوشش قرار ،  نگری  انرژی  آلودگی و حفاظت  کنترل 

 .  داده و به عنوان راهی برای دستیابی به سیاست های ملی در سطح محلیّ تلقی می شود

ملی   سطح  در  محیطی  زیست  های  سیاست  و  ها  برنامه  اساس  بر  ها  شرکت  از  بسیاری 

ا ساخته  خود مطرح  برای  را  مشترکی  از سالمعیارهای  آلمان  در کشور  تنها  تا   ۱۹8۹  ند. 

از  ۱۹۹7سال   امضاء   ۱2۰۰  بیش  را  آنها  آورده و  پیمان هایی روی  شرکت به سوی چنین 

ـ بسیار   ـ بخصوص در از بین بردن آلودگی ها  نموده اند. کاربرد اینگونه قراردادها و پیمان ها 

بوده است. کارآمد  از    مؤثر و  روی   NGOبعضی  نسبت به چنین  کردی علاقه نشان نمی  ها 

دهند و آن را به عنوان یک نگرش بسته و محدود ـ که فقط برای کنترل از سوی طرف سوم  

به سوی ،  همچنین نگرانی هایی در سمت گیری این رویکرد.  کاربرد دارد ـ کافی نمی دانند

،  ردادها رویکرد تعهد به پیمان ها و قرا،  با تمام این احوال.  کنترل های ملایم تر وجود دارد

 مشوق شرکت ها به سوی خود کنترلی و خود نظارتی خواهد بود. 

 تجزیه و تحلیل چرخه حیات محصول 

به عنوان . بسیاری از فعالیت ها دارای مراحل گوناگونی هستند، در فرآیند تولید یک محصول

،  مواد اولیه،  انرژی،  مستلزم فراهم کردن،  مثال تولید یک اتومبیل و یا راه اندازی یک نیروگاه

 مصرف و دفع زائدات می باشد. ، توزیع، برنامه ریزی تولید

شدن    هبلا استفادفرسودگی و  ،  مسئله کهنگی،  در مورد لوازم مصرفی آنچه مورد توجه است

و   کهنگی  زمان  در  مصرفی  لوازم  بخصوص  باشد.  می  متنوع  هم  بسیار  که  است  آنها 

را  فرسودگی ای  عدیده  محیطی  زیست  خطرات  زیست  شان  مدیریت  آورند.  می  وجود  به 

مکان    : محیطی باید در این زمینه ها تجربیاتی به دست آورده و به کار ببندد. به عنوان مثال

محل تجمع آلودگی های گوناگونی هستند و  ،  های استقرار صنایع مختلف و نیروگاه ها اغلب

ارزیابی اثرات زیست تهدیدات زیست محیطی متغیری را به دنبال خواهند داشت. از این رو  

نمی   انجام  به سادگی  زیست محیطی  راهکارهای  و  ارائه خط مشی ها  و  نامطلوب  محیطی 

 .  پذیرد
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محصول حیات  چرخه  تحلیل  و  آن)  تجزیه  ارزیابی  گرفتن    (یا  نظر  در  برای  است  تلاشی 

توزیع و مصرف یک محصول و فعالیتی است که فراتر از افق زمانی  ،  تمامی جنبه های تولید

محصولت حیات  چرخه  شود.  می  شامل  را  محصول  آن  کنندگان  و  ،  ولید  نگارش  پرورش 

 .  مشارکتی و جمعی جنبه های مختلف موجودیت یک فرآورده است ه یمطالع

 ضرورت برنامه ریزی آمایش سرزمین 

منابع       -۱ مورد  در  مناطق  بالقوه  های  توانایی  از  استفاده  حداکثر  و  سرزمین  شناخت 

 انسانی در جهت تحقق اهداف ملی طبیعی و 

 توزیع بهتر جمعیت برای منابع طبیعی و فعالیت های اقتصادی       -2

تقسیم وظایف تخصصی و تعیین نقش و مسئولیت خاص هر یک از مناطق کشور در         -۳

و ای  و منطقه  ای ملی  توسعه  اهداف  تحقق  نتیجه،  جهت  مناطق  ،  در  جلب مشارکت کلی 

 اهدافمختلف برای تحقق 

و شکل دادن به مجموعه ای  ،  متخصص کردن مناطق در بعضی از فعالیت ها یا صنایع      -۴

 از مناطق دارای کارکرد های مکمل در جهت تامین اهداف کلی کشور 

به ویژه استراتژی های توزیع ،  تنظیم استراتژی دراز مدت توسعه ملی از ابعاد مختلف      -۵

 گستره سرزمینفضایی جمعیت و فعالیت در 

 برقراری هماهنگی در برنامه ریزی های توسعه منطقه ای      -۶

بخشی    -7 مدت  میان  های  برنامه  در  مدت  بلند  هماهنگی  برای  ،  برقراری  امکان  ایجاد 

های   طرح  بین  منطقی  ارتباط  و  پیوستگی  ایجاد  و  ای  منطقه  بخشی  های  برنامه  تنظیم 

   عمرانی
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 –لزوم توجه به محیط زیست و ضرورت بهره برداری بهینه از منابع طبیعی)وحیدی 

1373 ) 

از سالهای   قبل  تا  در   تهیه  ۱۳۶2و    ۱۳۶۱چنانچه  از سرزمین  استفاده  تدوین طرحهای  و 

 :  کشور ما بدون بکارگیری اصول آمایش سرزمین انجام می شد مثلاً

 :طرح سد سازی لار در شمال شرقی تهران

را ارزیابی نکرده    (که این طرح توان اکولوژیکی منطقه مورد بررسی)رای سد سازی  ییآنجااز  

 بود در انتها به شکست انجامید. 

متر مکعب در ثانیه    ۱8طبق پیش بینی های عمل آمده قرار بود که پس از ساختن سد لار  

پ  آنکه سد در نزدیکی گسل  به دلیل  اما  تامین شود.  تهران آب شرب  بر  برای شهر  نهان و 

از  ،  نشت کرده،  روی سنگ آهک آسماری بنا شده بود آب ذخیره شده در پشت دریاچه سد

اکولوژیکی( منطقه اول )  و بیولوژیکیدر حالیکه اگر منابع فیزیکی    دسترس خارج می شد. 

انتها برای سد سازی  ،  شناسایی شده  سپس تجزیه و تحلیل و جمع بندی می گردید و در 

وقت و انرژی  ،  چنین شکستی که باعث هدر رفتن مقدار زیادی پول  زگشد. هرارزیابی می  

 شده بروز نمی کرد. 

آمایش فرایند  گیرترین  وقت  و  مهمترین  ایران  محیط  ،  در  اکولوژیکی  توان  ارزیابی  فرایند 

 :  زیست است که شامل سه مرحله اساسی زیر است

 شناسایی منابع اکولوژیکی –اول 

 تجزیه و تحلیل و جمع بندی داده ها  –دوم 

 ارزیابی و طبقه بندی سرزمین –سوم 
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 سرزمین  و آمایش انسانی  توسعه

 . با آن روبرو هستیم  فضا و فعالیت،  انسان  از رابطه  پروسه  ما با سه،  سرزمین  آمایش  در برنامه

توسعه  بخش  هیچ  که فرایند  جدای  از  تح   نباید  ها  بخش  سایر  بخش  ولی،  یابد  قق از    در 

بر    بیش،  و فرهنگی  اجتماعی  توسعه    . چرا که است  تأکید شده  "انسانی  توسعه "از هر چیز 

را    انسانی  پیشین  فرایندهایتمامی    گیرد. آنقرار می  ای توسعه  محور چنان  که  است  انسان

توسعه   ساخته  دگرگون  بایستمی نخست  و  طبیعت  انسان  رابطه   بخشد.    مرتفع به    که  با 

  جا مانده  به  طبیعی  هایو میراث  محیط زیست ،  بوم   با حفظ زیست  زیستی  نیازهای  ساختن

و    اجتماعی  و مسایل  فرهنگ  مشخصاً به  که  با انسان  انسان  رابطه  شود. دومما منتهی    برای 

های سازمان  و  یک  اجتماعی  نهادها  نیازهای  رفط  از  فرهنگی  اجتماعی  و  حقوق   و    و 

  به  که،  با خود  انسان  رابطه   شود. و خلاصه( مربوط میو عمومی  خصوصی  اجتماعی )حقوق 

هنجارهای  آزادی،  انسانی  خلاقه  هایتوانایی و  ها  ارزش  یک  معنوی  و  و  سوی    از  نیازها  و 

گردد.  می  منتهی  خودآگاهی  به  در نهایت  که  همربوط شد  از دیگر سوی  انسانی  فردی  حقوق 

  و آفریده یافته تحول محتوای ،  هر توسعه پدید آورنده فاعل،  انسان خواهد بود که هنگامی آن 

 باشد.  مقصود آن و غایت توسعه طی شده

ایی آن و جغرافی  با توجه به محوریت فضای سرزمینی در مطالعات آمایش که رویکرد اقلیمی

برنامه به  نسبت  میرا  تقویت  بخش  تدوین  ،  کندهای  و  تهیه  در  محوریت  این  است  لازم 

و    اجتماعی  جغرافیای،  انسانی  ها نیز در نظر گرفته شود. جغرافیای نظریات پایه توسعه استان 

  سانی ان  و گروه های  روابط انسان  بررسی  به  هستند که  رویکرد اساسی  سه  فرهنگی  جغرافیای 

می محیط  مطالعاتبا  در  به  پردازند.  هایبرنامه  خصوص  و  فرهنگی  اجتماعی  ریزی  در    و 

بسیاری  است  اساسی  رویکردهایی  چنین  به  پرداختن،  مختلف  جوامع  در    و  کشورها  از 

 ند. برمی بهره آن مربوط به از مطالعات، خود توسعه  هایو برنامه فرهنگی ریزهایبرنامه

درازمدت توسعه  فرایند  سرزمین،  در  منابع  تمامى  از  بهینه  بردارى  هاى  پیوستگى،  بهره 

تقویت   و  حفظ  بخشید.  خواهد  عمق  را  ها  آن  در  ساکن  جوامع  و  مناطق  بین  متقابل 

ساختارهاى فرهنگى هر منطقه از یکسو و تلاش در بسط و گسترش فرهنگ ملى در پهنه 

ت بدون  و  همزمان  طور  به  هویت  ،  بعیضسرزمین  فرهنگى  ساختار  تقویت  به  مجموع  در 
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انجامد و زمینه مطمئنى براى پایدارى فرهنگى و هویتى در فرایند جهانى شدن به وجود  مى

خواهد آورد. در صورتى که اطلاعات و تحلیل هاى آن مبتنى بر مطالعات و تحقیقات علمى  

بوده  از سویى دیگر  و محلى  بومى  و شناخت فرهنگ  برنامه  از یک طرف  بر  و  نیز  ها  ریزی 

تجارب و فراتحلیل هاى برخاسته از آن ها باشد. در این راه می بایست ،  طبق آن تحقیقات

اجتماعی و  فرهنگی  های  ویژگی  انواع  با  ای  تاریخی،  جوامع منطقه  و  و  ،  جغرافیایی  نژادی 

ساماندهی با  دینی و مذهبی و غیره بررسی و هر گونه برنامه ریزی و  ،  زبانی و گویشی ،  قومی

توجه به آن ها صورت گیرد. باید بدنبال فضاسازی حساب شده ای گشت که بدون پاره پاره  

اقوام و ادیان مختلف بتوانند از رضایت نسبی در کشور برخوردار بوده و خود را ،  شدن کشور

راه حل  تنها  به عنوان  به خواست های تجزیه طلبانه  ایران زمین بدانند و  از هویت  بخشی 

 وسل نشوند.مت

هاى انسانى و اجتماعى است.  ترین زیرساخت هاى توسعه پایدار توجه و تقویت سرمایهاصلى

براى شکل دادن به ابزارهایى که  ،  با ایجاد تغییرات در مواد،  همان طور که سرمایه فیزیکى 

مى تسهیل  را  مى،  کنندتولید  وجود  انسانى"،  آیندبه  افراد    "سرمایه  دادن  تغییر  با  یک  نیز 

توانایى و  ها  مهارت  واگذارى  براى  مىجامعه  پدید  ها  آن  به  توانا  ها  را  ها  انسان  و  آیند 

کنند.  مى رفتار  تر  مطلوب  و  هایى جدید  شیوه  به  تا  اجتماعى"سازند  به مجموع   "سرمایه 

منابعى که در بنیاد روابط خانوادگى و در سازمان اجتماعى جامعه وجود دارد و براى رشد 

ا و  استشناختى  آن سودمند  افراد  اقتداراطلاق مى،  جتماعى  روابط  به  آن  و  ،  شود.  اعتماد 

هاى فیزیکى  هاى اجتماعى با سرمایهگردد. تفاوت عمده سرمایههنجارهاى یک جامعه برمى

تعویض آن ها کاملاً  است که همچون  آن  انسانى در  از سرمایه    و  پس  امروز  نیستند.  پذیر 

بدنبال آن سر از سرمایه های فرهنگی رفته است. ،  مایه های اجتماعیهای انسانی و  سخن 

هر گونه اهداف و استراتژی فرهنگی تنها با کمک سرمایه های فرهنگی است که عملی شده  

میزان ،  مشارکت پذیری،  ارتباط پذیری،  و تحقق و تداوم آن تضمین می گردد. تعامل پذیری

هاى انسانى و اجتماعى نیز که  . سرمایهپذیرش دیگری و ارزش های اخلاقی از این جمله اند 

شوندمى تقویت  سرزمین  آمایش  بلندمدت  ریزى  برنامه  در  ذیل،  بایست  قرار  :  اند به 
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روابط  ،  کارىوجدان،  پذیرىنقش،  پذیرىسازمان،  مدیریت،  پذیرىلیت ئومس و  تعهدات 

 اند. اعتبارى از آن جمله 

 سرزمینی های یکپارچه سازی برنامه ریزی توسعه  ضرورت

برنامه ریزی توسعه سرزمینی   عمده ترین مواردی که ضرورت یکپارچه سازی نظام طراحی و

 :  را اجتناب ناپذیر می نمایاند

ساماندهی دیدگاه ها و اصول ناظر بر بهره برداری از سرزمین  ،  لازمه سازماندهی سرزمین  -۱

اقتصادی   توسعه  فضای  سازماندهی  مشی  در  نظر  وحدت  اعمال    -و  از  پرهیز  و  اجتماعی 

 ناهماهنگ و بعضا متناقض میباشد. ، دیدگاههای متفاوت

آمایش سرزمین و برنامه ریزی کالبدی عمده ترین جریان های تاثیر گذار بر روند بهره    -2

برداری از سرزمین و سازماندهی فضایی می باشند. ابهام در وظایف هر یک و گسستگی در  

یکدیگر   با  آنها  های    نهمچنیو  روابط  جریان  سایر  با  آنها  تعامل  بودن چگونگی  نامشخص 

دوباره کاری و حتی تقابل در عملکرد و نتایج حاصله از  ،  بالقوه زمینه تداخل،  تصمیم گیری

از سرزمین برداری  بهره  امر  در  ها  تفاوت دیدگاه  به  امر قطعا  این  آورد.  بوجود می  را  ، آنها 

 انجامد. سازماندهی فضا و کاربری اراضی می 

آمایش سرزمین با برخورداری از امتیاز پیوند با چشم انداز درازمدت توسعه و راهبردهای    -۳

حتی  ،  به انعکاس سرزمینی آنها می پردازد. این جریان،  اجتماعی  -اساسی توسعه اقتصادی  

های  گیری  جهت  چارچوب  در  سرزمین  بستر  بر  توسعه  سیمای  منطقی  پردازش  فرض  با 

در صورت نداشتن ساز و کارهای اجرایی و روابط تعریف شده  ،  ز دراز مدتاساسی چشم اندا

 با سایر جریان های تصمیم گیری قادر به پیشبرد نیات دوراندیشانه خود نخواهد بود.

از مزیت تاثیرگذاری بر تصمیمات اجرایی و فرصت عملیاتی شدن    -۴ برنامه ریزی کالبدی 

این جریان نیز حتی با فرض رعایت تمامی قواعد    راهبردها و تصمیمات خود بهره مند است.

اصلی خود وظایف  انجام  به  و  ،  مربوط  اراضی  کاربری  بین  لازم  پیوندهای  فقدان  در صورت 

از پشتوانه و پایه های نظری قابل اعتمادی  ،  اجتماعی  -سیاست های کلان توسعه اقتصادی  



 فصل دوم

| 85 | 

ا وری  بهره  تا  شود  می  باعث  امر  این  و  شد  نخواهد  منابعبرخوردار  و  ،  ز  فضا  سازماندهی 

بلندمدت   انداز  چشم  سند  نظر  مورد  ترتیبات  و  نیات  با  مخالف  جهتی  در  اراضی  کاربری 

 توسعه پیش رود. 

زمینه های تشتت در مدیریت  ،  جدایی جریانهای آمایش سرزمین و برنامه ریزی کالبدی  -۵

ی و گاه بی نتیجه را انجام اقدامات مواز،  بهره وری از سرزمین و سازماندهی فضایی توسعه

منجر به دستیابی به نتایج ناهماهنگ  ،  فراهم می آورد و علاوه بر اتلاف هزینه و منابع انسانی

و بعضا متناقض میشود. در مقابل پیوند و تعامل لازم بین آنها به رفع نقص هر یک با بهره  

ت پایه های  تقوی،  گیری از نقاط قوت دیگری می انجامد و موجبات وحدت در مبانی نظری

اعتلای روشهای تحلیلی و ارتقاء فنون تصمیم گیری را فراهم آورده و در نهایت به  ،  اطلاعاتی 

افزایش کارایی آنها منجر می گردد. پیوندهای مناسب و سازمان یافته بین آمایش و برنامه  

 فرصت تعامل کارآ و هماهنگ سایر جریانات تصمیم گیری با آنها را بوجود ،  ریزی کالبدی

 می آورد و به افزایش سطح کارآیی عمومی نظام تصمیم گیری می انجامد. 

طراحی   نظام  سازی  یکپارچه  برناممقوله  ای    هو  مرحله  میتوان  را  سرزمین  توسعه  ریزی 

مفهومی   تطور  سیر  در  عملیتکاملی  چندین    و  از  پس  آمایش  کرد.  تلقی  آمایش سرزمین 

نظری و کسب تجارب عملی به مرحله ای رسیده است که بدون ،  دهه کنکاش های  اینک 

هماهنگی با سایر جریان های تصمیم گیری و در راس آنها جریان های میان مدت توسعه 

تدابیرش میسر امکان تحقق نیات و  ،  اجتماعی و طرح ها و برنامه های کالبدی   -اقتصادی  

 نخواهد شد. 
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 تاریخچه آمایش سرزمین در جهان 

نخستین بارقه های توجه به آمایش سرزمین در فرانسه که در چارچوب برنامه های متمرکز 

بر قدم  ای  سال    توسعه  در  نوین  فرانسه  معمار  دوگل  ژنرال  یافت.  ظهور  داشت    ۱۹۶۱می 

چهره   ساختار  »تجدید  را  نظر  آمایش سرزمین  از  دور  به  دوگل گفت  آنچه  نامید.  فرانسه« 

سردمداران اولیه ایده آمایش سرزمین مانند کلودیوس پتی وزیر بازسازی و شهرسازی وقت 

نبود. ،  برای نخستین بار در دولت فرانسه این موضوع را مطرح کرد  ۱۹۵۰فرانسه که در سال  

یا فن )و  را »هنر  با نظم   آنها آمایش  علم!( جای دادن  نگری    نه  آینده  با  ترتیب و همراه  و 

در  انسانها در فضای کشور با    تدر خدمزیرساخت ها و وسایل ارتباطی  ،  انسانها و فعالیت ها

و حتی سوق الجیشی« تعریف کردند. البته   و اقتصادیانسانی  ،  طبیعی  الزام هایگرفتن    رنظ

چون   سرزمین  زیرا  دانست  ای  تازه  موضوع  توان  نمی  را  سرزمین  و آمایش  فعالیت  کانون 

دخالت  نوعی  معرض  در  همواره  است  انسان  آنچه  ،  سکونت  است.  بوده  آمایش  و  عمران 

نوآوری است تغییر هدفمند و برنامه ریزی شده سرزمین و روش های تهیه و اجرای اینگونه 

برنامه هاست. فرانسه از شمار معدود کشورهایی است که طی نیم قرن گذشته برنامه ریزی  

سرزمین داشته و دستگاه های مشخصی را برای تهیه و اجرای برنامه هایی از   مدون آمایش

در سال   فرانسه  در  آمایش سرزمین  ریزی  برنامه  فکر  است.  کرده  برپا  با    ۱۹۴7این دست 

انتشار کتابی به نام »پاریس و بیابان فرانسه« توسط شخصی به نام ژان فرانسوا گراویه پدیدار 

به بعد   تاریخ  از آن  به   ۱۹7۵تا سال  شد.  برنامه ریزی در فرانسه دوران موفق و  این شیوه 

  ۱۹8۰-۹۰قول فرانسویان دوران سی ساله »شکوهمندی« را پشت سرگذاشت. اما در دهه  

این  از سر گرفته شدن آمایش سرزمین در  افول آمایش سرزمین هستیم.  در فرانسه شاهد 

مایش سرزمین در ایران بسیار متأثر از به بعد است. برنامه های آ  ۱۹۹۰کشور از اوایل دهه  

بنا به سفارش   باز انقلاراه و روش فرانسوی است. زیرا در طرح آمایش سرزمینی که پیش  

و نتیجه نهایی مرحله دوم  ،  سازمان برنامه و بودجه وقت توسط مشاوران »ستیران« تهیه شد

. در روش شناسی کارشناسان فرانسوی هم شرکت داشتند،  انتشار یافت  ۱۳۵۶آن در سال  

اوایل دهه    ۶۰طرح مذکور آشکارا جای پای تجربه سالهای اواخر دهه   طرح   -فرانسه  7۰و 

فراگیر آمایش فرانسه معروف به سزام به چشم می خورد. مطالعاتی هم که بعد از انقلاب در  

 زمینه آمایش سرزمین در ایران انجام گرفته تا حدی متأثر از طرح »ستیران« است.
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 لی آمایش سرزمین در ایرانضوابط م

مورخ   جلسه  در  وزیران  شماره    ۶/8/۱۳8۳هیئت  پیشنهاد  به  مورخ   ۱۰۱/  ۱۳۴۱۰8بنا 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و به استناد اصل یکصد و سی و هشتم    2۵/7/۱۳8۳

تصویب  زیر  به شرح  را  آمایش سرزمین  ملی  ایران ضوابط  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون 

 : نمود

جهت گیریهای ملی آمایش سرزمین که در راستای تبیین فضایی سند چشم انداز   -۱ماده  

بر   مبتنی  و  بلندمدت کشور  توسعه  آن در  تحقق  الزامات  ترسیم  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

،  کارآیی و بازدهی اقتصادی،  شامل ملاحظات امنیتی و دفاعی،  اصول مصوب آمایش سرزمین

اجتماعی و  گ ،  وحدت و یکپارچگی سرزمین ای  تعادل هایسترش عدالت  حفاظت ،  منطقه 

طبیعی منابع  احیای  و  زیست  اسلامی،  محیط  هویت  میراث ،  حفظ  از  حراست  و  ایرانی 

بخصوص در  ،  رفع محرومیتها،  تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور،  فرهنگی

 :  دبه شرح زیر تعیین می گرد، مناطق روستایی کشور تنظیم شده است

فعالیت  -۱ و  جمعیت  تراکم  و  تمرکز  مناطکاهش  کشور  قدر  تراکم  و  ،  پر  تهران  ویژه  به 

از طریق دگرگونی ساختار  ،  اصفهان و مهار روند رو به رشد جمعیت و فعالیتها در این مناطق

زمینه  و  پایه  دانش  فعالیتهای  سهم  افزایش  راستای  در  آنها  خدماتی  و  صنعتی  فعالیتهای 

 به دیگر استانهای کشور.،  ت سرمایه گذاریهای متمایل به این مناطقسازی برای هدای

شهرهای    -2 و  المللی  بین  عملکرد  با  مرکزی  عنوان  به  تهران  شهر  عملکرد  و  نقش  تغییر 

عنوان    کرمانشاه و    اهواز،  شیراز،  تبریز،  مشهد،  اصفهان برای   مرکزیبه  فراملی  عملکرد  با 

 های جغرافیایی و یا عملکردی خاص.  هدر حوز خدماتیپوشش 

ایجاد شبکه های سازمان یافته از شهرهای بزرگ و متوسط کشور و تجهیز آنها به نحوی    -۳

( بند  موضوع  وظایف شهرهای  از  خویش  نفوذ  تحت  منطقه  در سطوح  بتوانند  به  2که  را   )

 رکت نمایند. مشا، و منطقه ای کار ملیعهده گرفته و در راستای عدم تمرکز در یک تقسیم 
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،  پژوهشی،  مراکز آموزشیپژوهش و فن آوری و گسترش و تجهیز  ،  آموزش،  توسعه علوم  -۴

،  نوین  آوری های  فنبا تأکید بر توسعه  )  آوری کشور  فن  –  علمی  پارک هایو    ا شهرک ه

ارتباطات  فن  نظیر با نیازهای  ،  بیوتکنولوژی،  آوری اطلاعات و  ناتو تکنولوژی و ...( متناسب 

های بومی هر منطقه در راستای کاهش    دو استعدا  اقابلیت هملی و منطقه ای و با تکیه بر  

 سهم منابع طبیعی و افزایش سهم در تولیدات ملی. 

اجتماعی  -۵ ظرفیتهای  از  استفاده  بر  کشور،  تاکید  مناطق  و  استانها  علمی  و  به  ،  فرهنگی 

و یزد با محدود نمودن توسعه کمی   اهواز، تبریز، مشهد، اصفهان، شیراز، تهران ویژه شهرهای 

سطوح پایین آموزش عالی به نفع سطوح بالاتر و ارتقای سطح کیفی موسسات آموزش عالی  

ایفای نقش   المللی و  پژوهشی و فن آوری آنها برای توسعه همکاریهای علمی بین  و مراکز 

 واسط بین کشورهای منطقه و کشورهای پیشرفته علمی. 

  نقل  و  حملکشور در کریدورهای    ارتباطیای از محورهای اصلی    ه گزید  تجهیزتوسعـه و  -۶

شمالی    بین شرقی    –المللی  و  در    –جنوبی  دار  اولویت  محورهای  عنوان  به  کشور  غربی 

زدایی ،  توسعه تمرکز  بر  تأکید  با  کشور  ارتباطی  ممتاز  موقعیت  از  مناسب  استفاده  برای 

 از مسیرهای جایگزین.  هاستفادارتباطی از تهران و 

جمعیتی کوچک   مراکزهای    و توان  ظرفیتهایحداکثر از    استفادهلازم برای    سازی  زمینه  -7

)روستاها  پراکنده  کوچک،  شهرها  -روستا ،  و  و    (شهرهای  جمعیت  نگهداشت  و  حفظ  در 

الگوی استقرار جمعیت با متنوع سازی فعالیتها افزایش  ،  برقراری تعادل در  ایجاد اشتغال و 

 نقش فعالیتهای صنعتی و خدماتی قابل استقرار در این مراکز.

زیر    -8 هتوسعه  بنایی   ا ساخت  زیر  های  شبکه  خدمات  ،  و  و  آب  منابع  تأمین  ویژه  به 

اجتماعی متناسب با سهم فعالیت و جمعیت پیش بینی شده برای مناطق و استانهای کمتر 

 ر بلند مدت تحقق یابد. هر چند که بازدهی اقتصادی آنها د، توسعه یافته کشور

ایجاد تعادل نسبی در توزیع و ترکیب جمعیت در سطح کشور با استفاده از ابزار استقرار   -۹

جنوب ،  اجتماعی و امنیتی در محور شرق ،  و بهبود شرایط اقتصادی  اساخت ه فعالیت و زیر  

و   استراتژیک  مناطق  در  جمعیت  ارادی  استقرار  و  مرکزی  جمعیت  کم  مناطق  کانونهای  و 
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توسعه قابلیت  گونه  ،  دارای  این  در  مختلف  مناطق  و  ها  عرصه  محیطی  توان  به  توجه  با 

 بارگذاریهای جمعیتی و فعالیتی. 

منابع-۱۰ با  متناسب  فعالیت  و  جمعیت  توزیع  به  بخشی  ظرفیت ،  تعادل  و  محیطی  توان 

مناطق غربی و  با تأکید بر ابعاد اجتماعی وظایف توسعه ای دولت در  ،  ابوم ه تحمل زیست  

،  شمالی و تمرکز بر ایجاد ظرفیتهای فیزیکی و اجتماعی مورد نیاز توسعه در مناطق شرقی

   :به شرح ذیل، جنوبی مناطق کم جمعیت مرکزی کشور

  :جنوبی و مناطق کم جمعیت مرکزی کشور، در مناطق شرقی –الف 

سازی استقرار فعالیتها و توسعه توسعه شبکه های زیر بنایی این مناطق برای زمینه  -۱-الف 

 خدمات اجتماعی متناسب با استقرار جمعیت.

خلیج فارس و شرق کشور به  ،  تقویت مراکز جمعیتی حاشیه سواحل دریای عمان  -2-الف  

با توجه به چشم انداز بهره  ،  منظور ایجاد مجموعه ای از مراکز گسترش توسعه در این مناطق

جن حوزه  انرژی  منابع  از  معدنی  ،  وببرداری  جنوبی سرزمین  دشت هایذخایر  و  ،  مرکزی 

 شیلات و صنایع دریایی و توان این مناطق از دیدگاه ترانزیتی بازرگانی و گردشگری. 

به ویژه )  تعیین و تجهیز نقاطی در نواحی دور افتاده و حاشیه ای در سواحل جنوب  -۳-الف  

با هدف ایجاد تحرک در شبکه ، یدریای عمان( در راستای تسریع و بسط توسعه در این نواح

 کشور. جنوبیهای ترانزیتی نواحی شرقی و 

 توجه ویژه به توسعه پایدار مناطق کویری. -۴-الف 

 : در مناطق غربی و شمالی کشور -ب

توسعه    -۱-ب   این جهت  از  که  مناطقی  موجود در  بنایی  زیر  از ظرفیتهای  بهینه  استفاده 

و اولویت به    ا گذاری هیزان و تسریع در بازدهی سرمایه  با نیت صرفه جویی در م،  یافته اند

 کار گیری امکانات بخش خصوصی در این مناطق. 



  ن یسرزم شیآما

| 90 | 

متناسب با قابلیتهای تولیدی و  ،  رفع تنگناهای شبکه های زیربنایی مناطق مستعد  -2-ب  

 خدماتی این مناطق. 

و    -۳  -ب زیست  مراکز  یافته  توسعه  نسبتاً  از شبکه  برداری  با  بهره  مناطق  این  در  فعالیت 

آنها بین  تخصصی  کار  تقسیم  کشاورزی،  اعمال  فعالیتهای  توسعه  بر  تأکید  ،  صنعتی،  با 

 .  گردشگری و بازرگانی

اقتصادی  –  ۱۱ تعامل  راستای ،  گسترش  در  ای  منطقه  بین  و  درون  فرهنگی  و  اجتماعی 

 تقویت همبستگی ملی. 

با برون نگری و اتکا بر این    ل در تعاممی  اسلا  –تأکید بر حفظ و پویایی هویت ایرانی    -۱2

 هویت برای تحکیم و انسجام وحدت ملی در ابعاد درونی. 

ملاحظات    -۱۳ دفاعی  "رعایت  و  زیست  "،  "امنیتی  محیط  از  از   "و    "حفاظت  حراست 

فرهنگی   فعالیت  "میراث  و  استقرار جمعیت  به ،  در  توجه  با  که  هایی  در محدوده  ویژه  به 

 محدود نمودن و یا تسریع توسعه در آنها الزامی است.  ،ملاحظات یاد شده 

تأکید خاص بر آمایش مناطق مرزی برای بهبود شرایط زندگی و افزایش سطح توسعه    -۱۴

 این مناطق به منظور ارتقای امنیت مرزهای کشور.

جغرافیایی و  از قبیل استفاده از شرایط  ،  رعایت اصول ایمنی و الگوی پدافند غیر عامل  -۱۵

انتخاب عرصه های امن به لحاظ سوانح ،  پراکندگی مناسب در پهنه سرزمین،  عوارض طبیعی

راستای   در  فعالیتها  و  جمعیت  استقرار  در  بهینه  مقیاس  انتخاب  و  مترقبه  غیر  و  طبیعی 

 کاهش آسیب پذیری در برابر تهدیدات و بهره مندی از پوشش مناسب دفاعی. 

افز  -۱۶ در  پهنه سرزمینایجاد تعادل  پراکنش آن در  به منابع و  ،  ایش جمعیت و  با توجه 

به طوری که نرخ رشد طبیعی جمعیت کشور سالانه به طور متوسط  ،  امکانات مناطق مختلف

طور   به  سالانه  کشور  شهرستانهای  از  یک  هر  جمعیت  طبیعی  رشد  نرخ  و  درصد  یک  از 

 فراتر نرود.، درصد ۵/۱متوسط از 
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مین اجتماعی در مناطق مختلف کشور و بر قراری تعادل در شاخصهای  توسعه رفاه و تأ  -۱7

های آسیب پذیر    اجتماعی گروه  -اصلی آن در سطح ملی با تاکید بر توانمند سازی اقتصادی

 و اجرای سیاستهای جبرانی کاهش فقر و ارتقای رفاه اجتماعی بر اساس مشارکت مردم. 

کمتر توسعه یافته و   قدر مناط  نو جوانانان  به ویژه برای ز،  گسترش آموزش و بهداشت  -۱8

در معرض خطر اجتماعی  از  ،  گروههای  و جلوگیری  انسانی  منابع  ارتقای کیفیت  منظور  به 

 تولید نسلهای ناسالم. 

 :  ساماندهی و هدایت هدفمند جریان مهاجرتها از طریق -۱۹

نگهداشت نیروهای کار  فعالیت و سرمایه گذاری و جذب و  ،  ایجاد زمینه های اشتغال  –الف  

 آفرین در مناطق مهاجر فرست دارای قابلیت. 

پذیرش   -ب توان  دارای  مناطق  در  مهاجرین  اسکان  و  اشتغال  جدید  مراکز  ساماندهی 

 جمعیت متناسب با سرمایه گذاریهای جدید تولیدی و خدماتی. 

و رقابتی  مدرن  ،  تحول ساختار بخش کشاورزی در راستای دستیابی به کشاورزی پایدار  -2۰

به گونه ای که علاوه بر جذب سرریز شاغلین کشاورزی  ،  و توسعه بخشهای صنعت و خدمات

 جدید شغلی مورد نیاز کشور را نیز تأمین نمایند.  فرصت های،  و پشتیبانی از این بخش

فعالیتهای    -2۱ توسعه  برای  خاک  و  آب  امکانات  و  طبیعی  قابلیتهای  از  پایدار  استفاده 

و صنای نواحی مستعد کشاورزیکشاورزی  در  آن  با  مرتبط  تبدیلی  و  وابسته  در  ،  ع  ویژه  به 

امنیت غذایی و توسعه ،  غربی و جنوب غربی کشور،  نواحی شمالی به  راستای دستیابی  در 

 صادرات محصولات کشاورزی. 

   : با تأکید بر، توجه به محدودیتهای آب برای مصارف کشاورزی -22

توسعه شیوه های  ،  شیوه های مدرن آبیاری،  اده از مهار آبافزایش راندمان آب با استف  -الف

مانند  ،  به ویژه در مناطق حاشیه کویر،  تولید متراکم و گلخانه ای در مناطق کم آب کشور
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هرمزگان و بخشهایی  ،  کرمان،  خراسان جنوبی،  سیستان و بلوچستان،  سمنان،  استانهای یزد

 از استانهای فارس و اصفهان. 

معدنی و خدماتی برای جذب و نگهداشت جمعیت در ا  ،  فعالیتهای صنعتیافزایش سهم    -ب

 ین مناطق. 

برای مصارف  ،  محیطی  تعادل هایبا توجه به حفظ  ،  انتقال درون و بین حوضه ای آب  -ج

 خدمات و صنعت.، شرب

از    -2۳ یکی  عنوان  به  قابلیت های معدنی کشور  از  برداری  بهره  های توسعه  نسبی    مزیت 

خام  ،  سرزمین مواد  صادرات  کاهش  و  معدنی  فرآوری  عملیات  نمودن  حداکثر  بر  تأکید  با 

 به گونه ای که به افزایش سهم این بخش در اقتصاد ملی بیانجامد. ،  معدنی 

پ   -2۴ و  شیمیایی  صنایع  توسعه  بر  و  ،  تروشیمیتأکید  فلزات  )ذوب  معدنی  و  کانی  صنایع 

با  ،  به عنوان صنایع اولویت دار  ICTو صنایع    لو نقصنایع مرتبط با حمل  ،  غیر فلزی(  های

 نسبی کشور در این صنایع.  مزیت هایتوجه به 

افزایش ظرفیتهای اکتشاف و بهره برداری از ذخایر عظیم نفت و گاز و استفاده از این    -2۵

راستای توسعه فعالیتهای صنعتی مبتنی بر تقویت صنایع بالا دستی و پایین دستی  منابع در  

با تأکید بر اولویت بهره برداری از میادین مشترک و  ،  نفت و گاز و تکمیل زنجیره های تولید

 کاهش صدور مواد خام نفتی. 

گاز    -2۶ و  نفت  بر  مبتنی  صنعتی  فعالیتهای  توسعه  بر  مناطتاکید  با    قدر  مواجه 

استراتژیکم اهمیت  از  برخوردار  و  اقتصادی  فعالیتهای  سایر  توسعه  برای  از ،  حدودیتهایی 

سواحل خلیج فارس و دریای عمان و  ،  جمله مناطق کمتر توسعه یافته جنوب شرقی کشور

گاز  ، مناطق کمتر توسعه یافته غرب کشور با توجه به خطوط انتقال مواد و فرآورده های نفت

 توسعه آنها. و پتروشیمی و امکان 
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و    -27 معدنی  ذخایر  از  برخورداری  نسبی  مزیت  تلفیق  در  بر  انرژی  صنایع  به  ویژه  توجه 

انرژی منابع  از  برخورداری  نسبی  بر  ،  مزیت  واقع  نقاط  در  آنها  استقرار  و  گاز  خصوص  به 

با اولویت استقرار در مناطق تخصصی انرژی ،  بین المللی   لو نق کریدورها و محورهای حمل  

 در سواحل خلیج فارس با هدف توسعه صادرات.

تجهیزات  ،  واگن سازی،  شامل صنایع خودروسازی ،  لو نقتوسعه صنایع پشتیبان حمل    -28

ح صنایع  و  آهن  نقمل  راه  مراکهوایی    لو  مستعد  زدر  نواحی  کاهش سهم  )   و  بر  تاکید  با 

دریایی    لو نقصنایع تولید و تعمیر و خدمات وسایط حمل  ،  تهران در صنایع خودروسازی(

 در نوار ساحلی جنوب. 

نیاز کشور های منطقه  -2۹ تولید کالاهای مورد  استقرار در جوار ،  توسعه صنایع  اولویت  با 

 ن کشورها در استانهای مرزی.بازارهای مصرف ای

با  ،  تحول بنیادی در ساختار بخش خدمات و افزایش سهم خدمات نوین و دانش پایه  –  ۳۰

بانکی و بیمه ،  خدمات بازرگانی ،  خدمات گردشگری،  خدمات پشتیبان تولید  :تاکید بر توسعه

متناسب با نقش و  ، نوین در این بخش آوری هایو ترانزیت و استفاده از فن  لو نقحمل ، ای

 جایگاه بین المللی کشور.

ملی   -۳۱ اقتصاد  در  گردشگری  صنعت  جایگاه  ظرفیتهای،  ارتقای  از  استفاده  طریق  : از 

مناطق،  طبیعی بین  ارتباطات  تسهیل  و  گسترش  و  کشور  فرهنگی  میراث  و  به  ،  تاریخی 

و   فرهنگها  خرده  و  اقوام  بین  پیوند  تقویت  فرهنگی  ،  همچنینمنظور  تعاملات  گسترش 

 فراملی. 

برتر  -۳2 خدمات  و  اجتماعی  خدمات  تقویت  و  خدمات،  سازماندهی  های  رسته  جمله  :  از 

مشاور خدمابورس  ،  بازاریابی،  مالی،  بیمه،  حسابرسی،  حقوقی،  مهندسین  و    ت و  اطلاعات 

ضای کشورهای ارتباطات برای ارایه خدمات پشتیبانی فرآیندهای توسعه ملی و پاسخ به تقا

 ( ۳( و )2با رعایت ملاحظات مندرج در بندهای )، منطقه
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تجاری    -۳۳ آزاد  مناطق  وظایف  نقش  تعریف  اقتصادی  –باز  ویژه  و  به ،  صنعتی  توجه  با 

اقتصاد   با  اقتصاد کشور  عملکرد  بین  تعامل لازم  تقویت  با هدف  و  مناطق کشور  ویژگیهای 

 ارتقای سطح فن آوری و گسترش و تضمین بازارها. ، تأمین سرمایه مورد نیاز،  جهانی

دستگاههای اجرایی کشور موظفند برنامه های عملیاتی خود را به گونه ای تنظیم    -2ماده  

زمینه تحقق جهت گیریهای ،  عملیات و سرمایه گذاریهای مربوط،  نمایند که اجرای اقدامات

 ملی آمایش سرزمین را فراهم نماید. 

بازدارنده های  دستگاه  -۳ماده   و  تشویقی  سیاستهای  موظفند  کشور  نرخ    جملهاز  ،  اجرایی 

بانکی ها،  تسهیلات  ه ،  عوارض،  تعرفه  مناطق    امالیات  و  فعالیتها  برای  را  مقررات  سایر  و 

ها برنامه  که  نمایند  پیشنهاد  یا  و  تنظیم  ای  گونه  به  کشور  و  ،  اقدامات،  مختلف  عملیات 

غیر   و  عمومی  آمایش  سرمایه گذاریهای بخشهای  راستای تحقق جهت گیریهای  دولتی در 

 هدایت شوند. 

( این  ۳( و )2سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است شرایط تحقق مواد )  -۴ماده  

العمل دستور  و  توسعه  های  برنامه  اجرایی  های  نامه  آیین  در  را  نامه  تنظیم   تصویب  های 

 لحاظ نماید. ، بودجه های سالانه

های اجرایی کشور موظفند راهبردهای بخشی آمایش سرزمین در بخشهای   دستگاه  -۵ماده  

ذی ربط را بررسی و پیشنهادات خود را برای اصلاح و تکمیل آنها با توجه به جهت گیریهای 

( این تصویب نامه حداکثر ظرف مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ این تصویب نامه  ۱موضوع ماده )

 منعکس نمایند. ، کشوربه سازمان مدیریت و برنامه ریزی  

استان   -۶ماده   توسعه  پایه  نظریه  استانهای کشور موظفند  توسعه  و  ریزی  برنامه  شوراهای 

ربط را  ،  ذی  خود  های  پیشنهاد  و  کرده  بررسی  را  آمایش سرزمین  مطالعات  در  ارایه شده 

ف  ( این تصویب نامه ظر۱برای اصلاح و تکمیل آنها با توجه به جهت گیریهای موضوع ماده )

 منعکس نمایند. ، یک ماه از تاریخ ابلاغ تصویب نامه به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
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سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است راهبردهای بخشی و نظریه پایه   -7ماده  

سوی   از  شده  اعلام  نظرات  نقطه  و  آمایش  ملی  گیریهای  جهت  براساس  را  استانها  توسعه 

تنظیم و هماهنگ نموده و به ،  شوراهای برنامه ریزی و توسعه استانها   دستگاههای بخشی و 

سرزمین   آمایش  )  –شورای  ماده  نامه۱۳موضوع  تصویب  این  تصویب    -(  به  تا  نماید  ارایه 

 مراجع ذی ربط قانونی برسد. 

دستگاههای اجرایی کشور موظفند ضمن انعکاس جهت گیریهای ملی و راهبردهای    -8ماده  

برنامه های عملیاتی خود را  ،  آمایش در اسناد ملی بخشی و اسناد ملی ویژه   بخشی و استانی

براساس این راهبردها تهیه نموده و مبنای تنظیم اقدامات و عملیات  ، در برنامه چهارم توسعه

 بودجه سالانه خود قرار دهند. 

انعکاس جهت    -۹ماده   استانهای کشور موظف است ضمن  توسعه  برنامه ریزی و  شوراهای 

، راهبردهای استانی و راهبردهای بخشی آمایش در اسناد ملی توسعه استان،  گیریهای ملی

بر اساس این راهبردها تهیه نموده و  ،  برنامه های عملیاتی خویش را در برنامه چهارم توسعه

 مبنای تنظیم اقدامات و عملیات بودجه سالانه خود قرار دهند. 

معماری  -۱۰ماده   و  شهرسازی  عالی  و  ،  ایران  شورای  استانها  توسعه  و  برنامه  شوراهای 

،  منطقه ای،  دستگاههای اجرایی ذی ربط مکلفند طرحهای توسعه و عمران در سطوح ملی

را   محلی  و  ای  گیریهای   ه در محدودناحیه  تحقق جهت  راستای  در  خویش  قانونی  وظایف 

تمامی   نمایند.  تصویب  و  تنظیم  سرزمین  آمایش  استانی  و  بخشی  راهبردهای  و  ملی 

موظف  ،  مربوط  تو اقدامااستانی و محلی در انتخاب مکان فعالیتها  ،  دستگاههای اجرایی ملی 

 خواهند بود. ، شده اند به اجرای نتایج طرحهای مذکور که در این راستا تهیه و تصویب 

پویایی    -۱۱ماده   و  استمرار  زمینه  است  موظف  کشور  ریزی  برنامه  و  مدیریت  سازمان 

رویکرد   سه  با  را  سرزمین  آمایش  جهانی"مطالعات  تحولات  داخلی،  تاثیر  و  ای  ،  "منطقه 

تهیه طرحهای ویژه  "و    "تعمیق نگرش بلند مدت و پایدار در راهبردهای توسعه ای کشور  "

نظ جغرافیاییاز  محدوده  یا  و  موضوعی  آمایش    "ر  مطالعات  سازماندهی  و  نموده  فراهم 
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توسعه  میان مدت  بعدی  برنامه های  و  پنجم  برنامه  پذیرد که  ای صورت  به گونه  سرزمین 

 شود. هیته نیسرزم ش یسند آما یمل بر مبناکشور به طور کا

اجرایی کشور موظفند در چهار چوب    -۱2ماده   دستورالعملهای مطالعاتی که  دستگاههای 

نماید  ارایه می  برنامه ریزی کشور  فرابخشی و منطقه ،  مطالعات بخشی،  سازمان مدیریت و 

 ای آتی خود را با رویکرد آمایشی سازماندهی نمایند. 

مستمر   تو نظاربه منظور ایجاد هماهنگی در تنظیم راهبردهای آمایش سرزمین    -۱۳ماده  

با حضور معاون رییس جمهور و رییس سازمان    "شورای آمایش سرزمین    "،  بر اجرای آن

( و ادبیر شور)  رییس مرکز ملی آمایش سرزمین،  مدیریت و برنامه ریزی کشور )رییس شورا(

صنایع  ،  مسکن و شهر سازی،  راه و ترابری،  عضویت ثابت یکی از معاونین وزارتخانه های نیرو

امور اقتصادی و دارایی و  ،  و پشتیبانی نیروهای مسلحدفاع  ،  نفت،  جهاد کشاورزی،  و معادن

بازرگانی زیست  ،  امور خارجه،  کشور  حفاظت محیط  و سازمانهای  اجتماعی  تامین  و  و رفاه 

 فرهنگی و رییس شورای عالی استانها تشکیل می گردد.  ثو میرا گردشگری

وزارتخانه ها  –تبصره   نمایندگان سایر  با  ،  از  اجرایی حسب مورد  و دستگاههای  استانداران 

 دعوت به عمل خواهد آمد. ، حق رأی برای شرکت در جلسات شورا

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است در راستای تحقق وظایف یاد    -۱۴ماده  

آمایش سرزمین  "،  شده ملی  با    "مرکز  متناسب  ریزی کشور را  برنامه  نظام  در  آن  جایگاه 

ایجاد نموده و نهاد تحقیقاتی متناظر با این جایگاه را برای تقویت زمینه های علمی و فنی  

 تدارک ببیند.، آمایش سرزمین و ارتقای مهارتهای تخصصی نیروهای مورد نیاز

از امکانات نظارتی   -۱۵ماده   موجود در    مرکز ملی آمایش سرزمین موظف است با استفاده 

با ،  کشور و  بررسی  را  و تحولات در سازمان فضایی کشور  فعالیت  و  تغییرات جمعیت  روند 

جهت گیریهای ملی آمایش سرزمین مقایسه و مغایرتهای اساسی را مشخص کرده و گزارش 

 آن را به شورای آمایش سرزمین ارایه نماید. 
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 مدیریت استراتژیک 

هایی هستند که سازمان باید  ستیابی به استراتژی مدل های مدیریت استراتژیک به دنبال د

چینیم تا تصویری مناسب  که قطعات یک پازل را در کنار هم می  همانگونهآن را دنبال کند.  

مدل های مدیریت استراتژیک نیز چنین کاربردی دارند. قطعاتی را در  ،  از آن استخراج کنیم

دست یابند و آن را اجرا و ارزیابی نمایند.    دهند تا درنهایت به استراتژیکنار یکدیگر قرار می

وکار بیرونی و تحلیل  این قطعات پازلِ مدل های مدیریت استراتژیک از تحلیل محیط کسب 

 گیرند. کنترل سازمانی را در بر می، فرهنگ،  محیط داخلی گرفته تا ساختار

 مدل های مدیریت استراتژیک و پازل

یریت استراتژیک به تناسب مقتضیات و شرایطی که  با این وجود هریک از این مدل های مد

اگر  ، مقاله را ادامه دهید اینکهتواند کاربرد داشته باشد. قبل از می،  رو استسازمان با آن روبه

می پیشنهاد  ندارید  استراتژی  مفهوم  با  کافی  یا  آشنایی  استراتژی  »تعریف  مقاله  که  شود 

در   سپس  و  نمایید  مطالعه  را  چیست؟«  مدیریت  راهبرد  های  مدل  از  برخی  با  مقاله  این 

 استراتژیک آشنا شوید.

سازمان در  استراتژیک  مدیریت  فرآیند  برای  استراتژیک  مدیریت  حوزه  مدل  ،  اندیشمندان 

هایی که در  اند که جنبه ها تلاش کردهاند. آنهای مدیریت استراتژیک مختلفی را ارائه داده

ش را  است  مهم  استراتژیک  مدیریت  خود فرآیند  پیشنهادی  مدل  در  را  آن  و  کنند  ناسایی 

ریزی استراتژیک  رو است که تعداد زیادی مدل در عرصه مدیریت و برنامهلحاظ کنند. ازاین

کتاب  در  استراتژیک  مدیریت  های  عنوان مدل  و تحت  است  ارائه شده  زیادی  مقالات  و  ها 

 شود.ها افزوده میروز بر تعداد این مدلروزبه 

 مدیریت استراتژیک آندروزمدل  

  ۱۹7۱( در سال  Andrewsیکی از اولین مدل های مدیریت استراتژیک توسط »آندروز« )

بین  مختلفی  روابط  استراتژیک  مدیریت  های  مدل  از  اولیه  مدل  این  در  است.  شده  ارائه 

به،  تدوین استراتژی  اجرای  و  تدوین  دارد.  اجرای آن وجود  و  به  صورت یکاستراتژی  طرفه 
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این  اند؛ اما تدوین و اجرا با یک فِلشِ دوطرفه به هم مرتبط شدهستراتژی مرتبط شدها اند. 

گوید که آیا بین اهداف سازمان و نتایج حاصل از استراتژی انحرافی وجود دارد مدل به ما می

 یا خیر.

از اهداف مورد نظر باشددرصورتی  داً  ها مجداستراتژی ،  که مقدار نتایج به دست آمده کمتر 

می میتدوین  نشان  را  شونده  تکرار  فرآیند  یک  امر  این  مراحل  شوند.  بین  بازخور  دهد. 

های شخصی و آمال مدیریت به عنوان منابع تغییر سازمانی  گوناگون بسیار مهم است. ارزش

های  استراتژی برای منعکس ساختن روابط پویا بین بخش،  شوند؛ بنابرایندر نظر گرفته می

فرآیندها  ،  اجرای استراتژی بر ساختار و روابط سازمانی،  کند. در این مدلر می مورد نظر تغیی

 و رفتار و همچنین رهبری اثرگذار است.

 مدل مدیریت استراتژیک دیوید

( استراتژیکDavid»دیوید«  »مدیریت  کتاب  در  موارد«:  (  و                 مفاهیم 

(Strategic management: concepts and cases  که )  منتشر شد  ۱۹۹۰در سال ،

ارائه می استراتژیک  از مدل های مدیریت  ارائه شده توسط ویمدل دیگری  ،  کند. در مدل 

 : مدیریت استراتژیک دارای سه مرحله است

 تدوین استراتژی 

 اجرای استراتژی  

 ارزیابی استراتژی 

دات خارجی  ها و تهدی شناسایی فرصت،  انداز و مأموریتچشم  تدوین استراتژی شامل توسعه 

از سازمان ایجاد  ،  تنظیم اهداف بلند مدت،  تعیین نقاط قوت و ضعف درون سازمان،  بیرون 

مجموعه استراتژی  بین  از  انتخاب  و  استراتژی ها  از  استراتژی ای  تدوین  موضوعات  است.  ها 

چگونگی  ،  وکارترک یک کسب،  و کار جدید  گیری در مورد ورود به یک کسبشامل تصمیم



 فصل دوم

| 99 | 

گذاری مشترک با ادغام یا سرمایه،  المللیورود به بازارهای بین،  سازیمتنوع،  عتخصیص مناب

 ها است. سایر شرکت

سالانه اهداف  تنظیم  مستلزم  استراتژی  خط،  اجرای  و  ،  هامشیایجاد  کارکنان  انگیزش 

استراتژی از  حمایت  فرهنگ  توسعه  شامل  استراتژی  اجرای  است.  منابع  ایجاد  ،  تخصیص 

اثربخشساختار   های اطلاعاتی و مرتبط  توسعه و استفاده از سیستم،  بندیبودجه،  سازمانی 

 ساختن جبران خدمات کارکنان به اهداف سازمانی است. 

اصلی  ابزار  استراتژی  ارزیابی  است.  استراتژیک  مدیریت  در  نهایی  مرحله  استراتژی  ارزیابی 

ها  تژی است. همه استراتژی مدیران برای کسب اطلاعات در زمان عملکرد ضعیف یک استرا

میمی تغییر  مداوم  صورت  به  بیرونی  و  درونی  عوامل  زیرا  شوند  تعدیل  سه  توانند  کنند. 

 :  د ازتنفعالیت اساسی در ارزیابی استراتژی عبار

 های فعلی هستند؛( بازبینی عوامل درونی و بیرونی که اساس استراتژی ۱

 گیری عملکرد( اندازه2

 لاحی. ( انجام اقدامات اص۳

امروز موفقیت  که  است  نیاز  مورد  علت  این  به  استراتژی  تضمین ،  ارزیابی  را  فردا  موفقیت 

 کند. نمی

 مدل مدیریت استراتژیک پیرس و رابینسون 

( »رابینسون«  و  عنوان pearce & robinson»پیرس«  به  را  استراتژیک  مدیریت   )

و  مجموعه  تدوین  حاصل  که  اقدامات  و  تصمیمات  از  برنامهای  به  اجرای  دستیابی  برای  ها 

از طریق  تعریف می،  اهداف شرکت است استراتژیک فرآیند جریان اطلاعات  کنند. مدیریت 

 برای دستیابی به یک هدف است.  های به هم پیوسته گام
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)آن  استراتژیک«  »مدیریت  کتاب  در  سال  strategic managementها  در  که   )2۰۰۰  

از   دیگر  مدلی  شد  کردهمنتشر  ارائه  استراتژیک  مدیریت  های  آنمدل  مدل  اند.  عناصر  ها 

 :  دانند مدیریت استراتژیک را شامل موارد زیر می

تعریف مأموریت شرکت )چرا وجود داریم؟( و در نظر گرفتن مسئولیت اجتماعی )چگونه    -۱

 خواهد به توسعه پایدار دست پیدا کند؟( شرکت می

 Environmentalبیرونی که به آن تحلیل محیطی )تجزیه و تحلیل محیط درونی و    -2

analysisشود. ( نیز گفته می 

استراتژی   -۳ فعالیتشناسایی  اساس  بر  و  پایدار  رقابتی  مزیت  چارچوب  در  که  های  هایی 

قابلیت و  ارزش  استراتژیک زنجیره  انتخاب  و  تحلیل  مرحله  این  به  هستند.  اثربخش  های 

(Strategic analysis and choice) شود.گفته می 

 های عمومیفهرست کردن اهداف بلند مدت و شناسایی استراتژی  -۴

کوتاههدف  -۵ وظیفهتاکتیک ،  مدت  گذاری  خط های  و  تقویت مشیای  را  اقدامات  که  هایی 

 . کنندمی

 مهندسی مجدد و تمرکز مجدد بر سازمان ،  ساختاردهی مجدد  -۶

کشف مشکلات یا تغییرات و انجام تعدیلات لازم. به  ،  ها در زمان اجراپیگیری استراتژی   -7

( استراتژیک  کنترل  مرحله  )Strategic controlاین  مستمر  بهبود  و   )Continues 

improvementشود. ( گفته می 

ین  تدوین و اجرای استراتژی به صورت متوالی و پی در پی هستند و تغییر در هر جزئی از ا

مدل بر سایر اجزا اثر خواهد گذاشت؛ بنابراین مدل مدیریت استراتژیک برای مدیریت جریان  

ریزی تا اجرا و کنترل استراتژی و به منظور دستیابی به اهداف  اطلاعات از آغاز فرآیند برنامه

 شرکت است.
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 مدل ویلن و هانگر از سری مدل های مدیریت استراتژیک 

های   مدل  از  دیگر  )یکی  »هانگر«  و  »ویلن«  توسط  استراتژیک   & Wheelnمدیریت 

Hunger( استراتژیک«  مدیریت  »مبانی  کتاب  در   )essentials of strategic 

management  سال در  شامل   2۰۰۱(  را  استراتژیک  مدیریت  فرآیند  است؛  شده  مطرح 

 :  گیرندچهار مرحله اصلی در نظر می

 ارزیابی محیطی  -۱

 تدوین استراتژی  -2

 اجرای استراتژی  -۳

 ارزیابی و کنترل -۴

میآن  استدلال  سازمان  ها  مدیریت  هستند.  تعامل  در  یکدیگر  با  عنصر  چهار  این  که  کنند 

ها و دوری از تهدیدات و محیط داخلی را به وجوی فرصت محیط خارجی را به منظور جست 

عامل برای آینده  کند. این چهار  گیری از نقاط قوت و رفع نقاط ضعف پایش میمنظور بهره

 ( استراتژیک  عوامل  به  و  مهم هستند  بسیار  که  Strategic factorsشرکت  دارند  اشاره   )

 شوند. شناخته می SWOTتحت عنوان 

استراتژیک عوامل  این  شناسایی  از  آن،  بعد  بین  تعامل  میمدیریت  ارزیابی  را  و  ها  کند 

تعیین می را  در  مأموریت سازمان  نخستین گام  مأموریت کند.  بیانیه  ارائه  استراتژی  تدوین 

اهداف که  خط استراتژی ،  است  و  استراتژی مشیها  اجرای  کرد.  خواهد  تعیین  را  و  های  ها 

گیرد. سرانجام ارزیابی عملکرد و  ها صورت میها و رویهبودجه ،  هاها از طریق برنامهمشیخط 

 سازد. های سازمانی را ممکن میکنترل فعالیت، بازخور
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 دل مدیریت استراتژیک مک میلان و تامپوئه م 

( »تامپوئه«  و  میلان«  استراتژیکMacmillan & Tampoe»مک  »مدیریت  کتاب   ) :

)،  فرآیند اجرا«  و   Strategic management: process, content, andمحتوا 

implementation  سال در  را  آن   2۰۰۱(  کردند.  و  منتشر  مدلی جدید  کتاب  این  در  ها 

ها اجزای مدیریت استراتژیک را در  متفاوت از مدل های مدیریت استراتژیک ارائه دادند. آن

 :  چهار قالب معرفی کردند

 زمینه  -۱

 فرآیند تدوین استراتژی  -2

 محتوای استراتژی  -۳

 اجرای استراتژی  -۴

 مدل های مدیریت استراتژیک و مک میلان و تامپوئه 

( خاص قرار دارند. زمینه برای هر Contextاستراتژیک در یک زمینه )استراتژی و مدیریت  

منحصربه  ویژگیسازمان  زمینه  است.  درون فرد  محیط  دو  هر  شامل  و  دارد  زیادی  های 

ها در  سازمان و محیط بیرون از سازمان است. زمینه مسائلی را که مدیریت استراتژیک با آن

مدیریت استراتژیک را برای سازمان مشخص    وزه کند و در نتیجه ح تعیین می،  ارتباط است

دامنهمی زمینه  آنکند.  باید  سازمان  که  استراتژیک  مسائل  از  کند ای  حل  مشخص  ،  ها 

 نماید؛ بنابراین مدیریت استراتژیک باید شناختی عمیق از زمینه داشته باشد. می

استراتژی  از طریق آن  استراتژی فرآیندی است که  سازمان در طی  های یک  فرآیند تدوین 

( Strategic thinkingشوند. این فرآیند همان فرآیند تفکر استراتژیک )زمان انتخاب می

هیچ است.  سازمان  استراتژی در  که  عمومی  فرآیند  موفقیتگونه  کند  های  ایجاد  را  آمیزی 

،  گونه ابزار مورد تأییدی که تفکر استراتژیک بدون خطا ایجاد کندوجود ندارد. همچنین هیچ

وجود ندارد. برخی فرآیندها ممکن است رسمی باشد و تعداد زیادی از افراد را درگیر فرآیند 
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نماید؛ برخی دیگر ممکن است فرآیندی کاملاً غیر رسمی باشد و تعداد اندکی از افراد را در  

سال از  ناگهانی  بینش  یک  نیز  اوقات  گاهی  سازند؛  درگیر  تحلیل  فرآیند  و  تجزیه  ها 

باش چگونگی ارزشمندتر  مورد  در  موافق  دیدگاهی  به  دستیابی  استراتژی  تدوین  هدف  د. 

 موفقیت سازمان در آینده است.

 مدل های مدیریت استراتژیک و فرآیند تدوین استراتژی 

( استراتژیک  موتور Strategic intentنیت  بنابراین  است؛  سازمان  یک  هدف  بالاترین   )

شود. نیت استراتژیک  از این هدف ناشی میمحرک فرآیند استراتژی است چون همه اقدامات 

 تواند نتایج فرآیند تدوین استراتژی را تغییر یا توسعه دهد. می

( استراتژیک  و  ،  (Strategic evaluationارزیابی  زمان خاص  زمینه در یک  ارزیابی کلی 

فعالیت بررسی  شامل  استراتژیک  ارزیابی  است.  سازمان  آینده  اقدامات  اثرات  های  بررسی 

فعلی روز عملکرد  استراتژیک  ارزیابی  است.  سازمان  آینده،  انه  انتظار  مورد  هدف  ،  روندهای 

کند. ارزیابی استراتژیک هم تحلیل و های گذشته را بررسی میسازمان و موفقیت استراتژی 

 هم قضاوت است. 

 :  گیری در مورد موارد زیر استانتخاب استراتژیک شامل تصمیم

 . چه اقداماتی باید انجام شود -۱

 چگونه باید این اقدامات صورت گیرد.  -2

می تضمین  را  سازمان  آینده  موفقیت  اقدامات  مستلزم  این  موفقیت  این  به  دستیابی  کند. 

می که  است  اقداماتی  به  راسخ  عدم عقیده  درجه  ببخشد.  بهبود  را  سازمان  آینده  تواند 

،  بالا است. در صورتی که هیچ انتخابی صورت نگیرد  اطمینان انتخاب استراتژیک اغلب بسیار

نمی  استراتژی  تدوین  فرآیند  برای  ارزشی  باید  هیچ  استراتژیک  انتخاب  شد.  متصور  توان 

شده وارد  سازمان  به  زمینه  طریق  از  که  را  استراتژیکی  نیت مسائل  و  بگیرد  نظر  در  اند 

استراتژی تدوین  کند.  متناسب  زمینه  با  را  خود  تحلیل    استراتژیک  و  تجزیه  شامل  معمولاً 

 ها و اطلاعات است. داده
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می  منتقل  استراتژی  محتوای  به  استراتژی  تدوین  پنج فرآیند  در  استراتژی  محتوای  شود. 

 :  شودقالب زیر مطرح می

 وکارهای مناسبانتخاب کسب •

 شود وکار میشناخت آن چیزی که موجب موفقیت در آن کسب •

 اروکنوآوری مداوم در زمینه کسب •

 پذیری مالی انعطاف حفظ  •

 نفعان یگیری موفقیت شرکت به وسیله ارزش سهامداران و توجه به سایر ذاندازه •

استراتژی شامل  استراتژی  شرکتی محتوای  کسب استراتژی ،  های  استراتژی های  و  های  وکار 

 :  های شرکتی به دنبال پاسخ به سؤالات زیر هستندای است. استراتژی وظیفه 

 کجا فعالیت کنیم؟  -۱

 وکارها چه باشد؟ ترکیب مناسب کسب -2

 :  وکار به دنبال پاسخ به سؤالات زیر هستندهای کسباستراتژی 

 قلمرو فعالیت ما کجا است؟ -۱

 چگونه رقابت کنیم؟  -2

وظیفهاستراتژی  بخشهای  از  هریک  وظایف  به  وظیفهای  بخش  های  شامل  سازمان  در  ای 

 شود. حسابداری و مالی مربوط می، بازاریابی، تولید

 فرآیند اجرای استراتژی است. ، آخرین عنصر مدل مدیریت استراتژیک مک میلان و تامپوئه
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 مدل های مدیریت استراتژیک و فرآیند اجرای استراتژی 

شود.  میاجرای استراتژی اغلب به عنوان یک بخش مجزا از فرآیند مدیریت استراتژیک دیده  

این مدل نظر گرفته ،  در  استراتژیک در  از مدل مدیریت  عنوان بخشی  به  استراتژی  اجرای 

نمی دست  خود  نظر  مورد  اهداف  به  استراتژیک  تغییرات  از  بسیاری  است.  این  شده  یابند. 

بخش زیر  شکل  است.  مدنظر  تغییرات  اجرای  در  مشکلات  علت  به  مختلف شکست  های 

ر استراتژی  اجرای  میفرآیند  نشان  موفقیت ا  اجرای  برای  مدیریت  و  رهبری  آمیز دهد. 

استراتژی  اجرای  برای  هستند.  ضروری  فرآیندهای  استراتژی  که  است  نیاز  جدید  های 

کنند.،  فرهنگ،  وکارکسب پیدا  تغییر  سازمان  ساختار  و  سازمانی  مدل    رفتار  عنصر  چهار 

 مدیریت استراتژیک به یکدیگر مرتبط هستند.

 مدیریت استراتژیک و چهار مدل مرتبط مدل های  

می،  زمینه مطرح  را  شود  حل  باید  که  را  و مسائلی  استراتژی  تدوین  فرآیند  کیفیت  سازد. 

کند. محتوای استراتژی باید در  کیفیت محتوای استراتژی را تعیین می،  تناسب آن با زمینه

 کند. را به واقعیت تبدیل میها فرآیند اجرا قرار گیرد. در واقع فرآیند اجرای استراتژی ایده

 مدل مدیریت استراتژیک تامپسون و مارتین 

( در  Thompson & Martinمدل فرآیند مدیریت استراتژیک »تامپسون« و »مارتین« )

 Strategic management: awarenessآگاهی و تغییر« )، کتاب »مدیریت استراتژیک

and change  سال در  که  شد  2۰۰۵(  مدیریت  ،  منتشر  های  مدل  از  جدیدی  رویکرد 

پنج سؤال اساسی که  ،  ها در تشریح فرآیند مدیریت استراتژیککند. آناستراتژیک ارائه می

 :  کنندمدیران اجرایی با آن مواجه هستند را ارائه می

 اهداف اساسی شرکت چیست؟ •

 چه استراتژی باید به کار گرفت؟ ، برای دستیابی به این اهداف •

 وضوعات اساسی مواجه است؟ شرکت با چه م •

 فرهنگ شرکت چیست؟  •
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اهداف • از  پشتیبانی  برای  مناسب  روشی  به  شرکت  فرهنگ  ،  آیا  و  موضوعات 

 دهی شده است؟سازمان

 :  اندموضوعات مرتبط با مدیریت استراتژیک حول اجزای زیر ایجاد شده

o  تحلیل استراتژیک 

o  ایجاد و انتخاب استراتژی 

o  اجرای استراتژی 

 است. در شکل زیر نشان داده شدهاین سه جز 

( برای تجزیه و  Strategic awarenessاز اصطلاح آگاهی استراتژیک )،  در مدل ارائه شده 

شود و اصطلاح تغییر  تحلیل موقعیت فعلی شرکت و ارزیابی مسیر پیشرفت آن استفاده می

در  Strategic changeاستراتژیک ) و  باید طی کند  انتخاب مسیری که شرکت  اجرای ( 

 شود. استراتژی منعکس می

و   بودن یک شرکت  قوی  و  از چگونگی موفقیت  آگاهی  استراتژیک شامل  بنابراین مدیریت 

زمانیاستراتژی  هر  در  است.  شرایط  تغییر  چگونگی  و  آن  و  ،  محصولات،  های  خدمات 

بودهاستراتژی  مناسب  قبلاً  که  تهدی،  اندهایی  رقبا  توسط  یا  کنند  پیدا  افول  است  د  ممکن 

 شود. های هوشیار و فعال باز میهای فرصت بر روی شرکتپنجره، شوند. در چنین شرایطی

پورتفولیوی محصولات شرکت یا سطح رقابتی آن را تغییر دهند.    های جدیدی بایداستراتژی 

ایده این  اوقات  برنامهگاهی  رسمی  فرآیند  از  استراتژیک  میهای  ظهور  گاهی  ریزی  و  یابند 

بخصو و  استراتژی اوقات  مورد  در  وظیفهص  رقابتی های  و  پیدا  ،  ای  نمود  زمانی  تغییرات 

 های جدید هستند. کنند که مدیران در سراسر سازمان در تلاش برای کشف ایدهمی
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 مدل های مدیریت استراتژیک و تامپسون و مارتین 

کنند. موضوعات  میهای واقعی در هر زمانی محتوای استراتژی سازمان را منعکس  استراتژی 

 :  ها به شرح زیر هستندمهم این گونه استراتژی 

o  برای ایجاد ارزش افزوده به وسیله از منابع سازمانی  بهره  توانایی سازمان  برداری همزمان 

 برای دستیابی به سینرژی 

o کسب رضایت ذینفعان اصلی شرکت بخصوص سهامداران و مشتریان 

استراتژی  انتخاب  استراتژی های جدید  برای  را در نظر گرفت.  معیارها  این  های فعلی و  باید 

جدید باید اجرا شوند. یک استراتژی زمانی سودمند است که اجرا شود؛ بنابراین سازمان باید  

ای واضح و مؤثری داشته باشد که شرکت  های وظیفهها و سیستماستراتژی ،  ساختار مناسب

آن از  استفاده  کن با  به روش منسجمی عمل  باید  ها  تغییری  اجرای هر  و  فرآیند طراحی  د. 

های فرآیندی از طریق چارچوب زیر برای مطالعه  نظارت و کنترل شود. این زمینه ،  مدیریت

 :  آینداستراتژی به دست می

o  های فعلی با استفاده از ماتریس ارزیابی موقعیت و استراتژیSWOT 

o  رقابتی  ، های مورد انتظار در تمام سطوح شرکتیتعیین تغییرات در اهداف و استراتژی

 ای و وظیفه

o  وجو و انتخاب اقدامات مناسبجست 

o  اجرای تغییرات مورد نظر 

o ها نظارت بر پیشرفت 
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 د چهارچوبی مدل های مدیریت استراتژیک و فراین

کند. اگرچه این مدل فرآیندی چارچوبی برای ایجاد استراتژی و مدیریت استراتژیک ارائه می

استراتژی کمک می ما در درک  به  استراتژی ،  کنداین مدل  الزاماً  این حال  اثربخش  با  های 

گرفته  صرفاً به روش سیستماتیکی که در این مدل برای فرایند مدیریت استراتژیک در نظر  

 آیند. به وجود نمی، شده است

دهد که مسیر این مدل مدیریت استراتژیک یک فرآیند بالا به پایین در سازمان را نشان می

و حل    ییشناسا  یاستراتژ  یاجرا  نیمشکلات در ح  شتریو ب   دهدیازمان را نشان مآینده س

جای اینکه به صورت دهد که فرآیند مدیریت استراتژیک را به  شوند. شکل بالا نشان میمی

دهد.  وار به تصویر بکشد این فرآیند را به صورت یک دایره بسته نشان مییک تحلیل زنجیره 

ی افزودن تعدادی  دهد که این مدل فرآیندی را به وسیله ای را ادامه میشکل پایین مرحله

و مدیران در سطوح مختلف سلسله سؤال کلیدی که سازمان باید دها  هر  مراتب سازمانی  ر 

 نماید. تفسیر می،  زمانی مشخص کنند

ریزی وجود  ها موضوعاتی نیستند که تنها در یک سال و به عنوان بخشی از چرخه برنامهاین

سازمان برای اینکه ،  داشته باشند. در شرایط محیطی پویا که همه چیز در حال تغییر است

های جدید و همچنین وجوی فرصتبه صورت اثربخش باشند باید به صورت مداوم در جست 

استراتژی  در  تغییرات  تاکتیکشناخت  و  این شکل  ها  فرهنگ در مرکز  و  رهبری  باشند.  ها 

گیری و عملکرد استراتژیک  ها بر فرآیند تصمیمتأثیر عمیق آن   دهندهاند که نشانقرار گرفته 

ن استراتژیک توان از مشارکت رهبراها را نمیاست. تغییر استراتژی و استراتژیک در سازمان

 تفکیک کرد. ، و فرهنگی که در آن ممکن است تغییرات را تحریک یا محدود کنند

بر تصمیمات روزانه افراد اثرگذار ،  دهی و میزان اختیار تفویض شده به مدیرانروش سازمان

 شود. ها است از فرآیند اجرای استراتژی ناشی میاست. اهدافی که سازمان در تعقیب آن
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 مدیریت استراتژیک و اجزای استراتژیک مدل های 

قالب   در  را  استراتژی  اجزای  زیر  شکل  در  موجود  و    ۱2چارچوب  آگاهی  مباحث  از  سؤال 

می نشان  استراتژیک  خود  تغییر  به  منطقی  روند  سؤالات  راست  به  چپ  از  حرکت  با  دهد. 

فرصتمی ارزیابی  به  نیاز  جایی  در  سازمان  اگر  ظگیرد.  حال  در  تهدیدات  و  داشته ها  هور 

انتخاب و اجرا شوند.  ،  های سازمان باید ارزیابیاستراتژی ،  قبل از مشخص شدن اهداف،  باشد

این چارچوبپس مدل می استفاده شود. همچنین در  ترتیبی  بر  ،  تواند به صورت  اطلاعات 

 نظارت و تداوم دلالت دارد.

مجموعه  عنوان  به  سؤالات  این  نظربنابراین  در  مهم  موضوعات  از  می  ای  که  گرفته  شود 

 مدیران باید در هر زمانی خود را در یک محیط آشفته متصور شوند.

 ایرلند و هاسیکسون ،  مدل مدیریت استراتژیک هیت 

( در کتاب »مدیریت  Hit, Ireland & Hoskisson»ایرلِند« و »هاسکیسون« )،  »هیت«

 ,Strategic managementمفاهیم و موارد« ):  سازیپذیری و جهانیرقابت،  استراتژیک

competitiveness and globalization: concepts and cases  سال در  که   )

ها فرآیند  اند. آنمنتشر شد مدلی دیگر از مدل های مدیریت استراتژیک مطرح کرده  2۰۰7

مجموعه  را  استراتژیک  تعهداتمدیریت  از  کامل  برای ،  ای  نیاز  مورد  اقدامات  و  تصمیمات 

 کنند. بالاتر از میانگین تعریف می پذیری استراتژیک و بازدهتیابی به رقابتشرکت در دس

میرقابت حاصل  زمانی  استراتژیک  شرکتپذیری  که  موفقیت شود  صورت  به  آمیزی ها 

بالاتر از    کند را تدوین و اجرا نمایند همچنین بازدهها ایجاد ارزش میکه برای آن   استراتژی 

های دیگری که گذاری گذاران در مقایسه با سرمایهر از انتظار سرمایهمیانگین به بازدهی بیشت

 اشاره دارد.، توانستند انجام دهند ها میآن 

تحلیل محیط فرآیند  این  در  منابعنخستین گام شرکت  تعیین  برای  و درونی  بیرونی  ،  های 

نظر گرفته  های استراتژیک در  های اصلی آن است که به عنوان نهادهها و شایستگیقابلیت

دهد  انداز و مأموریت خود را توسعه میشرکت چشم،  شوند. با این اطلاعات به دست آمدهمی
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استراتژی  می  و  تدوین  تدوین شدهرا  استراتژی  اجرای  برای  برای  ،  کند.  را  اقداماتی  شرکت 

رقابت به  بازدهدستیابی  و  استراتژیک  می  پذیری  انجام  میانگین  از  این دهد.  بالاتر  خلاصه 

 :  اقدامات به شرح ذیل است

o  اقدامات استراتژیک اثربخش در زمینه تدوین یکپارچه استراتژی 

o  اقدامات اجرایی برای دستیابی به نتایج استراتژیک مطلوب 

 مدل مدیریت استراتژیک موردن

( )Morden»موردن«  استراتژیک«  مدیریت  »اصول  کتاب  در   )Principles of 

strategic management  سال در  که  خود  مدل    2۰۰7(  از  جدیدی  مدل  شد  منتشر 

 :  دهد. چهار عنصر این مدل به شرح زیر هستندهای مدیریت استراتژیک ارائه می

o  برنامه و  تحلیل  و  که  تجزیه  است  فرآیندی  استراتژی  تحلیل  و  تجزیه  استراتژیک.  ریزی 

همچنین عوامل مهم محیط   کندهای درونی خود را بررسی میسازمان از طریق آن قابلیت

 : کند. این فرآیند شامل شناسایی عوامل زیر استخارجی را شناسایی می

 نقاط قوت و ضعف مالی و عملیاتی درون سازمان  -۱

 ها مواجه است. ها و تهدیدات محیطی که سازمان با آنفرصت، هامحدودیت -2

 کند. ها فعالیت میهای سیاسی و نهادی و رقابتی که سازمان درون آنمحیط -۳

 ها و رهبری که در مالکیت سازمان هستند. قابلیت، ماهیت منابع -۴

برنامه برنامهفرآیند  مانند  مختلفی  اصطلاحات  با  برنامه ریزی  و  استراتژیک  ریزی ریزی 

 : های زیر استمبنای فعالیتریزی بر شود. فرآیند برنامهوکار شناخته میکسب

 تجزیه و تحلیل زمان -۱

 تجزیه و تحلیل ریسک  -2
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 بینیتجزیه و تحلیل فرآیندهای پیش -۳

 وکارریزی کسبتشریح فرآیند برنامه -۴

o   استراتژی و تصمیم تدوین استراتژی و تصمیم گیری گیری استراتژیک. فرآیندهای تدوین 

،  شوند. مأموریتاف و استراتژی سازمان به کار گرفته میاهد، استراتژیک برای ایجاد مأموریت

چشم  از  استراتژی  و  ارزش اهداف  و  رهبرانانداز  سازمان  ذینفعان  تصمیم،  های  و  گیرندگان 

 :  گیری کندشود. سازمان باید درباره موارد زیر تصمیمگرفته می

 شود. ها تدوین میها و برنامهچگونه استراتژی  -۱

 چه کسانی در فرآیند تدوین مشارکت دارند.  -2

 شود.ها تخصیص داده میها و برنامهچگونه منابع مالی مورد نیاز برای این استراتژی  -۳

مجموعهتصمیم شناسایی  گیرندگان  دهد  انجام  باید  سازمان  یک  که  را  اقداماتی  از  ای 

 کنند. می

o   اقداماتی است به منظور شناسایی مجموعه  استراتژی  انتخاب  استراتژیک. فرآیند  انتخاب 

 :  که باید انجام شود. انتخاب استراتژیک با مواردی مشابه موارد زیر سر و کار دارد

تنها در سطح ملی فعالیت کند یا می  -۱ های خود را به  تواند دامنه فعالیتآیا سازمان باید 

 گسترش دهد؟  المللیسطح بین

 آیا هدف سازمان دستیابی به سهم بالایی از بازار است؟ -2

 آیا باید محصولات با کیفیت بسیار بالا تولید کند؟  -۳

آیا هدف سازمان دستیابی به حاشیه سود بالا است یا به دنبال استراتژی حداقل هزینه   -۴

 است؟ 
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بهترین استراتژی و ،  ای قابل اجراهای از استراتژی گیرندگان سازمان از میان مجموعه تصمیم

انتخاب میاثربخش کند تا به اهداف مور ترین آن را که سازمان قادر به اجرای آن است را 

 نظر خود دست یابد. 

o  شود. در  سازی و اجرا میپیاده،  اجرای استراتژی. فرآیندی است که استراتژی انتخاب شده

داخلی   محدودیت  و  زمینه  درون  استراتژی  و  قابلیت،  منابع ،  ساختار،  رهبری،  افرادواقع  ها 

می قرار  سازمانی  محدودیتفرهنگ  و  زمینه  درون  همچنین  استراتژی  اجرای  های  گیرد. 

رقابتی محیط  می،  بیرونی  قرار  خارجی  و  دانشسیاسی  ماهیت  به  استراتژی  اجرای  ،  گیرد. 

همچنین اجرای استراتژی به  تکنولوژی و منابع شایستگی در دسترس سازمان بستگی دارد.  

ماهیت تصمیمات در مورد استراتژی مالی و رقابتی بستگی دارد. اجرای استراتژی به وسیله 

به روش  منابعبهترین  سازمان محدود شده  ،  کارگیری  بقای  تضمین  و  مالی  تعهدات  تحقق 

 است.

یکدیگر کار   چهار عنصر معرفی شده برای مدل مدیریت استراتژیک به هم وابسته هستند و با

 پذیرد. ها اثر میگذارد و از آنکنند. هر عنصر به دیگر عناصر تأثیر میمی

 مدل مدیریت استراتژیک هیل و جونز 

استراتژیکHill & Jones»هیل« و »جونز« ) یکپارچه« ،  ( در کتاب »مدیریت  با رویکرد 

(Strategic management, An integrated approach  که در سال )شر منت  2۰۰8

آن دادند.  ارائه  را  استراتژیک  مدیریت  های  مدل  از  دیگر  مدلی  مدیریت  شد  فرآیند  ها 

 : استراتژیک در قالب پنج مرحله معرفی کردند. هر یک از این مراحل به شرح زیر است

 انتخاب مأموریت و اهداف اساسی شرکت -۱

 ها و تهدیداتتحلیل محیط رقابتی بیرون سازمان برای شناسایی فرصت -2

 تحلیل محیط عملیاتی درون سازمان برای شناسایی نقاط قوت و ضعف سازمان -۳
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کند  هایی که نقاط قوت سازمان را ایجاد و نقاط ضعف آن را تصحیح میانتخاب استراتژی   -۴

ها باید با  ات خارجی مقابله کند. این استراتژی های بیرونی بهره ببرد و با تهدیدتا از فرصت

استراتژی  این  باشند. همچنین  راستا  اصلی سازمان هم  اهداف  با  مأموریت و  باید منطبق  ها 

 وکار سازمان باشند. مدل کسب

 ها اجرای استراتژی  -۵

 کتاب تئوری مدیریت استراتژیک اثر گارت آر. جونز و چارلز دبلیو. ال. هیل

استراتژ محیطتدوین  تحلیل  و  تجزیه  را  انتخاب  ی  سپس  و  سازمان  درونی  و  بیرونی  های 

میاستراتژی  شکل  مناسب  مقابلهای  در  به  ،  دهد.  کردن  عمل  شامل  استراتژی  اجرای 

راستای  استراتژی  در  اقداماتی  انجام  شامل  استراتژی  اجرای  است.  شده  تدوین  های 

شرکتاستراتژی  سطح  کسب،  های  وظیفهسطح  سطح  و  نقش،  وکار  دادن  و  اختصاص  ها 

سازمانی(مسئولیت  ساختار  طراحی  طریق  )از  مدیران  میان  در  )شامل  ،  ها  منابع  تخصیص 

پول( اهداف کوتاه مدت و طراحی کنترل سازمانی و سیستم،  سرمایه و  پاداش  تنظیم  های 

 است.

گامِ یک   های متوالی در فرآیند مدیریت استراتژیک است.ای از گاماین فرآیند شامل مجموعه

شود. این  فرآیند مدیریت استراتژیک با بیانیه مأموریت شرکت و اهداف اصلی شرکت آغاز می

 شود.وکار فعلی شرکت شکل داده میبیانیه به وسیله مدل کسب

تفکر استراتژیک تجزیه و  ،  تجزیه و تحلیل محیط بیرونی:  بیانیه مأموریت شرکت به وسیله 

و   درونی  محیط  استراتژیتحلیل  می،  انتخاب  شکلدنبال  فرآیند  با  شود.  استراتژی  گیری 

سازمانی ساختار  سیستم،  طراحی  و  استراتژی  فرهنگ  اجرای  برای  نیاز  مورد  کنترل  های 

 یابد. انتخاب شده پایان می
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 ویتینگتون و اسکولز،  مدل مدیریت استراتژیک جانسون

)،  »جانسون« »اسکولز«  و  در  Johnson, Whittington & Scholes»ویتینگتون«   )

،  منتشر شد 2۰۰۹( که در سال Fundamentals of strategyکتاب »اصول استراتژی« )

 مدل جدیدی از مدل های مدیریت استراتژیک را ارائه دادند. 

 ( سازمان  استراتژیک  موقعیت  شناخت  شامل  استراتژیک  ،  (Strategic positionمدیریت 

( استراتژیک  عمل  Strategic choiceانتخاب  در  استراتژی  مدیریت  و  آینده  برای   )

(Strategy in actionاست. استراتژی افراد را در بر می )  گیرد؛ بخصوص مدیرانی که در

ها بر  سازند. مدل مدیریت استراتژیک آن گیرند و آن را عملی میمی  مورد استراتژی تصمیم 

 کند. نقش افراد در استراتژی تأکید می

پیچیدگی  مدیریت با  استراتژیک  مدیریت  است.  ارتباط  در  سازمان  کل  با  های  استراتژیک 

موقعیت از  مدل  برآمده  زیر  شکل  است.  مرتبط  سازمان  کل  در  معمول  غیر  و  مبهم  های 

استراتژیک جانسون را  ،  مدیریت  این مدل  به نمایش گذاشته است.  را  اسکولز  ویتینگتون و 

ن داد که نخست باید نسبت به موقعیت استراتژیک  توان به صورت یک توالی خطی نشامی

پیدا کرد را ،  سازمان شناخت  استراتژی  نهایت  در  و  استراتژیک زد  انتخاب  به  سپس دست 

این حال در عملپیاده با  توالی پشت سر هم و خطی قرار  ،  سازی کرد.  این عناصر در یک 

خور در کنار یکدیگر عمل  گیرند؛ این عناصر مرتبط به هم هستند و در یک فرآیند بازنمی

 کنند. می

 ویتینگتون و اسکولز،  مدل های مدیریت استراتژیک و جانسون

o  بیرونی محیط  اثرات  استراتژیک.  و  قابلیت،  موقعیت  )منابع  سازمان  استراتژیک  های 

 کند.را بر روی استراتژی شناسایی می  ذینفعانها( و انتظارات شایستگی

محیطی و قانونی  زیست،  تکنولوژی،  اجتماعی،  محیط. سازمان در بافتی از دنیای سیاسی  -۱

برخی سازمانفعالیت می برای  و  یابد  تغییر  است  ممکن  بافت  این  برخی  کند.  به  نسبت  ها 

بالقوه یا مورد انتظار در   ها باید اثرات محیطی همچنین تغییراتتر شود. سازماندیگر پیچیده
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اند و برخی  ها برآمدهمتغیرهای محیطی را شناسایی کنند. بسیاری از این متغیرها از فرصت

 دیگر تهدیداتی برای سازمان به همراه دارند.

ها است. قابلیت استراتژیک یک قابلیت استراتژیک سازمان. ترکیبی از منابع و شایستگی  -2

شود. هدف از بررسی قابلیت استراتژیک سازمانی  سازمان از نقاط قوت و ضعف آن ناشی می

 های درونی را بر انتخاب استراتژیک در آینده شناسایی کنیم. این است که اثرات و محدودیت

انتظارات  نفعانذیانتظارات    -۳ می  ذینفعان.  اثر  سازمان  اهداف  درون  بر  اهداف  گذارند. 

اند. در اینجا موضوع حاکمیت شرکتی های سازمان جای گرفتهمأموریت و ارزش ،  اندازچشم

آن مقابل  و در  افراد خدمت کند  به یکسری  باید  است چرا که سازمان  ها مسئول نیز مهم 

 شوند. اعی شرکتی و اخلاقیات شرکتی ناشی میاست. این موضوعات از مسئولیت اجتم

اثرات فرهنگی و تاریخی. این موارد نیز بر استراتژی اثر خواهند گذاشت. اثرات فرهنگی    -۴

صنعتی یا ملی باشند. اثرات تاریخی از پایبندی به یک مسیر استراتژیک  ،  تواند سازمانیمی

می ایجاد  میخاص  دو  این  اثرات  اشود.  به  منجر  انحراف تواند  شود.  استراتژیک  نحراف 

 ناتوانی در ایجاد تغییرات لازم است.، استراتژیک

o   گزینه شامل  استراتژیک  انتخاب  استراتژیک.  نقطه انتخاب  از  استراتژیک  مسیر   های  نظر 

روش و  سازمان  گزینه حرکت  است.  استراتژی  پیگیری  روشهایی  و  به  های  معمول  های 

 :  صورت زیر هستند

اس  -۱ کسب انتخاب  استراتژی  نظر  نقطه  از  چگونگی تراتژیک  مورد  در  استراتژی  این  وکار. 

استراتژی  شامل  بخش  این  کلی  طور  به  است.  سازمان  قیمترقابت  و  های  تمایز  و  گذاری 

 گیری در مورد رقابت یا همکاری با رقبا است. تصمیم

انتخاب استراتژیک از نقطه نظر استراتژی شرکتی. این استراتژی در رابطه با حوزه فعالیت    -2

این بخش شامل تصمیم پورتفولیوی محصولات و گیری در مورد متنوع شرکت است.  سازیِ 

وکار و  های مختلف کسبگسترش بازار است. استراتژی شرکتی همچنین به رابطه بین بخش

 پردازد. وکارهای مختلف میزش برای کسب اینکه چگونگی ایجاد ار
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سازی درون بازارهای جغرافیایی است. استراتژی بین المللی. این استراتژی نوعی از متنوع   -۳

صادراتسازمان طریق  از  سرمایه،  های  و  المللی  لایسنس  بین  بازار  یک  به  مستقیم  گذاری 

 شوند. وارد می

اروش  -۴ بسیاری  استراتژی.  کردن  دنبال  سازمانهای  کسبز  مبنای  ها  بر  را  وکارهایشان 

ها ممکن است سازمان خود را  کنند. سایر سازمانایجاد می،  منابعی که در اختیارشان است

 ها توسعه دهند. به وسیله ادغام و یا اتحاد استراتژیک با سایر سازمان

o   ی انتخاب شده  هااستراتژی در عمل. استراتژی در عمل در رابطه با این است که استراتژی

زیر  شرح  به  عمل  در  استراتژی  بحث  با  رابطه  در  اساسی  موضوع  سه  شد.  خواهند  اجرا 

 :  هستند

 کند. آمیز سازمان حمایت میدهی از عملکرد موفقیتساختاردهی. ساختار -۱

های باید بر  یهای اجرا شده هستند. استراتژ فرآیندها. فرآیندها مستلزم کنترل استراتژی   -2

ب آن رنامهمبنای  پیشرفت  میزان  و  اجرا شوند  آنها  روی  تعدیلات لازم  و  بررسی شود  ها  ها 

 انجام گیرد. 

مدیریت تغییر استراتژیک. بخش مهمی در مرحله استراتژی در عمل است. این بخش به   -۳

موضوع می این  فعالیت میشناخت  آن  در  سازمان  که  بافتی  که  موجب پردازد  کند چگونه 

می ایتغییر  سبکشود.  شامل  همچنین  بخش  اتخاد  ن  تغییر  مدیریت  برای  که  است  هایی 

 تواند بر تغییر اثر بگذارد. هایی است که میشود و اهرممی

 مدل مدیریت استراتژیک راتائرمل

( Strategic management( در کتاب »مدیریت استراتژیک« )Rothaermel»راتائرمل« )

دهد. وی مدلی  مدیریت استراتژیک را ارائه میمنتشر شد مدل جدیدی از  2۰۱۳که در سال 

( آی  اِف  اِی  مدل  عنوان  تحت  میAFIرا  ارائه  های  (  مدل  جدیدترین  از  یکی  که  کند 

 : مدیریت استراتژیک است. این مدل شامل سه مرحله زیر است
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 ( Analyzeتحلیل ) -۱

 ( Formulateتدوین )  -2

 ( Implementاجرا ) -۳

دهند. سؤالات و  های مدیریت استراتژیک را شکل میستون ،  اجراتدوین و  ،  سه وظیفه تحلیل

 :  موضوعات اساسی در هر یک از این وظایف به شرح زیر هستند

o  تحلیل استراتژی 

مأموریت و ،  اندازنقش رهبران استراتژیک چیست؟ چشم:  رهبری استراتژیک و فرآیند رهبری

اتژی چیست؟ استراتژی در مورد  های شرکت چیست؟ فرآیند شرکت برای ایجاد استرارزش 

 چیست؟ 

 نیروهای بیرون از سازمان چه تأثیری بر مزیت رقابتی شرکت دارند؟ : تحلیل بیرونی

درونی داخلی:  تحلیل  شایستگیقابلیت،  منابع  و  رقابتی  ها  مزیت  بر  تأثیری  چه  اصلی  های 

 شرکت دارند؟

رقابتی مدل،  مزیت  و  کند؟  کسب درآمد می  شرکت چگونه:  وکارهای کسبعملکرد شرکت 

ای بین مزیت گیری و ارزیابی کنیم؟ چه رابطه توانیم مزیت رقابتی شرکت را اندازه چگونه می

 رقابتی و عملکرد شرکت وجود دارد؟

o  تدوین استراتژی 

 های جغرافیایی؟ بازار و مکان،  صنعت: شرکت در کجا باید رقابت کند : استراتژی شرکتی

 تمایز یا ادغام؟ ، رهبری هزینه: شرکت چگونه باید رقابت کند: وکاراستراتژی کسب 

المللی( و چگونه باید رقابت  ملی و بین،  ایمنطقه،  شرکت در کجا )محلی:  استراتژی جهانی

 المللی؟ ملی یا بین، محلی:  کند
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 o اجرای استراتژی 

 شود؟ دهی چگونه باید سازمان، های تدوین شدهشرکت برای استراتژی : طراحی سازمانی

ها  تر است؟ شرکت کدام نوع حاکمیت شرکتی اثربخش:  وکارحاکمیت شرکتی و اخلاق کسب

 گیرند؟وکار را میچگونه تصمیمات استراتژیک مبتنی بر اخلاق کسب

 مدیریت استراتژیک آمایش سرزمین

دستیابى به توسعه متعادل با روش هاى متداول کنونى که دولت بار اصلى توسعه را به دوش 

کشد اگر غیرمحتمل نباشد در حالتى خوش بینانه بدون آمایش سرزمین امرى طولانى و    مى

 زمان بر خواهد بود. 

تجربه برنامه ریزى بخشى و سیاست محرومیت زدایى به شیوه کنونى که عدم تعادل هاى  

موجود و گسترش شکاف روزافزون میان مناطق توسعه یافته و کمتر توسعه یافته کشور را به  

این روش ها است.،  ل داشته استدنبا ناکارآمدى  بر  ، گرچه نقطه روشن  روشن ترین دلیل 

اما جاى تردیدى نیست ،  ایجاد مرکز ملى آمایش توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزى است

که این  ،  که دولت و اعتبارات دولتى همچنان نقش محورى در فرآیند توسعه خواهند داشت

دوسویه داشته باشد. بدین معنى که دولت با کاهش تدریجى نقش  نقش مى بایست جهتى  

اساسى در   زیرساخت هاى  با سرمایه گذارى در  و  از یک سو  یافته  توسعه  مناطق  خود در 

از سوى دیگر با برقرارى تسهیلاتى که   بستر توسعه را آماده کند و ،  مناطق کمتر توسعه یافته

در اختیار متقاضیان راه ،  اى بوروکراتیک کنونىبا مکانیزم هاى ساده و فارغ از پیچیدگى ه 

گیرد قرار  مناطق  این  در  تولیدى  واحدهاى  و  ،  اندازى  مردمى  هاى  مشارکت  جلب  زمینه 

آمایش   سازوکار  آورد.  فراهم  مناطق  این  در  را  دولتى  هاى  و شرکت  غیردولتى  هاى  بخش 

 سرزمین شیوه مناسبى براى رسیدن به این هدف است. 

ضات و نارضایتى ها از نحوه تخصیص بودجه در سطح کشور و بى عدالتى  وجود برخى اعترا

خواندن نحوه تخصیص آن ناشى از عدم توجه به اهمیت آمایش سرزمین است. در واقع تمام  

نظیر   اقداماتى  گیرد.  انجام  آمایش سرزمین  براساس  بایستى  رفاهى  و  عمرانى  هاى  فعالیت 
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جاده ه،  بیمارستان،  احداث  و.  استانداردکارخانجات  معیارهاى  براساس  توانست ،  مه  خواهد 

متقاضى   هاى  گروه  از  بعضى  تبلیغاتى  و  سیاسى  هاى  فعالیت  اعتراض حتى  نوع  هر  زمینه 

شرکت در ساختار قدرت در کشور را به منظور رسیدن به اهداف سیاسى بگیرد. چراکه هر 

پاسخگویى هر شبهه اى در تخص بر مبناى آمایش سرزمین  رفاهى  یص منابع خواهد  اقدام 

بود. در این شرایط ترکیبى مناسب از رشد جمعیت و تقاضاى آینده و چشم انداز آن مبتنى  

 بر برنامه ریزى منطقه اى آمایش سرزمین به نتیجه خواهد رسید.

باید گفت شاخص هاى فقر و محرومیت ملى و منطقه اى با یکدیگر ارتباط متقابل دارند و  

ضمن آن ،  توان آن را به طور همه جانبه مورد بررسى قرار داد  تنها با دیدگاه سیستمى مى 

که اثرات و کارکردهاى برنامه ریزى آمایش سرزمین در کاهش شاخص هاى ترکیبى فقر و  

 محرومیت ملى و منطقه اى و امنیت اقتصادى بر کسى پوشیده نیست.

حقیقت فض،  در  ریزى  برنامه  یا  آمایش سرزمین  ریزى  برنامه  مسئله  اى  ،  ایىاهمیت  مقوله 

است که بر آن تأکید شده است و برخى جوانب مهم این گونه برنامه ریزى معرفى شد و در  

 :  واقع کسانى که معتقدند جهان از سه نوع عدم تعادل رنج مى برد

 عدم تعادل میان شمال ـ جنوب -۱

 دستان عدم تعادل میان ثروتمندان و تهی -2

 عدم تعادل میان انسان و طبیعت -۳

جو کنند. در    پاسخ قانع کننده خود را بهتر است در برنامه ریزى آمایش سرزمین جست و

ریزى فضایى برنامه  اجراى  با  دریافت که  توان  تا سطوح  ،  حقیقت مى  المللى  بین  از سطح 

حرومیت ملى  محلى مى توان به این گونه عدم تعادل ها خاتمه داد. یعنى در حقیقت فقر و م

و منطقه اى را کاهش داد. به علاوه از طریق برنامه ریزى فضایى هم روستاها و هم شهرها از 

تأکید بر برنامه ریزى بخشى و عدم  ،  بند فقر و محرومیت رها خواهند شد در غیر این صورت

برنامه ریزى فضایى اجراى  به  پدید  ،  توجه  براى روستاها  را  تنگناهایى  این که  بر  مى  علاوه 

باعث مى شود که مردمان مناطق حاشیه اى و به خصوص روستائیان به سوى قطب ها  ،  آورد
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مناطق   افراد  تمامى  پذیرش  ظرفیت  نیز  شهرها  چون  و  کنند  مهاجرت  بزرگ  شهرهاى  و 

داشت نخواهند  را  روستایى  و  اى  حاشیه  ،  حاشیه  نظیر  شهرى  گوناگون  مسائل  بروز  لذا 

ودگى هوا و نیز دور از واقعیت نخواهند بود و عدم تعادل  آل،  نشینى در جوار شهرهاى بزرگ

 فضایى همچنان برقرار خواهد ماند.

بر این اساس که توجه به سیاست هاى کلان آمایش سرزمین ضرورت مى یابد. موارد ذیل  

 :  در چارچوب سیاستگذارى در زمینه آمایش سرزمین قابل بررسى و تأمل است

ار براى  * گسترش و تجهیز کریدورهاى  فراملى و مراکز جمعیتى مستقر  عملکرد  با  تباطى 

 استفاده از مزیت هاى موقعیت جغرافیایى و ترانزیتى

و   فراملى  رابطه  در  کشور  اى  منطقه  نقش  تقویت  براى  جمعیت  مراکز  بینى  پیش   *

 المللىبین

 * تقویت ظرفیت هاى تولیدى در صنایع مورد تقاضا در نواحى مناسب بازارهاى مصرف 

 ش بینى مراکز صنعتى مناسب و مکان یابى آنها * پی

 * تعیین و آماده سازى مسیرهاى انتقال انرژى در ابعاد داخلى و بین المللى

صنعتى و  جمعیتى  مراکز  تجهیز  هاى  ،  *  تفاوت  به  توجه  با  زیربنایى  هاى  ظرفیت  توسعه 

 عمده بین مناطق شمالى و جنوبى و شرقى و غربى کشور به لحاظ زیست محیطى

از قابلیت ها و  ،  توزیع مناسب جمعیت و فعالیت ها در پهنه سرزمین و بهره بردارى کارآمد

،  مزیت هاى کشور »سند ملى آمایش سرزمین« در کشور است. این امر در سه سطح کلان

 بخشى و استانى انجام مى گیرد.
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 :  در سطح کلان محورهاى ذیل مورد توجه مى باشند

 چشم انداز توسعه فضایى کشور  -

 تحلیل شرایط منطقه اى و بین المللى -

 محدودیت ها و مزیت هاى سرزمین -

 توزیع جمعیت -

 راهبردهاى امنیتى و دفاعى  -

 پایگاه اطلاعاتى مکانى و جغرافیایى  -

 :  در سطح بخشى محورهاى ذیل موردتوجه قرار مى گیرند 

 سرزمین سازگارى فرآیند توسعه با ویژگى هاى -

 سیاست هاى منطقه اى و سرزمینى بخش ها  -

 اولویت ها در توسعه بخش  -

 :  در سطح استانى نیز محورهاى موردتوجه موارد ذیل را شامل مى شوند

 بخش هاى محورى و اولویت دار -

 نقش استان در تقسیم کار ملى  -

 سازمان فضایى توسعه استان -

توجه به  ،  آمایش سرزمینى کشورمان قابل توجه استآنچه که در اجراى سند  ،  با این حال

 : این نکته است که در صورت عدم توجه به شاخص هایى چون

 



  ن یسرزم شیآما

| 122 | 

 ظرفیت توسعه پذیرى.، قابلیت ها و مزیت هاى نسبى، امکانات، جمعیت

مشکلاتى فراروى اجراى آن ایجاد خواهد شد. این امر منجر به افزایش تهدیدات و یا تقویت  

توجه به کارکرد آمایش  ،  د. به منظور کاهش هویت هر یک از این تهدیدات تهدیداتى مى شو

در کاهش فقر و محرومیت منطقه اى و ملى نیز به عنوان یک محور اصلى باید مورد توجه 

 قرارگیرد.

مختلف هاى سطوح  ریزى  برنامه  در  تعیین شده  به  ،  اهداف  آمایش  بالاى  جایگاه  از  حاکى 

راهنماى تدوین سایر سطوح برنامه ریزى   عدر واقکشور و    عنوان چارچوب توسعه بلندمدت

هدف اصلى  ،  اجتماعى و محیطى سرزمین،  است. بهره ورى از منابع و ظرفیت هاى اقتصادى

در  مى گیرد.    خرد و کلان را نیز دربر،  آمایش سرزمین است که سایر اهداف سطوح توسعه

اهداف    عواق به  بیست ساله مستلزم رسیدن  بلندمدت  افق  رسیدن به هدف آمایش در یک 

ساله پنج  هاى  این ،  سالانه،  برنامه  گیرى  جهت  است  ضرورى  و  است  اى  منطقه  و  بخشى 

 راستاى اهداف آمایش صورت گیرد. برنامه ها در

بهتر جایگاه آمایش    ندر تبییاز سطوح فوق    م هر کدااز طرف دیگر مطالعه پیامدهاى فضایى  

برنامه ریزى برنامه ریزى و در بین سطوح  کمک شایانى خواهد کرد. سازماندهى  ،  در نظام 

سرزمین پهنه  در  انسان  و  فعالیت  سطوح  ،  مناسب  در  ها  ریزى  برنامه  تمام  اصلى  غایت 

اگرچه در سطح خرد بنگاه و  ،  مختلف است.  یابى جهت حداکثر کردن سود  واقمکان    عدر 

در  جانمایى   جانمایى  این  ولى  است  ریزى  برنامه  نوع  این  فضایى  پیامد  ها  فعالیت  بهتر 

  ایفاى نقش مى کند.،  راستاى هدف بالاتر یعنى چیدمان منطقى فعالیت ها در پهنه سرزمین

فرآیند برنامه ریزى صحیح و سلسله مراتبى از سطح آمایش ملى شروع و با  ،  به عبارت دیگر

مدت توسعه اى و برنامه ریزى کلان اقتصادى به سطح برنامه ریزى تدوین برنامه هاى میان  

و   اجرایى شدن مطالعات کلان  به  تنها  نه  مراتب  این سلسله  به  اتکا  منتهى مى شود.  خرد 

منطقى،  بلندمدت را  کشور  توسعه  روند  بلکه  کند  مى  شایانى  مى  ،  کمک  پویا  و  هماهنگ 

یک   اجزاى  همانند  یک کشور  توسعه  عناصر  و  داراى سازد  بدن  یک  هاى  اندام  یا  سیستم 

مناطق   توسعه  هاى  چارچوب  و  بوده  تخصصى  اهداعملکردى  از    ف و  متأثر  آنها  بلندمدت 

اهداف بلندمدت ملى بوده و برنامه ریزى هاى محلى نیز از چارچوب هاى توسعه منطقه اى  
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منفى تبعات  تعدیل  و  توسعه  منفى  عوارض  کاهش  موجب  امر  این  کرد.  خواهند    پیروى 

 توسعه در کشور مى شود.

به  سرزمین  آمایش  جایگاه  ارتقاى  و  سرزمین  آمایش  بر  مبتنى  ریزى  برنامه  نظام  طراحى 

و   فقر  کاهش  راستاى  در  که  است  کشور  بلندمدت  توسعه  سند  ترین  بالادست  عنوان 

منظور   )به  ریزى  برنامه  نظام  بدنه  در  آمایشى  رویکرد  سازى  نهادینه  طریق  از  محرومیت 

بطه دیدگاه هاى درازمدت و میان مدت و تنظیم روابط بین برنامه ریزى بخشى و تنظیم را

منطقه اى و تعیین نقش و جایگاه بخش هاى مختلف و عرصه هاى مختلف جغرافیایى( در  

چارچوب مبانى آمایش سرزمین صورت مى گیرد. در واقع آمایش و اسناد آن در سطح ملى  

ساله است که اصولاً جهت تحقق اهداف و آرمان    یک سند بالادست در افق بلندمدت بیست

و   شوند  تهیه  اسناد  این  به  استناد  با  آن  پائین  هاى سطح  ریزى  برنامه  تمام  باید  آن  هاى 

اساس براین  اجرا درآیند.  به مرحله  برنامه ریزى کشور ،  نهایتاً  مرکز ملى آمایش مدیریت و 

لزوم   صدر خصومى ایران همچنان  نیز فرصتى است تا در برنامه پنجم توسعه جمهورى اسلا

 اجراى آمایش سرزمین در برنامه ریزى توسعه بلندمدت کشور تأکید نماید. 

براساس ضوابط آمایش ملى و سیاست هاى کلان نظام جمهورى  :  براین اساس ضرورى است

نظریه پایه توسعه منطقه اى با حضور سیاستگذاران ،  انداز توسعه  مسند چشاسلامى ایران و  

به آموزش هاى  ،  امه ریزان در تمامى استان هاى کشور تدوین گردد. مرکز ملى آمایشو برن

 مداوم جهت القاى تفکر آمایش سرزمین به بدنه کارشناسى مناطق مختلف اقدام نماید. 

ساز و کار اجرایى فرااستانى و منطقه اى مورد نیاز ،  با استناد به قانون برنامه چهارم توسعه

 و اجراى آمایش سرزمین فراهم گردد. جهت انجام مطالعات 

هماهنگى هاى لازم با طرح کالبدى  ،  در مطالعات آمایش سرزمین در مقیاس هاى مختلف

جهت تطابق مطالعات صورت گیرد. این امر به دلایل  ، ملى به خصوص در بخش منطقه بندى

 : زیر ضرورت یافته است

 



  ن یسرزم شیآما

| 124 | 

 مناطق. بهره بردارى مناسب از امکانات و قابلیت هاى   -۱

 . فضایى در پهنه سرزمین  لایجاد تعاد -2

 منطقه اى.  -تلفیق ویژگى هاى فرهنگى مناطق در فرآیند ملى -۳

 .  ایجاد هماهنگى بین بخش هاى مختلف اقتصادى -۴

 . توجه به مناسبات جهانى و منطقه اى در برنامه ریزى آمایش سرزمین -۵

 .تخصصى کردن و دادن نقش هاى محورى به مناطق -۶

از    -7 نهایت جهت ایجاد زمینه براى رشد و توسعه کشور به مفهوم واقعى و استفاده  و در 

اجتماعى و اقتصادى در تسریع فرآیند توسعه و هدایت صحیح چارچوب  ، قابلیت هاى طبیعى 

 توسعه. 

 ریزی استراتژیک برنامه

 برنامه ریزی و آمایش سرزمین 

کنار   در  که  کلیدی  و  مهم  مسائل  از  طور یکی  به  باید  بخشی  و  کلان  های  ریزی  برنامه 

پرداخته شود به آن  برنامه ریزی منطقه ای است. ،  مستقل  برنامه ریزی آمایش سرزمین و 

این  ،  برنامه ریزی آمایش سرزمین ارایه می کند.  را  ای  برنامه ریزی منطقه  از  روند جامعی 

در سطح یک کشور بهترین  شکل از برنامه ریزی برای به کارگیری برنامه ریزی منطقه ای  

با دیدی   برنامه ریزی آمایش سرزمین چون  برنامه ریزی کلان و بخشی است.  برای  مکمل 

از  ،  وسیع و همه جانبه به فضای ملی نگاه می کند  کلیه مناطق کشور را با حوصله و دقت 

توانمندیها براساس  و  دهد  می  قرار  شناسایی  و  مطالعه  مورد  مختلف  ه،  جهات  و    ا قابلیت 

به یکنواختی و هماهنگی اثرات نتایج عملکردهای ملی آن ها   هبا توجستعدادهای هر منطقه ا

نقش و مسئولیت خاص به مناطق مختلف کشور محول می کند. مهمترین  ،  در سطح ملی

سرزمین آمایش  نگری،  خصوصیات  گرایی،  دوراندیشی ،  جامع  و  ،  کل  گرایی  کیفیت 
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س آمایش  هدف  است.  کشور  فضای  در  ،  رزمینسازماندهی  فعالیت  و  جمعیت  بهینه  توزیع 

است ها،  سرزمین  قابلیت  با  متناسب  منطقه  هر  که  ای  گونه  از  ،  به  خود  موقعیت  و  نیازها 

با   متناسب  جمعیتی  و  باشد  برخوردار  اجتماعی  و  اقتصادی  های  فعالیت  از  مناسبی  طیف 

دیگر عبارت  به  بپذیرد.  خود  اقتصادی  ظرفیت  و  کلی  ،  توان  سرزمینهدف  ،  آمایش 

است.   ملی  منافع  چارچوب  در  سرزمین  از  مطلوب  وری  بهره  منظور  به  فضا  سازماندهی 

آمایش سرزمین زیربنای امر سازماندهی توسعه منطقه ای و به بیانی دیگر ابزار اصلی برنامه  

زمینه اصلی تهیه برنامه  ،  ریزی و تصمیم گیری های منطقه ای و ملی است. آمایش سرزمین

تو اقتصادی  های  برنامه   –سعه  تلفیق  اصلی  ابزار  و  آورد  می  فراهم  را  ای  منطقه  اجتماعی 

ریزی های اقتصادی و اجتماعی با برنامه ریزی های فیزیکی و فضایی خواهد بود. از آنجا که  

منبع فضایی و  ،  اقتصادی،  برای تحقق اهداف توسعه همه منابع اجتماعی اعم از منابع انسانی

کا به  باید  آمایش  محیطی  لذا  است  ریزی  برنامه  مستلزم  آنان  کارگیری  به  و  شود  گرفته  ر 

برنامه ریزی های   پیوند دهنده  و  بوده  توسعه  برنامه های جامع  سرزمین مبنای طرح ها و 

اجتماعی و فضایی و یا مجموع آنان در قالب برنامه ریزی جامع و در مقیاس ملی و  ، اقتصادی

 منطقه ای است. 

،  های حاکم بر شکل گیری آن  و تحلیل قانونمندی   <فضا>مقوله  ،  یندر بحث آمایش سرزم

تعابیر   و  برداشت ها  به طور کلی در مورد فضا  دارد.  ریزی  برنامه  در  را  نقش  ترین  کلیدی 

اما در دارد.  م  مختلفی وجود  دربرگ  ی مجموع  متقابل    رنده یتوان گفت فضا  روابط  و حاصل 

اجتماعی بخشی از جامعه در محیط مشخصی از سرزمین است و سازمان فضایی    –اقتصادی  

تبیین روابط بین انسان و فضا و فعالیتهای انسان در فضا است. سازمان فضایی سیمای کلی  

اقتصادی   ساختار  و  استقرار  توزیع  و  جمعیت  اسکان  و  پراکنش  چگونگی  و    –و  اجتماعی 

 سازد.  کنش های متقابل بین آنها را مشخص می
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 :  تحلیل چگونگی سازمان فضایی کشور از ضرورت های زیر ناشی می شود

می توان قانونمندی های سازمان  ،  ( با شناخت عوامل مؤثر و نیز چگونگی سازمان یابی فضا ۱

 دادن فضا را دریافت تا از این طریق توسعه ارادی و هدایت شده فضای کشور ممکن شود.

موجود و ویژگی های فضای ملی می توان به نقاط قوت و ضعف آن  ( با شناخت سیمای  2

 پی برد و در جهت سازماندهی دوباره وضع موجود اقدام کرد. 

( با شناخت روند سازمان یابی فضا می توان دریافت که تحولات ملی به چه سمت و سویی  ۳

و   دارد  نتیجگرایش  یا خیر؟  ،  هدر  توسعه کشور هست  استراتژی  با  توافق  همچنین می در 

کدام روندها را باید تقویت یا تضعیف کرد  ،  توان نتیجه گرفت که در برنامه ریزی فضای ملی 

 و یا به وجود آورد. 

می  غیرارادی(  و  ارادی  )عوامل  فضا  یک  یا  یک سرزمین  گیری  به شکل  منجر  که  عواملی 

 : شود عبارت است از

ل در شرایط حاضر نقش تعیین کننده  حداق،  از عواملی است که اراده انسان:  عوامل غیرارادی

ای در تغییر و تحول آنها ندارد که این عوامل به نوبه خود به دو گروه جغرافیایی طبیعی و  

 جغرافیایی تاریخی تقسیم می شود.

بالطبع به عواملی اطلاق می شود که تحت تاثیر تصمیم و اراده انسان )جامعه :  عوامل ارادی

تحول   و  تغییر  قابلیت  اقتصادیبشری(  ساختار  گروه  سه  در  نیز  عوامل  این  دارد  ،  بسیار 

 ویژگی های فرهنگی و سیاسی و نظامی و تغییر و تحولات فراملی طبقه بندی می شوند. 

سیاستهای وارداتی  ، اولویت ها در تخصیص منابع، شیوه و ترکیب تولید: ساختار اقتصادی -۱

ب های صنعتی و نواحی کشاورزی و  قط،  و صادراتی باعث شکل گیری مراکز تولید و مصرف

 مراکز داد و ستد می شود که از اصلی ترین عوامل شکل گیری سرزمین است.

نظامی  -2 و  سیاسی  و  فرهنگی  های  توسعه :  ویژگی  و  رشد  آن  تبع  به  و  اقتصادی  رونق 

ایجاد و توسعه شهرهایی چون ،  شهرهای مشهد و قم به دلیل عنایت مردم به اماکن متبرکه
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و    ،زاهدان سیاسی  ملاحظات  براساس  کشور  غرب  شهرهای  از  برخی  و  کرد  شهر  و  یاسوج 

نمونه هایی از شکل گیری سرزمین براساس ،  توسعه بندر چابهار براساس ملاحظات نظامی 

 عوامل غیرارادی است. 

ساله ایران و عراق و محدودیت های بالقوه ای که پس    8جنگ  :  تغییر و تحولات فراملی  -۳

نیز   جنگ  استاز  داشته  وجود  غربی  همسایه  سوی  از  اتحاد ،  همواره  حکومت  اضمحلال 

جماهیر شوروی و ایجاد جمهوری های مستقل در شمال کشور که باب تازه ای در مناسبات  

نوار شرقی  ،  اقتصادی در  افغانستان  به  مربوط  تحولات  یا  و  است.  ایران گشوده  با  اجتماعی 

و ها  …کشور  دوره  در  خود  نوبه  به  یک  ایجاد  هر  باعث  بلندمدت  و  مدت  میان  زمانی  ی 

 تغییرات در این مناطق خواهد شد.

ای منطقه  ریزی  مختلف  ،  برنامه  های  برنامه  کردن  هماهنگ  و  تنظیم  جهت  بر  افزون 

امکانات محلی   –اقتصادی   نیازها و  با  فرآیندی است در جهت مشارکت مردم و  ،  اجتماعی 

بات برنامه ریزی از پایین به بالا در جهت انطباق  مناطق در برنامه ریزی و فراهم آوردن موج

 برنامه های کلان ملی با ویژگی های ناحیه ای.

وجه مشترک فراوانی با آمایش سرزمین دارد و  ،  برنامه ریزی منطقه ای از نظر جغرافیا و فضا 

از این واقعیت دارد که این دو )برنامه ریزی منطقه ای و آمایش   تجربه جهانی نیز حکایت 

رزمین( باید در کنار هم و بلکه برنامه ریزی منطقه ای در چارچوب آمایش سرزمین انجام  س

،  شودریزی اقتصادی بیان میسوی دیگر با توجه به تعریف و مفهومی که در برنامه  زپذیرد. ا

اجتماعی و قضایی باشد. بر اساس این  ، اقتصادی، ریزی اصولی باید دارای سه بعد اصلیبرنامه

اجتماعی  ،اعتقاد یا  اقتصادی  عدم  ،  تنهایی ،  توسعه  بروز  در  ویژه  به  ـ  نامطلوبی  پیامدهای 

ریزی اقتصادی و  ای در بسیاری از مناطق جهان ـ به دنبال دارد لذا برنامههای منطقهتعادل

برنامه همراه  به  باید  بروز  اجتماعی  فضایی  تعادل  عدم  پدیده  تا  گیرد  صورت  فضایی  ریزی 

نمود،  بنابرایننکند.   توجه  آن  به  باید  که  اهمیت  دارای  فضایی  ،  مسأله  سازماندهی  مسأله 

  های انسانی است و این جهت نکاتی که باید مدنظر قرار گیرد عبارتنداقتصاد ملی و فعالیت

 : از
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ها را مدنظر داشته باشد باید فضایی بوده  ها و فعالیتریزی ضمن این که باید بخشبرنامه  -۱

 ا در فضا سازماندهی کند. و آنها ر

منطقه  -2 یا  کشور  برنامههر  زمینه  در  خود  ویژه  اهداف  به  دستیابی  خواهان  که  ریزی ای 

 باید سازمان و ساختار فضایی خاص خود را بنیان نهد. ، است

نوعی    -۳ به  باید  برخوردارند  قطبی  بسیار  فضایی  اقتصاد  از  که  توسعه  حال  در  کشورهای 

را   خود  فضایی  ثمرات  پایهساختار  از  را  خود  فقیر  و  محروم  بتوانند کشور  که  کنند  گذاری 

 . مند سازند های توسعه بهرهبرنامه

دو نوع نگرش را در  ،  توان با توجه به مفاهیم رایجبندی کلی میبر این اساس در یک تقسیم

یک   نگرش اول توزیع اولیه جغرافیایی با به اصطلاح: سازماندهی فضایی از یکدیگر بازشناخت

می مطرح  را  عمده  نکته  دو  که  است  فضایی  ساده  اول:  سازدسازماندهی  توزیع  :  نکته 

مفهوم بهترین نوع توزیع متناسب با هزینه و  :  جغرافیایی بر اساس توزیع جمعیت و نکته دوم

فایده اجتماعی آن. در این صورت منظور از آمایش رسیدن به بهترین توزیع جهت فعالیت  

آمایش سرزمین را یک  ،  وم که بر اساس مفاهیم جدید ارائه شده است خواهد بود. نگرش د

،  فرهنگی،  اجتماعی،  سازماندهی فضایی ساده فراتر برده و آن را شامل سازماندهی اقتصادی

 نماید. ای مطلوب پیشنهاد میمحیطی به منظور تحقق آیندهزیست 

می ملاحظه  که  که  همانطور  آنست  نگرش  دو  هر  در  مشترک  وجه  های  ریزی برنامهشود 

برنامه همراه  به  باید  اجتماعی  ـ  تعادل  اقتصادی  عدم  پدیده  تا  گیرد  صورت  فضایی  ریزی 

ریزی فضایی به عنوان ریزی اغلب از برنامهفضایی بروز نکند به همین دلیل در ادبیات برنامه

برنامه منطقه مکمل  میریزی  یاد  نظریای  دیدگاه  از  که  تفاوت  این  با  یک،  شود  نظام    فضا 

ریزی سیستم( باز و پویا است و بر خلاف منطقه دارای حد و مرزی نیست. بنابراین برنامه)

به نحوی ،  ها و مناطقفضایی تلاشی است در جهت تعیین و تخصیص منابع به بخش مکان

سرمایه بخشیکه  باشد،  گذاری  داشته  را  اجتماعی  منافع  و  فعالیت،  بیشترین  تولیدی  های 

در دسترس تمام افراد نیازمند آنها قرار گیرد و تفاوت سطوح درآمد را کاهش  امکانات منطقه 

  ای باشد. های توسعه منطقهدهد و نوعی ساختار فضایی را ایجاد کند که یارای تحقق برنامه



 فصل دوم

| 129 | 

تفاوت مهم رویکرد آمایش سرزمین و برنامه ریزی فضایی را می توان در مقوله جامع نگری 

ک و  زیرا دورنگری  باشددانست.  نظر  تواند مورد  نگری ،  ل گرایی در هر دو می  لیکن جامع 

ریزی  برنامه  اگر  زیرا  است.  فضایی  ریزی  برنامه  و  سرزمین  آمایش  افتراق  وجه  ترین  مهم 

زمانی که این رابطه نتیجه یک فرآیند ،  فضایی ناظر بر تعیین رابطه بین فعالیت و فضا باشد

فرهنگی و ارتباطات لازم با  ،  اجتماعی،  گرفتن ابعاد اقتصادیجامع نگرانه به معنای در نظر  

برنامه ریزی فضایی در حد آمایش سرزمین صورت گرفته است. برای ،  سایر فعالیت ها باشد 

مشخص   فعالیت  یک  برای  فضایی  ریزی  برنامه  در  گفت  توان  می  برداشت  این  بهتر  درک 

قلمرو در  فعالیت  آن  توزیع  نحوه  اصلی،  الزاما  و    موضوع  است  ریزی  برنامه  توجه  محور  و 

مورد توجه کافی قرار نمی گیرد. آمایش سرزمین ،  پرداختن به جوانب غیر مرتبط با فعالیت

با   نوعی برنامه ریزی فضایی است که اولا متکی به یک نظریه توسعه مشخص است و ثانیا 

ی پردازد. در  ملاحظات جامع تری به انتخاب های همزمان توزیع جغرافیایی چند فعالیت م

تواند همواره  از یک نظریه توسعه مشخص می  صورتی که برنامه ریزی فضایی اولا مستقل 

موضوعیت یابد و ثانیا امر توزیع جغرافیایی یک یا چند فعالیت را با ملاحظات محدود تری  

 انجام می دهد. 

 گانه مدیریت وظایف پنج

برای جمع فرد  که  است  فرآیندهایی  شامل مجموعه  منابع  رهبری  کردن  و هماهنگ  آوری 

آن  از  خاص  هدفی  تحقق  جهت  میکافی  استفاده  برنامهها  رهبران  کردهکند.  ایجاد  را  ،  ها 

 کنند. دهند و خطاها را اصلاح میمنابع را تخصیص می

برنامه خوب  میرهبران  ایجاد  شرایط  با  متناسب  منطقی  در ،  کنندهای  را  مناسب  منابع 

ها را به کارآمدترین و موثرترین روش به کارکردهای مناسب  آن  ، مقادیر مناسب تأمین کرده 

ها قبل از بروز مشکلات  دهند و نقایص موجود در یک سازمان را برای اصلاح آناختصاص می

 کنند. پیدا می

رهبری خوب باید در تمام سطوح ،  برای اینکه یک سازمان به طور کارآمد و موثر اداره شود

 ظایف یک رهبر خوب چیست؟ وجود داشته باشد. اما و
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 ریزی برنامه -۱

ریزی به نقش رهبری سازمانی در تعیین اقدامات فردی که سازمان برای تحقق اهداف  برنامه

دهد جای  در خود  را  اقدامات  این  که  عملیاتی  دوره  یک  ایجاد  و سپس  دارد.  ،  خود  اشاره 

های  لازم برای ایجاد دوره  ریزی خوب به معنای این است که رهبران از درک و توانایی برنامه

زمان و  ،  نیروی کار،  عملیاتی برخوردار هستند که اهداف سازمان را با حداقل هزینه در پول

منابع و  ،  سایر  قانونی  استانداردهای  مانند  اصول  سایر  و  اثربخشی  کردن  فدا  به  نیاز  بدون 

 بخشند. تحقق می، اخلاقی

 دهی سازمان -2

ت سازمان در  رهبری  نقش  به  نیازدهی  منابع مورد  و  ،  أمین  مناسب  منابع  از وجود  اطمینان 

از همان منابع اشاره دارد. این منابع می الگوهای رفتاری برای استفاده  توانند  سپس تنظیم 

پول بی،  تجهیزات،  شامل  موارد  و  انسانی  تضمین نیروی  خوب  رهبری  باشند.  دیگر  شمار 

میمی سازمان  که  از  کند  را  مناسب  منابع  مناسب  تواند  مقادیر  در  انسانی  پرسنل  جمله 

توانند از این منابع به روشی کارآمد  کند که میانتخاب کند و سپس فرایندهایی را تنظیم می

 و موثر استفاده نمایند. 

 کارگردانی  -۳

ترین نقش رهبری است؛ تعیین آنچه برای تحقق اهداف مشهودترین و قابل تشخیص،  هدایت

از منابع لازم برای انجام آن. رهبری خوب به این معنا سازمان لازم است و سپس   استفاده 

تعیین کنید که چه کارهایی  ،  است که بتوانید شرایط را با خطای کم و بدون خطا بخوانید

برای  را  منابع موجود  یابد و سپس  تحقق  اهداف سازمان  تا  انجام شود  این شرایط  در  باید 

موثرترین   و  کارآمدترین  به  مراحل  شامل  انجام  آخر  بخش  این  کنید.  هدایت  ممکن  شکل 

 ها است. انگیزه دادن به پرسنل برای به حداکثر رساندن عملکرد آن
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 نظارت  -۴

گیری عملکرد سازمان برای یافتن خطاهایی  نظارت به نقش رهبری در تنظیم اقدامات اندازه

آن اصلاح  و سپس  سازمان هستند  مانع  سازمانکه  دارد.  اشاره  بدون ها  اقداماتی    ها  چنین 

تواند کل  توانند کارآمد باشند زیرا یک خطای کوچک منجر به یک تاخیر در فرآیند مینمی

های  عملیات سازمان را متوقف کند. رهبر خوب در مورد چنین خطاهایی فعال است؛ او نقص

نقص یافتن  برای  را  فرایندها  و  کرده  را جستجو  میسازمان  بروز ها  از  قبل  و سپس  سنجد 

 کند. ها را اصلاح میآن، اهاخط

 پنج عملکرد مدیریت و رهبری 

ها  هدایت کرده و به آن،  کنندها کار میمدیران وظیفه دارند هر روز افرادی را که زیر نظر آن

ریزی برای موفقیت تیمی و تحقق آنچه برای اداره یک الهام ببخشند. این کار شامل برنامه

است کار لازم  و  پنجمی،  کسب  راه   باشد.  عنوان  به  اصلی  با  عملکرد  باید  مدیریت  که  هایی 

ریزی تا  شوند. از برنامهها را هدایت کند در نظر گرفته میاعضای تیم تعامل داشته باشد و آن

باشیدهرچه مدیریت خاص،  بررسی اهداف موثرتر  ،  تری داشته  به  کسب و کار در دستیابی 

 عمل خواهد کرد. 

 استراتژیک اقداماتریزی برنامه

ریزی استراتژیک فرآیند ارزیابی اهداف شرکت و سپس تعیین مسیر موفقیت است. این  برنامه

فعالیت میعملکرد  ارزیابی  را  موجود  اهداف  و  فعالیتها  مدیران  سپس  را کند.  هایی 

تر کنند که منجر به دستیابی به آن اهداف شود. رهبران تمایل به استراتژیکریزی میبرنامه

کنندگان مشکلات تبدیل شوند و بتوانند تصویر کلان را ببینند  ها باید به حلآن:  بودن دارند

شناسایی کنند. به عنوان ،  گذاردو در عین حال موارد خاصی را که بر موفقیت کلی تأثیر می

باشد،  مثال مشتری  سفارش  تحقق  برای  لازم  زمان  بهبود  هدف  استراتژی  ،  اگر  یک  پس 

 شود. ای بهبود محصول اجرا میعملیاتی بر
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 دهی منابع برای دستیابی به اهداف سازمان

سازمان می،  دهیعملکرد  هم  گرد  را  عملکرد  منابع  در  شده  تعیین  اهداف  به  تا  آورد 

موادبرنامه شامل  منابع  یابد.  دست  باید  ،  ریزی  رهبران  است.  مالی  پشتوانه  و  پرسنل 

را شناسایی کنندفعالیت به  فعالیت  این ،  های لازم  اختصاص دهند و  پرسنل خاص  به  را  ها 

طور موثر وظایف را تفویض کنند. رهبران باید وظایف را هماهنگ کنند تا منابع به طور موثر 

اولویت اینکه کدام منابع در هر زمان ضروری هستند  به سمت اهداف حرکت نمایند.  بندی 

د اما شرکت منابع مالی لازم برای اگر موجودی بیشتری نیاز باش،  مهم است. به عنوان مثال

 پس اولویت رفع نیاز مالی است. ، بدست آوردن موجودی کالا را ندارد

 قرار دادن استعداد مناسب در جای درست

رسانی به مشتریان  توانایی شرکت در خدمات،  مدت است  هنگامی که یک کسب و کار کوتاه

می فلج  تحت  را  را  موجود  کارکنان  همچنین  و  میکند  قرار  باید  فشار  مدیریت  دهد. 

های اصلی کارمندان را شناسایی و اطمینان حاصل کند که وظیفه شغلی مناسب به  موقعیت

می مناسب  پرسنلیاستعداد  مناسب  ساختار  ایجاد  از  پس  آموزش،  رسد.  به  نیاز  ، رهبران 

حرفه  به،  ایپیشرفت  قادر  موثر  رهبران  دارند.  عملکرد  بر  نظارت  و  پرداخت  رشد    نرخ 

 استعدادها و شناسایی افراد آماده برای ترفیع هستند.

 هاهدایت و کارگردانی فعالیت

ها یک عملکرد اساسی است. اطلاع کارکنان از اینکه چه کارهایی تا چه زمان  هدایت فعالیت

شوند  انجام  حال،  باید  این  با  است.  مدیران  میرئیس،  مسئولیت  مردم  به  چه  ها  که  گویند 

انگیزه می،  نجام دهندکاری باید ا از راهدر حالی که رهبران به مردم  دار  های معنیدهند تا 

کارگردانی وظیفه  کنند.  دادن ،  کمک  دستور  از  بیش  کارهایی  انجام  به  ملزم  را  رهبران 

حتی اگر برای موفقیت در کارها وظایفی باید انجام شوند. این عملکرد با نظارت بر  ،  کند می

ها به صورت روشن ارتباط برقرار زمان با تیمدر حالی که به طور هم  شودزیردستان آغاز می

 بخشند.ها انگیزه میکرده و به آن
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 های کنترل موفقیتسیستم

میسیستم  گفته  فرایندهایی  کلیه  به  کنترل  موفقیت  های  بر  نظارت  برای  رهبران  که  شود 

می میایجاد  ورزشی  مربیان  امتیاز  کنند.  “برندگان  که ،  گیرند”میگویند  معنی  این  به 

می این  برندگان  است.  لازم  چیزهایی  چه  هدف  یک  به  رسیدن  برای  و  هستند  کجا  دانند 

عملکرد استانداردهای  ایجاد  به  ملزم  را  رهبران  کار  و  کسب  عملکرد  اندازه،  عملکرد  گیری 

 . کندیم  ها یناهنجار نییتع یبرا ارها یمع سهیمقا  واقعی و 

رهبر فروش بر چیزهایی بیش از تعداد نهایی فروش متمرکز است. وی یک  ،  به عنوان مثال

تماسفعالیت و  اقدامات  حداقل  تعداد  مانند  پیشرو  میهای  نظر  در  را  خروجی  گیرد.  های 

داده  میرهبران  مرور  را  فرایندها ها  در  و  رفع ،  ها سیاست،  کنند  برای  پرسنل  یا  آموزش 

دهند. رهبران برنده به عملکرد ضعیف نه به  نجام میها اصلاحاتی اها براساس آن دادهخرابی

فرصت عنوان  به  بلکه  شکست  بدست  عنوان  را  مطلوبی  نتایج  که  مشکلی  حل  برای  هایی 

 کنند. نگاه می، آوردمی

 اصل برای مدیریت عالی  ۵

های تحصیلات آنلاین در  کارشناس ارشد و عضو هیئت علمی برنامه برای دوره،  بیل دیویس 

آریزونادانشکده کس دانشگاه  جهانی  پردیس  در  فوربس  فناوری  و  کار  و  مدیریت  ،  ب  اصول 

 گذارد. خود را به اشتراک می

تواند دشوارتر از پیچیده بودن باشد. با درک و یادگیری ساده بودن می،  به گفته استیو جابز

واهید  به احتمال زیاد به عنوان مدیر در هر سازمانی سرآمد خ،  به کارگیری این اصول جهانی

 شد. 
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 عملکردهای مدیریت:  اصل اول

را وظیفه  اغلب کار خود  یا نظارتی میدر حالی که مدیران  این دیدگاه یک توهم  ،  دانندای 

ای از مدیریت یک رشته است که از مجموعه،  همانطور که در ابتدای مقاله گفته شد  است.

نظارت و کنترل.  ،  کارگردانی،  دهی سازمان،  ریزیبرنامه:  پنج عملکرد کلی تشکیل شده است

 های تبدیل شدن به یک مدیر موفق هستند. ها و روشاین پنج عملکرد بخشی از نظریه

 انواع و نقش مدیران در سازمان: اصل دوم

باشد.  ساختار سازمانی در پیشبرد کسب و کار مهم است و هر سازمانی دارای ساختاری می

ب چه  سازمان  عنوان  نیست  مقدمسازمان،  اشدمهم  خط  مدیران  شامل  ارشد  ،  ها  و  میانی 

 هستند. بالاتر از تیم مدیریت ارشد یک مدیرعامل و هیئت مدیره وجود دارد.

بیشتر وضوح  با  ساختار  این  دیدن  به ،  برای  بیشتر  هرچه  کنید.  تجسم  را  هرمی  مدل  یک 

بالای هرم حرکت کنید این  ،  سمت  های مدیریتی وظایف  نقشمدیران کمتری دارید. همه 

“نقش مدیریتی مجموعه وظایف خاصی است که انتظار  ،  خاصی دارند. به گفته جونز و جورج

داردمی یک سازمان  دلیل موقعیتی که در  به  مدیر  مهارت،  رود یک  این  را  انجام دهد.”  ها 

 توان با مدرک مدیریت سازمانی کسب کرد. می

مدل  این  در  مهمی  نقش  عالی  مدیران  بسپاریم    همه  بخاطر  باید  که  مهم  نکته  یک  دارند. 

مینتزبرگ هنری  به  توسط  ،  مربوط  شده  انجام  وظیفه  هزاران  که  است  مدیریت  دانشمند 

 ( تحقیق و کاهش داد. ICPMنقش )  ۱۰مدیران را به 

می اشاره  وی  میمدل  ایفا  مدیران  همه  که  دارد  وجود  اصلی  نقش  نوع  سه  که  :  کنندکند 

فر،  گیریتصمیم تصمیمبین  نقش  در  اطلاعاتی.  و  می،  گیریدی  صورت مدیران  به  توانند 

کنترل یک  عنوان  به  اختلالکارآفرینی  مذاکرهتخصیص،  کننده  یا  منابع  عمل  دهنده  کننده 

 کنند. 
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ها در نقش  رهبر و رابط باشند. آن،  مدیران ممکن است چهره سازمان،  در نقش بین فردی

می نظارت  اشتراک انتشاردهن،  کننداطلاعاتی  به  را  اطلاعات  و  هستند  سخنگو  یا  ده 

 گذارند. می

 مدیریت موثر منابع سازمانی:  اصل سوم

تخصیص منابعی است که ،  اساسی برای عملیاتی کردن برنامه استراتژیک سازمان  مؤلفهیک  

دانشیار دانشکده کسب و کار و  ،  دکتر ری پاورز،  بیشترین تأثیر را خواهند داشت. در حقیقت

 ترین کاری است که باید انجام شود.کند که این مهماستدلال می، فناوری فوربس

افراد:  دهدوی توضیح می به عنوان  را  و دارایی،  زمان،  “من منابع  و  ها تعریف میپول  کنم؛ 

انجام می که  فعالیتی  هر  برای  که  است  این  پروژه  اصلی  تعریف  تاریخ  ،  دهیمالبته  و  هدف 

 باشیم.” شروع و پایان داشته 

برنامه برنامهمدیران در فرایندهای  انجام  ریزی بودجه شرکت میریزی عملیاتی و  با  کنند و 

کنند  کنند که چه کاری به چه ترتیبی باید انجام شود و تعیین میفعالانه تعیین می،  این کار

باشید که  مناسب هستند. به خاطر داشته  برنامه  به  برای موفقیت در دستیابی    چه منابعی 

کند که چه این یک مسابقه شخصیت نیست. برنامه استراتژیک و اهداف خاص آن تعیین می

 چیزی در دستیابی به اهداف مهم هست یا نیست.

چهارم رساندن  :  اصل  حداکثر  به  در  هیجانی  هوش  بعُد  چهار  کارگیری  به  و  درك 

 پتانسیل انسانی 

موقعیت در  را  فرهنگ  و  زمینه  موثر  میهای  مدیران  درک  به  رهبری  چیزی  چه  کنند. 

های هر بُعد  ها هوش هیجانی )شایستگیکند؟ آسان است؛ آنموفقیت این مدیران کمک می

 کنند.از هوش هیجانی( را درک می

از عبارتند  بُعد  چهار  بالا:  این  اجتماعی،  خودآگاهی  مهارت،  آگاهی  و  مدیریتی  های  خود 

ستند و منجر به ارتباطات بسیار خوبی با مردم  ها مهم هاجتماعی خوب. همه این شایستگی
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بسیار   مؤلفهیک    EQگردند.  تر و موثرتر میها منجر به عملکرد مدیریتی قویشوند. آنمی

 مهم برای برتری به عنوان سرپرست است.

کار مدیر این است که راهی پیدا کند تا مهارت و استعداد اعضای تیم را به سطح بالاتری از 

نمی پیشنهاد  را  دستکاری  اصلاً  ایده  این  کند.  تبدیل  عوضعملکرد  در  به  ،  کند.  معنی  به 

 باشد. حداکثر رساندن پتانسیل انسانی )هر بار یک عضو( می

اخیراً نامزدی را که ،  رئیس برنامه دانشکده بازرگانی و فناوری فوربس،  دکتر دایان همیلتون

توصیف کرد.  ،  شودجلس سنا دانشکده معرفی میبالا به عنوان یک عضو در م  EQبا داشتن  

همیلتون می،  دکتر  ماهر  بسیار  متخصص  زمینه یک  در  مهارت  و  دانش  دارای  که  باشد 

وی در مورد این    را تشخیص می دهد.   EQاست و اهمیت    Meyers Briggsشاخص نوع  

باشد را   FSB  “او هوش هیجانی و کالیبر بالایی از نامزدی را که باید نماینده:  کاندیدا گفت

 دهد.” نشان می

 . کسب و کار را بشناسید:  اصل پنجم

تواند هر کسب و کاری  یک باور معمول در مدیریت این است که یک مدیر واجد شرایط می

را مدیریت کند. این باور فقط تا حدی درست است. این درست است که بیشتر مدیران به  

بسیاری از مدیران بسیار موفق کار خود را  ،  ماهر هستند. با این حال،  جای متخصص بودن

 های تخصصی آغاز کردند. در نقش

خدمه مدیریت  در  موفق  مدیران  بیشتر  شرکتبخش،  آنچه  و  ارمغان  ها  به  پیشرو  های 

)آن،  آورندمی است  کار  و  مورد کسب  در  کافی  دانش  هم  هم  و  هستند(  باتجربه  بسیار  ها 

عالی. مدیرا اصول مدیریت  از  کار در سنگرها و کشف چگونگی  دانش کاملی  با  باید  ابتدا  ن 

کلیت یک  به  شدن  تبدیل  برای  سازمان  مختلف  اجزای  را ویژگی،  کار  کار  و  کسب  های 

آن   از  و  است کشف  جهانی  کار  و  در کسب  که  را  آنچه  بسیار خوب  مدیران  زیرا  بیاموزند 

 .  کنند تا پیشبرد کسب و کار و بهبود عملکرد را رقم بزنند استفاده می
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 ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 

(Internal Factor Evaluation - IFE) 

انجام می کار  و  استراتژیک کسب  ریزی  برنامه  در  که  مراحلی  از  محیط ،  شودیکی  بررسی 

آنها بین  از  که  دارد  وجود  کار  این  برای  مختلفی  ابزارهای  است.  ارزیابی  ،  داخلی  »ماتریس 

 آوری شامل جمع  ریزان دارد. این کار بیشترین کاربرد را در بین برنامه(«  IFEعوامل داخلی ) 

 و تحلیل اطلاعات عوامل داخلی است.

 آشنایی با مدل 

تحلیل داخلی ابزاری ساده و مؤثر است که در آنالیز وضعیت برای شناسایی نیروهای اصلی  

حوزه   داخلی وظیفه)سطح  واحدهای  یا  کارکردی  قرار میهای  استفاده  مورد  این  ای(  گیرد. 

شوند پایش دقیق این  ای کامل و مرتبط با هم در نظر گرفته مینیروها به صورت مجموعه 

هدف از  ،  شود. بنابراینهای عمده کسب و کار میو ضعف  اقوت هعوامل منجر به شناسایی  

 :  است از انجام تحلیل داخلی عبارت 

 انداز و ماموریت سازمان.یافتن عوامل داخلی تأثیر گذار بر چشم

 شناسایی عواملی که ممکن است در آینده تغییر کنند. 

 یا رفع ضعفها به صورتی بهتر از رقبا.  اقوت هگیری از بهره

داخلی تحلیل  است.  ،  نتیجه  شرکت  داخلی  اجرایی  محیط  از  کلی  تصویر  آوردن  دست  به 

توان به مجموعه کاملی از نیروهای خارجی اما اثرگذار ا صرف وقت و دقت زیاد میبنابراین ب

شرکت   یافت بر  اولویت  دست  با  شناسایی  که  داخلی  موفقیت  حیاتی  عوامل  آنها  بندی 

 شود. می
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تواند  باشند. یعنی مدیران میبر خلاف عوامل خارجی در کنترل مدیریت می،  عوامل داخلی

طریق   خود  گیریتصمیم از  داخلی ،  های  عوامل  بین  از  کند.  کنترل  و  داده  تغییر  را  ،  آنها 

تلقی می باید  عواملی قوت  آرمانی کمک کنند.  به مقاصد  به سازمان در دستیابی  شوند که 

های متفاوتی هستند. اگر    ها و توانائی های گوناگون نیازمند مهارتتوجه داشت که استراتژی 

به گو قوت سازمان  باشندنهنقاط  برخوردار  آنها  از  رقبا  از  زیادی  تعداد  باشند که  نقاط  ،  ای 

دهند  قوتی معمولی هستند که سازمان را در بهترین حالت در وضعیت برابری رقابتی قرار می

نقاط قوت  و سازمان می اگر  یابد.  عادی دست  اقتصادی  عملکرد  به  آنها  از  استفاده  با  تواند 

توان گفت که سازمان  تعداد کمی از رقبا وجود داشته باشد میمنحصر به سازمان بوده یا در  

شوند که به سازمان در  عواملی ضعف تلقی می،  به مزیت رقابتی دست یافته است. در مقابل 

نمی آرمانی کمک  به مقاصد  ماشیندستیابی  فرسودگی  و  کهنگی  منابع  ،  آلاتکنند.  فقدان 

نمو،  مالی  کار  انجام  فرایندهای  بودن  ضعفهانهنامناسب  است.  ضعفها  از  و  مهارت،  هایی  ها 

هایی را  توانند استراتژی هایی هستند که سازمان به خاطر عدم برخورداری از آنها نمیتوانائی

های  انتخاب و اجرا کند که از ماموریت سازمانی حمایت کند. یک سازمان در مقابله با ضعف

سرمایه جهت  باید  لاخود  قوت  نقاط  کسب  برای  اجرای گذاری  و  طراحی  برای  زم 

 های حمایت کننده از ماموریت خود سرمایه گذاری کند. استراتژی 

در هنگام انجام تحلیل داخلی تا حد ممکن مشارکت مدیران را جلب کنید تا بهترین نتیجه 

 :  را کسب کنید. مراحل زیر را شامل می شود

   عوامل محیط داخلی را شناسایی کنید.: ۱فعالیت 

 وند هر عامل را به دست آورید.  ر: 2فعالیت 

 کاربرگ ارزیابی عوامل داخلی را تکمیل کنید. : ۳فعالیت 

 عوامل حیاتی موفقیت داخلی را تعیین کنید. : ۴فعالیت 
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 عوامل محیط داخلی را شناسایی کنید. : 1فعالیت  

 :  های زیر شناسایی کنیدای از عوامل تاثیرگذار را با تمرکز بر حوزهمجموعه 

 های کارکردی با استفاده از الگوی بلوغ سازمانی یافتگی فرآیندهای حوزه وضعیت رشد

 آفرینی داخلی با استفاده از تحلیل زنجیره ارزش ارزیابی توانایی زنجیره ارزش 

 تحلیل منابع و قابلیتهای سازمان 

 تحلیل مزیت رقابتی در مقایسه با رقبا

 توانایی و قابلیتهای خلق ارزش 

ارزیابی  دسته،  مستلزم گردآوری،  عواملی که در بندهای بالا پیدا شد   شناسیآسیب  بندی و 

اطلاعات مربوط به عملیات اجرایی کل سازمان است. برای این کار باید با استفاده از رویکرد 

ای عوامل داخلی )قوت و ضعف سازمان( که نقش حیاتی در موفقیت سازمان دارند را وظیفه 

آن به  دادشناسایی نموده و  اولویت  نقاط قوت و ضعف به گونه،  ها  ای که مهمترین مجموعه 

رویکرد   قالب  در  و  کارکنان  و  مدیران  مشارکت  با  اینکه  از  پس  کرد.  تعیین  را  شرکت 

های داخلی شناسایی شدند در یک ماتریس آنها مورد ارزیابی قرار  ها و ضعفقوت،  ایوظیفه 

 ی از قوت یا ضعف در آینده مشخص شود.  گیرند تا وضعیت سازمان از نظر برخوردارمی

تامین  ،  ایجاد انگیزه ، سازماندهی، ریزیبرنامه : مدیریت دارای پنج وظیفه اصلی است: مدیریت

کنترل. اعمال  و  انسانی  می  نیروی  بررسی  آن  وظایف  اساس  بر  مدیریت  تا  عملکرد  شود 

ضعفقوت و  عوامها  از  برخی  شود.  شناسایی  سازمان  داخل  در  آن  در  های  مهم  داخلی  ل 

،  تصویر ذهنی سازمان،  ساختار سازمانی:  توان بصورت زیر در نظر داشتمدیریت را می  حوزه

اهداف به  رسیدن  در  سازمان  ارتباطات ،  سابقه  کنترل،  نظام  فراگیر  و  ،  نظام  سازمانی  جو 

تصمیم،  فرهنگ عالی ،  مهارت،  گیریشیوه  مدیر  علایق  و  برنامه،  توانایی  ریزی نظام 

برنامههم،  ژیکاسترات  شود که  هایی میدربرگیرنده همه فعالیت:  ریزیافزایی درون سازمانی. 

انجام می آینده  امور  دیدن  تدارک  برای  انجام  مدیر  زمینه  این  در  که  کارهای خاصی  دهد. 
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از،  شودمی استراتژیک،  بینی پیش  : عبارتند  اهداف  استراتژی ،  تعیین  تعیین  ،  هاتدوین 

نظر  ،  هاسیاست مدتگرفتن هدفدر  کوتاه  فعالیت،  های  اقداماتتعیین  و  زمان  ،  ها  تعیین 

شود که مدیریت  هایی میسازماندهی دربر گیرنده همه فعالیت:  موردنیاز و غیره. سازماندهی 

می قدرتانجام  روابط  و  تخصصی  کارهای  از  ساختار  یک  به  منجر  و  )اختیارات( دهد  ها 

شامل طرحمی مزبور  کارهای  شرایط  ،  سازمان  ریزیشود.  شغتعیین  وظایف،  لاحراز  ،  شرح 

ریزی شغل  طرح،  ایجاد هماهنگی،  وحدت فرماندهی،  حیطه نظارت،  های شغلتعیین ویژگی

مقصود از ایجاد انگیزه کارهایی است که برای :  شود. ایجاد انگیزهو تجزیه و تحلیل شغل می

،  گیرده در این زمینه انجام میشود. اقدامات خاصی کشکل دادن به رفتار انسانی انجام می

از ارتباط،  رهبری  :عبارتند  ،  تفویض اختیار،  تعدیل در رفتار،  تشکیل گروههای کاری،  ایجاد 

هایی  فعالیت:  تغییر ساختار. تأمین نیروی انسانی،  تأمین نیاز،  رضایت شغلی،  سازی شغلغنی

می صورت  انسانی  نیروی  تأمین  زمینه  در  محور  که  حول  انسانی  گیرد  منابع  مدیریت 

مزایای  ،  تعیین دستمزد و حقوق :  شودچرخد. از جمله کارهایی که در این زمینه انجام میمی

کارکنان،  اخراج،  استخدام،  گزینش،  مصاحبه،  کارکنان به  آموزش  مدیریت،  دادن  ،  توسعه 

روابط  ،  دادن فرصت برابر به همه داوطلبان کار،  اجرای قانون »اقدام مثبت«،  ایمنی کارکنان

اجرای ،  تحقیقات در زمینه مدیریت منابع انسانی،  توسعه مسیر شغلی،  های کارگریاتحادیه

مقصود از :  ها و روابط عمومی است. اعمال کنترلرسیدگی به شکایت،  های انظباطی سیاست

هایی است که مدیر جهت حصول اطمینان از اینکه نتایج  دادن فعالیت  انجام،  اعمال کنترل

دهد. کارهایی که در این زمینه انجام  انجام می،  ریزی شده سازگار استنتایج برنامه  واقعی با

ازعبارت،  شودمی مالی،  کنترل کیفیت  :اند  امور  ،  هاکنترل موجودی ،  کنترل فروش،  کنترل 

 افراد. دادن پاداش و تشویق و ترغیب، تجزیه و تحلیل انحرافات، ها کنترل هزینه 

نیازها و خواسته امروزه صاحب:  بازاریابی تامین  را فرآیند  بازاریابی  از طریق فرآیند  نظران  ها 

می چیزی مبادله  آن  هر  دربرگیرنده  و  است  بازار«  با  کردن  »کار  معنی  به  بازاریابی  دانند. 

است که سازمان را به بازار و بازار را به سازمان مرتبط می کند. وظیفه کار کردن با بازار بر  

حلقه ارتباطی با محیط پیرامون بشمار می  ،  حدی است به نام »بازاریابی«. این واحدعهده وا

رود و مسئول انجام امور مذکور می باشد. ولی باید توجه داشت که برای موفقیت در بازار نه  
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و   آگاهی  آن  به  مربوط  مسائل  و  بازار  به  نسبت  باید  واحدها  کلیه  بلکه  بازاریابی  واحد  تنها 

ه  از نقش خود در قبال بازار و واحد بازاریابی باخبر بوده و ب،  را داشته باشندحساسیت لازم  

کالاها یا  :  بازاریابی عبارتند از  خوبی ایفای نقش نمایند. برخی از عوامل داخلی مهم در حوزه

سازمان محصول،  خدمات  خط  مشتری،  گسترش  چند  یا  محصول  چند  بر  فروش  ، تمرکز 

درتوانایی جمع اطلاعات  بازارهاآوری  بازار،  باره  از  بخشی  یا سهم  بازار  بودن ،  سهم  مناسب 

توسعه توانایی  و  خدمت  یا  مشتریان،  محصول  نیازهای  از  ذهنی،  آگاهی  و  ،  تصویر  شهرت 

خدمت یا  محصول  خلاق ،  کیفیت  تبلیغات  و  فروش  اثربخش،  ترویج  و  استراتژی ،  کارآمد 

انعطاف قیمتقیمت از بازار و توسعه محصولاتهای دریافت باروش،  گذاریگذاری و  ،  زخور 

 گیری و علاقه به نام تجاری. یخدمات بعد از فروش و پ ، خدمات و بازارهای جدید

وضع مالی به عنوان تنها عامل یا معیار تعیین  ،  گذاراناغلب از نظر سرمایه:  مالی و حسابداری

ای اثربخش باید  ها به شیوهاستراتژی آید. برای تدوین  کننده وضع رقابتی سازمان بحساب می

سرمایه در  ،  میزان وام،  نقاط قوت و ضعف سازمان را از نظر مالی تعیین کرد. قدرت نقدینگی

تواند  جریان نقدی و حقوق صاحبان سهام می،  ها استفاده بهینه از دارایی ،  سودآوری،  گردش

از استراتژی به گونه  نتوای باشد که برخی  ان آنها را به عنوان یک گزینه  ها منتفی گردند و 

های کنونی و  شوند که استراتژی عوامل مالی موجب می، داد. اغلب پذیر مورد توجه قرارامکان

حوزهبرنامه در  مهم  داخلی  عوامل  از  برخی  یابند.  تغییر  اجرایی  حسابداری    های  و  مالی 

هزینه سرمایه در  ،  مدتبلندتوانایی تهیه سرمایه  ،  مدتتوانایی تهیه سرمایه کوتاه:  عبارتند از

، گذاران و سهامدارانسرمایه،  ارتباطات با مالکان،  ملاحظات مالیاتی،  مقایسه با صنعت و رقبا 

اهرمی ورود،  موقعیت  موانع  و  سود،  هزینه  به  قیمت  گردش،  نسبت  در  انعطاف  ،  سرمایه 

سرمایه هزینه،  ساختار  اثربخش  هزینه،  کنترل  از  کاستن  سیستم   اندازه،  ها توانایی  و  مالی 

 حسابداری اثربخش و کارآمد. 

شود که اقلام ورودی را  های تولید و عملیات شامل همه کارهایی میفعالیت:  تولید و عملیات

فرایند  ،  ها کند. مدیریت تولید )عملیات( با اقلام ورودی یا دادهبه کالاها و خدمات تبدیل می

متفاوت  ،  ند در صنایع و بازارهای گوناگونو این فرای،  تبدیل و اقلام خروجی سر وکار دارد

مواد اولیه ،  آلات و تشکیلاتماشین،  سرمایه،  است. عملیات تولیدی با استفاده از نیروی کار
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می تبدیل  خدمات  و  شده  ساخته  کالاهای  به  که  را  است  باور  این  بر  شرودر  راجر  کنند. 

یا حوزه   پنج وظیفه  تولید )عملیات( شامل  ،  ظرفیت،  فرایند  :شودگیری میتصمیممدیریت 

تولید و عملیات عبارتند    برخی از عوامل داخلی مهم در حوزه  نیروی کار و کیفیت.،  موجودی

،  های کنترل موجودینظام،  کنندگانروابط با تامین،  هزینه و در دسترس بودن مواد اولیه:  از

موجودی تجهیزات،  چرخش  بهره،  محل  و  تجهیزاآرایش  از  مقیاس،  تبرداری  به  ،  صرفه 

ظرفیت از  استفاده  و  تجهیزات  فنی  فرعی ،  کارایی  پیمانکاری  از  اثربخش  میزان ،  استفاده 

های فنی در مقایسه با صنعت و  ها و تواناییهزینه، ارزش افزوده و حاشیه سود، ادغام عمودی

 های قانونینام تجاری و سایر محافظت،  حق امتیاز، تحقیق و توسعه، رقبا

ا رایانهسیستم  وظیفه،  اطلاعات:  ایطلاعات  واحدهای  مرتبط  همه  یکدیگر  به  را  شرکت  ای 

آورد و به عبارتی سنگ  سازد و پایه و اساسی برای همه تصمیمات مدیریتی به وجود میمی

باشد.  بنای همه سازمانها است. اطلاعات یکی از منابع عمده مزیت یا عدم مزیت رقابتی می

رایا اطلاعات  سیستم  مدیریتنههدف  تصمیمات  کیفیت  بهبود  طریق  از  که  است  این  ،  ای 

رایانه اطلاعات  سیستم  بخشد.  بهبود  را  سازمان  و  عملکرد  داخلی  ارزیابی  مجرای  در  ای 

اولیه  مواد  سازمان  یک  می  خارجی  دست  به  دادهرا  سیستم  این  درون آورد.  در  را  هایی 

روی انسانی و در خارج از سازمان درباره عوامل تولید و نی، امور مالی ، درباره بازاریابی، سازمان

و  فن،  قانونی،  دولتی،  سیاسی ،  اقتصادی،  محیطی،  شناسی بوم،  فرهنگی،  اجتماعی آوری 

می گردآوری  دادهرقابتی  این  شیوهنماید.  به  میها  یکپارچه  و  آمیخته  هم  در  که  ای  شوند 

تصمیم بستر  فراهم  گیری بتوانند  را  مدیریت  اطلاعات  های  سیستم  در  مواد  جریان  آورند. 

داده اساس  این  بر  و  است  منطق  یک  تابع  ورودی،  هارایانه  اقلام  عنوان  سیستم  ،  به  وارد 

میمی تبدیل  خروجی  اقلام  یا  ستاده  به  و  ستادهشوند  ازگردند.  عبارتند  های  گزارش :  ها 

صورت حقوق و ،  های پرونده موجود،  سیاهه،  دستور خرید،  چک ،  شکل،  نمودار،  جدول،  کتبی

تجزیه و تحلیل شده و برای ،  بندیدسته،  پالایش ،  ها« پس از ارزیابیانواع اسناد دیگر. »داده

خاص  می،  مسأله،  هدفی  تنظیم  خاصی  زمان  یا  »اطلاعات« شخص  صورت  به  و  گردند 

از  آیند.درمی است  عبارت  اطلاعاتی  اثربخش  وظیفه :  منافع سیستم  واحد  از  بهتر  ای درکی 

بهتر،  زمانسا ارتباطات  آگاهانهگیری تصمیم،  وجود  اعمال  ،  ترهای  تجزیه و تحلیل مسائل و 
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آیند  های اطلاعاتی به عنوان یک منبع اصلی استراتژیک به حساب میکنترل بهتر. سیستم

های  توان بدان وسیله بر تغییرات محیط نظارت نمود و تهدیداتی که از جانب شرکتکه می

ارزیابی و  ،  این سیستم در امر اجرا،  شود را شناسایی کرد. سرانجامن میرقیب متوجه سازما

 نماید. های شایانی میهای سازمان کمکاعمال کنترل بر استراتژی 

 روند هر عامل را به دست آورید.:  2فعالیت    

عوامل شناسایی  از  گذشته،  پس  روندهای  به  مراجعه  با  مورد ،  اکنون  در  مدیران  تجارب 

بینی کرده  سال آینده پیشروند آن را برای یک،  آنها و یا پرسیدن نظر خبرگانوضعیت آنی  

و   به مدیران  کار  این  بنویسید.  را  تحلیل خود  نتیجه  آن  مقابل  در  یا جمله  کلمه  با یک  و 

 تری را بگویند. کند تا نظرات دقیقرا انجام دهند کمک می ۳خواهند مرحله کسانی که می

 بی عوامل داخلی را تکمیل کنید.کاربرگ ارزیا:  3فعالیت  

دهی نتایج تحلیل  بندی و گزارش ماتریس ارزیابی عوامل داخلی یک ابزار مناسب برای جمع 

 محیطی است. این ماتریس به صورت استاندارد به صورت شکل زیر است.
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شود. این ضرایب از صفر )بی  در این مرحله به عوامل فهرست شده ضریب اهمیت داده می

بر    اهمیت( عامل  یک  نسبی  اهمیت  دهنده  نشان  ضریب  باشند.  می  مهم(  )بسیار  یک  تا 

اساس میزان مهم بودن آن عامل در موفقیت سازمان در صنعت یا بخش مربوطه در مقایسه 

 انداز است.ماموریت و چشم، با سایر عوامل است. معیار تعیین ضرایب اهمیت

داده می شود و این عدد بیانگر    ۴تا    ۱عوامل رتبه  به هر یک از  ،  پس از تعیین وزن عوامل

می آرمانی  مقاصد  به  دستیابی  در  آن  کمک  مقاصد  میزان  به  دستیابی  به  که  عاملی  باشد. 

شود. نحوه تعیین اعداد  »ضعف« تلقی می،  کند »قوت« بوده و عاملی که مانع استکمک می

 : برای عوامل صورت زیر است

 ،  به معنی قوت جدی ۴عدد 

 ،  به معنی قوت نسبی ۳د عد

 ،  به معنی ضعف نسبی 2عدد 

 به معنی ضعف جدی.  ۱عدد 

 در ستون امتیاز وزن را در رتبه ضرب کرده و مجموع آن را بدست آورید. 

 :  IFE  –ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 

عوامل رتبه  و  اهمیت  ضریب  شناسایی  از  می ،  پس  کرد. اکنون  محاسبه  را  آنها  امتیاز  توان 

از هر عامل حاصل این امتیازاتامتیاز  وضعیت  ،  ضرب ضریب اهمیت در رتبه است. مجموع 

خواهد    ۴تا    ۱دهد. امتیاز نهایی عوامل خارجی عددی بین  عوامل محیط داخلی را نشان می

مجموعه عوامل دربردارندة ضعف است و در  ،  باشد   ۵/2تا    ۱بود. در صورتی که امتیاز بین  

،  محیط داخلی به عنوان محیطی که دارای قوت است،  باشد  ۴تا    ۵/2  صورتی که امتیاز بین

 شود. شناسایی می
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 عوامل حیاتی موفقیت داخلی را تعیین کنید. : 4فعالیت  

به  ،  دارند  ۴( مترتب کنید. در این صورت عواملی که رتبه  ۱( به کم ) ۴ستون رتبه را از زیاد )

به عنوان عوامل حیاتی  ،  دارند  ۱عواملی که رتبه  ( و  CSFsعنوان عوامل حیاتی موفقیت )

باشند. آنها را باید هر روز و به طور دایم رصد کرد تا تغییرات آنها در ( میCFFsشکست )

 هر لحظه پایش شود. 

 



   



 

 سومفصـل 

 



 

 های آمایش سرزمین تعیین اولویت کاربری 

هایی از آبخیز مورد ارزیابی )واحد / یگان زیست محیطی( ممکن است برای چندین نوع  تکه

توان در یک تکه از  نمی،  در حالی که در بیشتر مواقع ،  باشنداستفاده توان اکولوژیکی داشته  

گزینه بین  است  شایسته  بنابراین  پرداخت.  کاربری  یک  از  بیش  اجرای  به  های  سرزمین 

بهترین گزینه را به عنوان کاربری مورد انتظار برای آن تکه از سرزمین انتخاب کرد. ،  موجود

بین   اولویت  تعیین  را  فرایندی  میچنین  ریزی کاربریها  برنامه  همان  واقع  در  که  نامند 

ایو ،  ۱۹8۱کومپانونی و کوکز  ،  ۱۹7۵استفاده از سرزمین یا آمایش سرزمین است )لانگدالن  

کوکز   فرایندی۱۹8۶و  چنین  اجرای  در  انتخاب  ،  (.  با  کاربریها  بین  اولویت  تعیین  ضمن 

سرزمین واحد  هر  در  گزینه  دهی،  بهترین  سامان  آرا،  به  گزینهیا  بهترین  کردن  های  سته 

می اقدام  نیز  آبخیز  تمامی  در  شده  روشنترانتخاب  طور  به  یا  بین  ،  گردد.  اولویت  تعیین 

 .پذیردکاربریها در دو مقطع انجام می

اول بین گزینه:  مقطع  از  بهترین گزینه  واحد سرزمینانتخاب  از  ،  های موجود در  آگاهی  با 

 اهداف مقطع دوم. 

هی و آراسته کردن کاربریها در تمامی آبخیز به نحوی که ارتباط موزونی  سامان د: مقطع دوم

 .بین کاربریها در سطح آبخیز برقرار باشد

ناگفته نماند که در سطح منطقه و کشور نیز )فصل اول( ساماندهی و آراسته کردن )آمایش(  

 .پذیردکاربریها طی دو مقطع یاد شده انجام می

انسان   منطقی  نیازهای  کردن  برآورده  هدف  دو  کاربریها  بین  اولویت  تعیین  راستای  و  در 

گیرند. به عبارت دیگر با هر روشی که این  محیط زیست همواره در مد نظر قرار می  تحفاظ

دهند. این مطلب  فرایند به انجام برسد دو هدف یاد شده اساس تعیین اولویت را تشکیل می

اولویت بین کاربریها را تنها  ،  کند که برخیا میاز آنجا اهمیت پید برنامه ریزی و یا تعیین 

در حالی که برنامه ریزی استفاده از سرزمین در عین حالی که یک  ، دانندیک امر سیاسی می

(. در واقع اجرای ۱۹8۱سیاست گذاری است یک عمل تکنیکی نیز هست )کومپانی و کوکز  

که برنامه ریزان یا تصمیم گیران باید  ،  شودهایی مینه روشهای تکنیکی منجر به حصول گزی

های  ای دلخواه )غیر از گزینهنه آنکه گزینه،  ها بهترین گزینه را انتخاب نماینداز این گزینه

فرایند   خود  تازه  گیرند.  نظر  در  سرزمین  از  استفاده  برای  شرایط  به  بسته  را  شده(  نتیجه 
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کار تکنیکی است که روشهای متعددی برای آنان ارائه انتخاب بهترین گزینه نیز امروزه یک  

 .اندشده

یا کیفی هستند یا کمی. در هر مورد تمامی روشهای پیشنهادی را ،  روشهای تعیین اولویت

 :  های زیر گروه بندی کردتوان در دستهمی

 الف( روشهای کمی یا کیفی قیاسی

 ب( روشهای کمی یا کیفی تعیین قابلیت سرزمین

 روشهای کمی برنامه ریزی ریاضیپ( 
 

توان شود یک روشی قیاسی است که هم میروشی که برای ایران پیشنهاد شده و اجرا می

آن را به طور کیفی و هم کمی انجام داد. این روشها برای آگاهی بیشتر و روشن شدن فرایند  

ارائه می اولویت  ارزیابانتعیین  تصمیم گیران  ،  گردند.  و  ریزان  انتخاب برنامه  برای  مختارند 

بین گزینه از  )نه گزینهبهترین گزینه  موجود  ارزیابی  ،  های دیگر(های  فرایند  نتیجه  در  که 

با اجرای روشهای ارائه شده و  ،  اندتوان اکولوژیکی سرزمین / محیط زیست به نتیجه رسیده

تکنیک قالب  در  که  روشی  هر  مییا  شده  یاد  گانه  سه  اولویهای  تعیین  به  بین گنجد  ت 

در  بپردازد.  سرزمین  آمایش   / سرزمین  از  استفاده  ریزی  برنامه  یا  ریزها  برنامه  یا  کاربریها 

 .ایران کوششی برای تعیین اولویت با روش کمی برنامه ریزی ریاضی نیز انجام پذیرفته است

قیاس و کمی  کیفی  روش  دو  هر  اجرای  از  ،  برای  اجتماعی  اقتصادی  اطلاعات  آوری  جمع 

ضمن پرهیز از ارائه روش کار برای ،  آبخیز مورد ارزیابی و حاشیه آن ضروری است. از این رو

اقتصاد علوم  به  مربوط  منابع  )به  اطلاعاتی  چنین  آوری  طراحی ،  جمع  و  شناسی  جامعه 

نمائید( مراجعه  می،  مهندسی  ارائه  زیر  شرح  به  نیاز  مورد  اطلاعات  شایان  فهرست  گردد. 

 .گرددبه فهرست ارائه شده افزوده و یا از آن کاسته می، ه به موقعیتیادآوری است که بست
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 روش کیفی تعیین اولویت 

 : فرایند این روش به شرح زیر است

شوند  های کاربری تهیه شده دو بدو با هم بر روی نقشه استفاده از سرزمین گذارده مینقشه 

قرار می آنان  روی  بر  شفاف  کاغذ  یک  تعیین گیرد.  و  زیر  فرضهای  پیش  بر حسب  واحدها 

 :  شونداولویت می

 پیش فرض یک 

برای کشاورزی یا جنگلداری و یا توان طبقه   ۴یا    ۳یا    2در واحدهایی که توان طبقه یک یا  

برای مرتعداری روستایی و صنعتی یا توریسم دارند و یا برای ،  یا توسعه شهری،  یک یا دو 

حفاظت   یا  و  پروری  هستندآبزی  حاضر  ،  مناسب  حال  در  که  است  کاربری  آن  با  اولویت 

 .متداول است

 :  مثال

توان طبقه  نیز  واحد  اکولوژیکی  توان  و  است  از سرزمین جنگلداری  فعلی  استفاده  نوع  اگر 

تا   دارد  ۴یک  جنگلداری  کاربری  ،  برای  هر  برای  واحد  مرغوبیت  درجه  و  توان  از  صرفنظر 

 .جنگلداری استاولویت کاربری با ، دیگر

یا اگر نوع استفاده از سرزمین فعلی مرتعداری است و توان اکولوژیکی واحد نیز توان طبقه 

دارد مرتعداری  برای  دو  یا  کاربری  ،  یک  هر  برای  واحد  مرغوبیت  درجه  و  توان  از  صرفنظر 

 .مرتعداری است، اولویت کاربری یا بهترین گزینه، دیگر

 

 پیش فرض دو 

ارزیابی شده برای واحد زیست محیطی    توان هایاگر نوع استفاده از سرزمین فعلی سوای  

دارد،  باشد را  توان  طبقه  بالاترین  که  است  کاربری  آن  با  به  ،  اولویت  اولویت  تعیین  منتها 

 :  کندصورت زیر ادامه پیدا می

 از اولویت اول برخوردار است.  کشاورزی طبقه یک  -

 اولویت دوم  یک جنگلداری طبقه    -

 اولویت سوم  کشاورزی طبقه دو   -

 اولویت چهارم  جنگلداری طبقه دو   -
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 پیش فرض سه 

طبقه   توان  جنگلداری  و  برای کشاورزی  واحدی  اگر  حال  عین  توسعه شهری،  2در  ، برای 

روستایی و صنعتی و برای توریسم توان طبقه یک و برای حفاظت یا آبزی پروری نیز مناسب  

های سیاسی نقش تعیین کننده در  نیازهای اقتصادی اجتماعی و یا احتمالاً خط مشی،  باشد

 .یاد شده را دارند کاربری هایدادن اولویت به یکی از 

 

 پیش فرض چهار 

طبقه   توان  جنگلداری  و  کشاورزی  برای  محیطی  زیست  واحد  شهری،  ۳اگر  توسعه  ، برای 

یک یا دو و برای آبزی پروری و حفاظت نیز روستایی و صنعتی و برای توریسم توان طبقه  

 :  گیردتعیین اولویت به شرح زیر انجام می، مناسب باشد

 اولویت اول و دوم  2جنگلداری و کشاورزی طبقه    -

 اولویت سوم  حفاظت   -

 اولویت چهارم  صنعتی و روستایی طبقه یک ،  آبزی پروری و توسعه شهری-

 اولویت پنجم  توریسم طبقه یک   -

 

نیز توان   2اگر واحد زیست محیطی برای توریسم طبقه دو و توسعه شهری صنعتی طبقه  

باشد انجام  ،  داشته  سیاسی  احتمالاً  یا  و  اجتماعی  و  اقتصادی  نیازهای  طبق  اولویت  تعیین 

 .پذیردمی

 

 پیش فرض پنج 

توان داشته باشد.   ۴مرتعداری و جنگلداری طبقه  –اگر واحد زیست محیطی برای کشاورزی 

 .شودها به شرح زیر انتخاب میتعیین اولویت بین گزینه

از   بیش  تراکم  علفی  پوشش  باشد  7۰اگر  داشته  است،  درصد  مرتعداری  با  اولویت   .آنگاه 

 .است  ۴درصد( یا جنگلداری طبقه    ۱2در غیر این صورت اولویت با دیم کاری )تا شیب    -

بالا وجود نداشته باشد اولویت بین گزینه ،  اگر دو حالت  اولویت  تعیین  بر حسب درجات  ها 

 .پذیردپیشین انجام می
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گزینه باقیماندهبین  صورت ،  های  اجتماعی  اقتصادی  نیازهای  حسب  بر  اولویت  تعیین 

سرزمین با  یا نقشه آمایش  ،  تعیین اولویت شده  کاربری های در انتها نقشه نهایی    .گیردمی

 شود.  تهیه می، رعایت اصول مقطع دوم تعیین اولویت

 

 پیش فرض شش 

)اکولوژیکی شرایط  کلیه  طبق  بین ،  اگر  نتوان  سیاسی(  احتمالاً  یا  و  اجتماعی  اقتصادی  یا 

نمود اولویت  تعیین  گزینه  از ،  چند  استفاده  ریزی  برنامه  برای  جانبه  چند  استفاده  اصل  از 

 .شودمیسرزمین بهره جویی 

 روش کمی تعیین اولویت 

( ارائه و به اجرا درآمد. از ۱۹8۴این روش به صورت فعلی اول بار در یونان توسط ناکوس )

فرهنگی و تاریخی یونان شباهت زیادی به شرایط ایران ،  آنجا که وضعیت اقتصادی اجتماعی

تا حد ز نیز  اکولوژیکی دو کشور  ویژگیهای  این شباهت در  یادی به چشم  دارد و همچنین 

در  ،  خوردمی امتیازدهی(  و  سناریو  تنظیم  )در  اصلاحاتی  انجام  با  ناکوس  پیشنهادی  روش 

پذیرفته از آن جهت صورت  یافته  انجام  اجرا درآمده است. اصلاحات  به  اجرای ایران  اند که 

روش نزدیکی بیشتری با شرایط ایران پیدا کند. روشهای همسانی در استرالیا )آیو و دیگران 

( و ایالات متحده آمریکا )جویس و دیگران ۱۹82کانادا )آرپ و لاوینی  ،  (۱۹8۶بوت  ،  ۱۹8۵

 .شوند ( نیز عمل می۱۹88و استانیر و اوسترمان  ۱۹8۴رایت ، ۱۹8۳

 

 : گام اول

برای   سناریو  چهار  آبخیز  اکولوژیکی  و  اجتماعی  اقتصادی  اطلاعات  حسب  بر  نخست 

از  گزینه   .گرددهای سرزمین )واحد زیست محیطی( تنظیم میتکه های موجود در هر یک 

اول حاضر( :  سناریوی  سرزمین  از  )استفاده  آبخیز  فعلی  کاربریهای  وسعت   درصد 

 منطقه و کشور ، نیازهای اقتصادی آبخیز: سناریوی دوم

 منطقه و کشور ، نیازهای اجتماعی آبخیز: سناریوی سوم

 منطقه و کشور، آبخیزنیازهای اکولوژیکی : سناریوی چهارم
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 : گام دوم

سناریو هر  در  کاربری  هر  جایگاه  از  ،  بر حسب  وزنی  اختصاص   ۱۰تا    ۱ارزش  یک  هر  به 

گیرد و در ازای نقصان موقعیت جایگاه هر  امتیاز می  ۱۰جایگاه اول  ،  یابد. در این رابطهمی

عنوان مثال اگر جایگاه  گردد. به  کاربری در سناریو یک امتیاز از ارزش وزنی آن کاسته می

،  است. در این گام  8امتیاز تعلق گرفته به آن  ،  توسعه شهری در یک سناریو رده سوم باشد

توان ،  همچنین ارزیابی  جدول  در  یک  طبقه  از  کاربری  هر  توان  طبقه  نقصان  ازای  در 

)مثال می،  ( ۱جدول  ،  اکولوژیکی  کاربری کسر  ارزش  از  نیز  دیگر  امتیاز  به طوریک    گردد. 

  7امتیاز نهایی تعلق گرفته به آن  ،  باشد   2مثال اگر طبقه توان توسعه شهری در مثال بالا  

از ارزش وزنی کاربری ی که توان طبقه یک یها  است. شایان یادآوری است که امتیاز اخیر 

 .گردددارند کسر نمی

 

 : گام سوم

جمع   می  امتیازاتحاصل  محاسبه  کاربری  هر  برای  آمده  دست  حاصل به  حسب  بر  شود. 

شوند و بهترین گزینه که بیشترین حاصل جمع را دارد برای هر  ها رده بندی میگزینه، جمع

 .گرددواحد زیست محیطی انتخاب می

 

 : گام چهارم

مقطع دوم تعیین ها با رعایت اصول  نقشه کاربریها )آمایش سرزمین( از میان بهترین گزینه

 .شودبرای آبخیز تهیه می، اولویت

 :  مثال

شماره   محیطی  زیست  واحد  اولویت  تعیین  عمل ۱)جدول    2۴۴۰۰برای  زیر  شرح  به   )

شود. در این مثال کاربریهای زنبورداری و توریسم )تفرج گسترده( که به هر حال در این می

 .نادیده گرفته شدندواحد با هر کاربری دیگر قابل اجرا هستند 

 )دیم )مرکبات  >توسعه   >توریسم   >جنگلداری   >مرتعداری  >  حفاظت: سناریوی اول

 جنگلداری  >دیم    >مرتعداری   >توریسم   >توسعه    >حفاظت : سناریوی دوم

 توریسم  >توسعه   >دیم   >مرتعداری   >جنگلداری  >حفاظت : سناریوی سوم



  ن یسرزم شیآما

| 154 | 

 حفاظت  >جنگلداری   >توریسم    >مرتعداری   >دیم   >توسعه : سناریوی چهارم

 ۱۰ ۹ 8 7 ۶ ۵ارزش وزنی 

 

 استفاده چند جانبه

اوقات نمی،  گاهی  نیز  اولویت  تعیین  اجرای روشهای  با  یا چند  حتی  تفاوتی میان یک  توان 

دیگر عبارت  به  یا  گذاشت.  بندی  رده  نظر  از  از  ،  کاربری  چه  که  هستند  نظر  کاربریهایی 

تمیز آنها از ،  شرایط همسان داشته،  اکولوژیکی و چه از نظر اقتصادی اجتماعی در یک واحد

می نظر  به  ممکن  غیر  اولویت  تعیین  نظر  از  حالتییکدیگر  چنین  بروز  هنگام  به  ،  رسد. 

 .توان از اصل استفاده چند جانبه بهره جویی کردمی

( و آن هنگامی  ۱۳۶۶متداول گشت )میلر  در جهان    ۱۹7۰اصل استفاده چند جانبه از دهه  

زمین برای  عرضه  کمبود  که  کاربریبود  چند  برای  تقاضا  افزایش  و  جدید  انتخاب  ،  های 

راه حلی  عنوان  به  استفاده چند جانبه  اصل  رو  این  از  نمود.  را دچار مشکل  بهترین گزینه 

ه با همدیگر سازگار  برای این مسئله پا به عرصه وجود نهاد. طبق این اصل کاربریهایی را ک

عرضه،  هستند کمبود  و  تقاضا  وجود  صورت  اجرا می،  در  به  سرزمین  از  تکه  یک  در  توان 

تواند با نظم زمانی به وجود آید )استفاده  می،  طبق این اصل،  درآورد. سازگاری بین کاربریها

یا با  ،  (زمستانه از جنگل برای برداشت چوب و استفاده تابستانه از همان جنگل برای توریسم

نظم مکانی )زون بندی( هماهنگ شود )تفرج گسترده و متمرکز(. برخی اوقات کاربریهایی  

باغبانی(.   و  )زنبورداری  سازگارند  هم  با  مکان  هم  و  زمان  هم  فطری  طور  به  که  هستند 

توان سازگار نمود )آبزی  همچنین برخی از کاربریها را با اعمال مدیریت و کنترل شدید می

 خیزداری(. پروری و آب
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 ای برنامه ریزی منطقه –آمایش سرزمین 

تعیین اولویت بین کاربریها باید با در نظر گرفتن شرایط تمامی آبخیز و منطقه انجام پذیرد  

)مقطع دوم(. در این صورت شایسته است که سطوح زیر در انجام آزمایش سرزمین مرعی  

 .گردند

/  :  سطح اول اولویت بین کاربریهای یک یگان زیست محیطی یا  آمایش / ساماندهی  تعیین 

 های خرد در سطح واحد / یگاناکوسیستم 

های  آمایش/ ساماندهی / تعیین اولویت بین یگانهای زیست محیطی یا اکوسیستم:  سطح دوم

 خرد در سطح آبخیز 

 آمایش / ساماندهی / تعیین اولویت بین آبخیزهای یک حوزه : سطح سوم

 های یک حوزه آبخیز کلان ایش / ساماندهی / تعیین اولویت بین زیر حوزه آم: سطح چهارم

 های آبخیز کلان یک منطقهآمایش / ساماندهی / تعیین اولویت بین حوزه : سطح پنجم

 های کشور آمایش / ساماندهی / تعیین اولویت بین منطقه : سطح ششم

نقشه که  است  این هدف لازم  به  دستیابی  در  برای  زیر  در  های  زیر  اطلاعات  و  دوم  سطح 

 :  سطوح دوم تا ششم آماده شوند

 ها نقشه:  نخست

 نقشه طبقه بندی پراکندگی دام  -

 یا شهرستانها  ادهستان ه راهها بر حسب درآمد سرانه وزنی در  ،  ها نقشه طبقه بندی آبادی  -

تسهیلات - بندی  طبقه  استقرار  ،  تأسیسات،  نقشه  صنایع  و  زیربنایی   یافته خدمات 

 نقشه طبقه بندی تراکم فیزیولوژیک جمعیت یا تراکم نسبی جمعیت -

 (۱نقشه آمایش پایه سرزمین در نتیجه تعیین اولویت کمی یا کیفی در سطح دوم )شکل    -

های شیب و غیره است  های یاد شده درست همانند طبقه بندی نقشهنحوه طبقه بندی نقشه

داده بین  و  که  نقشههای حداقل  مقیاس  به  بسته  نظر  ،  حداکثر  و دقت مورد  بررسی  هدف 

می انجام  بندی  دادهطبقه  نوسان  بندی  طبقه  این  در  مشخص پذیرد.  طبقه  هر  برای  ها 

 .شوندمی
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 اطلاعات:  دوم

 های آمایش سرزمین )سازمان برنامه و بودجه(  هدف -

 کالبدی )وزارت مسکن و شهرسازی(  طرح ریزیهای   هدف -

 های مدیریت منابع طبیعی تجدید شونده )سازمان جنگلها و مراتع کشور(های طرح  هدف -

 های طرحهای جامعه کشاورزی )وزارت کشاورزی( هدف -

 های طرحهای آبخیزداری )معاونت آبخیزداری وزارت جهاد سازندگی(   هدف -

های دیگر )احیاناً به علاوه نقشه سامان عرفی(  نقشه سپس در سطح دوم نقشه پایه آمایش با  

روی هم گذاری شده  دامها  بندی  نقشه طبقه  مقایسه ستونها  ،  و  از  و  تکمیل  زیر  و جدول 

شود. گفتنی است که در ستون آخر جدول که تصمیم گیری نهایی  تصمیم گیری نهایی می

می انجام  نظر  مورد  کاربری  انجام  منا،  پذیردبرای  از  یک  یک هر  برای  شده  آمایش  طق 

 دهند. کاربری تشکیل یک واحد همگن برنامه ریزی و مدیریت را می

های نقشه پایه   کاربری

 آمایش و توان آن 

طبقه بندی  

 جمعیت

طبقه بندی  

 درآمد 

طبقه بندی  

 ساختارها 

 2 2 ۱ 2کشاورزی طبقه  

 2 ۴ 2 ۳کشاورزی طبقه  

 ۳ ۶ 2 ۴کشاورزی طبقه  

 ۴ ۱ 2 مرتعداری طبقه یک

 ۵ ۳ ۳ مرتعداری طبقه دو 

 ۶ ۴ ۵ دو   طبقهجنگلداری  

 ۶ ۵ ۶ جنگلداری طبقه سه 

 7 ۶ ۶ جنگلداری طبقه چهار 

 ۳ ۳ ۳ آبزی پروری طبقه یک

 ۶ ۶ ۴ حفاظت طبقه یک

 ۱ ۱ ۱ توسعه شهری طبقه یک

 2 2 2 توسعه شهری طبقه دو 

 ۱ ۳ ۱ اکوتوریسم طبقه یک

 2 ۴ 2 اکوتوریسم طبقه دو 
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شود. در نهایت  نقشه آمایش سرزمین آبخیز تهیه می،  از تکمیل جدول بالا در سطح دومپس  

با در نظر گرفتن  ، های تهیه شده آمایش سرزمین در آبخیزدر سطوح سوم تا ششم بین نقشه

آید و  ها و کشور به عمل میمنطقه،  آمایش در سطح زیر حوزه ها،  اطلاعات یاد شده در بالا

همگن   روی  واحدهای  بر  پهنه  یک  برای  نظر  مورد  کاربری  یا  مدیریت  و  ریزی  برنامه 

 .گردندهای هر سطح تعیین مینقشه 

فن  متخصصین  که  است  شایسته  مدیریت  و  ریزی  برنامه  همگن  واحد  هر  برای  سرانجام 

( در زونها )پارک( پارسلها )جنگل و  طرح ریزیبرنامه ریزی )،  مربوطه بسته به نوع کاربری

واحد )آبخیزداری(  مرتع(  مدیریتی  ژئومورفولوژیکی  هایهای  و    بلوک  )کشاورزی(  زراعی 

،  میان مدت و دراز مدت،  ها )شهری( و غیره انجام داد و با تعیین اهداف کوتاه مدتمنطقه 

ای هر کاربری )واحد همگن  طرح برنامه ریزی و مدیریت را برای اجرای برنامه ریزی منطقه 

تهیه   و مدیریت(  ریزی  ریزی برنامه  برنامه  یا  آمایش سرزمین  )مرحله سوم  نماید  تدوین  و 

تواند تحقق یابد. فرایند کلی برنامه  ای ایران(. در آن صورت توسعه پایدار و درخور میمنطقه 

 .خلاصه شده است ۱ای در نگاره ریزی منطقه 

 

 : هایی که با هم سازگارند کاربری

و تفرج گسترده،  حفاظت ،  جنگلداری آبخیز داری با  اعمال  ،  مرتعداری  )با  پروری  آبزی 

 مدیریت و کنترل( و زنبورداری 

شهری،  مرتعداری ،  کشاورزی،  جنگلداری آبزی پروری با  اعمال  ،  توسعه  )با  روستایی 

 مدیریت و کنترل( و تفرج گسترده )با اعمال مدیریت کنترل( 

 اعمال مدیریت و کنترل( تفرج متمرکز و گسترده و جنگلداری )همه با   حفاظت با 

جنگلداری و تفرج گسترده و توسعه شهری و روستایی )با اعمال مدیریت   تفرج متمرکز با 

 و کنترل( 

 مرتعداری )با اعمال مدیریت و کنترل( جنگلداری با 

 مرتعداری )با اعمال مدیریت و کنترل( کشاورزی با 

 ناسازگارند توسعه صنعتی و کان کنی با تمامی کاربریها  
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 :  هانوشتپی

نمی .1 معمولاً  مقطع  این  بلکه  برای  نمود  پیشنهاد  و  بینی  پیش  خاصی  روش  توان 

ارزیابان منطقه  و  آبخیز  هر  شرایط  به  در ،  بسته  گیران  تصمیم  یا  و  ریزان  برنامه 

 .پردازندهای انتخابی توانمند به ساماندهی میمیان گزینه

 .مثال استجدول ارائه شده فقط یک   .2
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 های اکولوژیک ایران مدل

به ویژه کشورهای در حال  ،  امروزه دستیابی به رشد و توسعه پایدار از مباحث عمده کشورها

باید  ،  ریزی به منظور رسیدن به توسعه پایدارگذاری و برنامهباشد اما برای سیاستتوسعه می

داشته باشد. در این میان روش »جای  شیوه مدون کمی برای اندازه گیری و مقایسه وجود  

( اکولوژیک«  از شاخصEcological footprintپای  یکی  به  (  را  پایداری  که  است  هایی 

شاخصی برای ارزیابی میزان ،  کند. جای پای اکولوژیکصورت کمی و جامع اندازه گیری می

 مصرف بشر و اثراتش بر محیط زیست است. 

بار   اولین  اکولوژیک  پای  جای  ویلیاممفهوم  )توسط  ماتیس  William Reesریز  و   )

( سال  Mathis Wackernagelواکرناگل  در  پای    ۱۹۹۶(  جای  شاخص  شد.  مطرح 

اکولوژیک یک شاخص پایداری است که میزان مصرف انسان و اثر این مصرف را روی محیط 

می ارزیابی  کالاهای  زیست  برای  مردم  )تقاضای  مصرف  مقدار  نشانگر  شاخص  این  کند. 

زمینطبی مقدار  معادل  و  است(  و خدمات  را  ،  عی  جامعه  مصرفی  نیازهای  که  است  آبی  یا 

کرده می،  تامین  جذب  را  آنها  تولیدی  پسماندهای  آنکه  معنایا  این  به  پای  ،  کند.  جای 

بر  ، بازگوکننده آثاری است که هر کدام از جوامع در اثر سبک و شیوه زندگی خود، اکولوژیک

پهنه،  این شاخص،  . به طور دقیقگذارندطبیعت به جای می مورد  ،  های زمین و آبمیزان 

فرد یک  که  منابعی  تمام  تولید  برای  فعالیت،  جمعیت،  نیاز  می،  یا  پسماند  مصرف  و  کنند 

 نماید. کنند محاسبه میتولید شده را جذب می

نواحی می   ( مقایسه شوند تا biocapacityتوانند با ظرفیت زیستی منطقه )در نهایت این 

مقیاس این  شود.  سنجیده  مناطق  پایداری  می،  میزان  وجود  به  را  امکان  که  این  آورد 

یکسان  اکوسیستم  واحد  یک  در  دنیا  متفاوت  نواحی  و  متفاوت  زیستی  حاصلخیزی  با  هایی 

زیستی« »ظرفیت  از  منظور  شوند.  مقایسه  یکدیگر  با  جهانی(  اکوسیستم  ،  )هکتار  ظرفیت 

تولید مواد حیاتی مفید و تولید می  برای  انسان  کند. مواد حیاتی  جذب پسماندی است که 

با  ،  شوند. ظرفیت زیستی یک ناحیهآن موادی هستند که در اقتصاد انسانی مصرف می،  مفید

 شود. ضرب کردن نواحی فیزیکی واقعی در ضریب بازده و ضریب تعادل مقتضی محاسبه می
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برای یک جمعیت معین اکولوژیک  پای  ای است. طبق آیند چندمرحله یک فر،  برآورد جای 

در گام اول؛ میانگین مصرف سالانه افراد در یک ،  چارچوب ارائه شده توسط واکرناگل و ریز

داده اساس  بر  خاص  محلیبخش  بر  منطقه،  های  مصرف  کل  تقسیم  طریق  از  ملی  یا  ای 

ست.  جنگل و دیگر تولیدات مرتبط ا،  غذا،  شود. این کار به مصرف انرژیجمعیت برآورد می

های  گام بعدی شامل برآورد سرانه زمین اختصاص داده شده به تولید برای هر کدام از بخش 

اصلی مصرف است. این کار با تقسیم میانگین مصرف سالانه افراد در یک بخش بر بهره وری  

کل جای پای اکولوژیک یک فرد برابر است ،  شود. در ادامهمتوسط سالانه آن بخش انجام می

هایی که در یک سال توسط  های زمین اختصاص داده شده برای همه بخشمجموع پهنهبا  

یک فرد مصرف شده است و نهایتا کل جای پای منطقه با ضرب جای پای به دست آمده  

 آید. برای یک فرد در منطقه در جمعیت منطقه به دست می

زنده سیاره  گزارش  آخرین  دنیا ،  در  سرتاسر  در  اکولوژیک  پای  هکتار    ۱8،  جای  میلیارد 

فرد  ghaجهانی) هر  پای  جای  متوسط  و  تنها    7/2(  اما  بود.  جهانی  میلیارد    ۹/۱۱هکتار 

هکتار جهانی برای هر فرد وجود داشته است.    8/۱یا  ،  هکتار جهانی ظرفیت زیستی در سال

می نشان  تقریبا این  بشر  که  ذخیره  ۵۰  دهد  از  بیش  مصرف درصد  دارد  دست  در  که  ای 

و  می این روش مصرفکند  با  نیازمندانسان،  اینکه  برای جبران مصرف خود   ۵/۱،  ها  سیاره 

ماه وقت نیاز دارد تا منابع مصرف شده توسط انسان   ۶هستند و کره زمین تقریبا یک سال و 

در این سال نیمی از جای پای  ،  در یک سال را احیا کند. محاسبات حکایت از آن دارد که

شور جهان است. ایالات متحده آمریکا و چین هرکدام به ترتیب  ک  ۱۰جهانی تنها مربوط به  

می  2۴و    2۱ استفاده  را  زمین  زیستی  ظرفیت  زیردرصد  شکل  که    ۱۰،  کنند.  را  کشور 

می نشان  هستند  دارا  را  موجود  زیستی  ظرفیت  برزیلبالاترین  ظرفیت ،  دهد.  بیشترین 

، استرالیا،  کانادا ،  هند،  روسیه،  حدهایالات مت،  زیستی بین کشورها دارا است و بعد از آن چین

می،  اندونزی را  جهان  زیستی  ظرفیت  از  نیمی  دارند.  قرار  بولیوی  و  درون آرژانتین  توان 

 کشور یافت.   8مرزهای تنها 
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در میان مناطق و کشورهای مختلف زمین تفاوت زیادی در ظرفیت زیستی و میزان استفاده 

دارد.   وجود  زیستی  ظرفیت  این  استاز  شده  داده  نشان  زیر  جدول  در  که  قاره  ،  همانطور 

سرانه   با  است.    ۱۵/۱۱اقیانوسیه  داده  اختصاص  خود  به  را  زیستی  ظرفیت  بالاترین  هکتار 

هکتار است. در مقابل آمریکای شمالی    8/۰کمترین سرانه ظرفیت زیستی متعلق به آسیا با  

اکولوژی  ۹۰/7با   پای  جای  بالاترین  جهانی  هکتار  است. سرانه  داده  اختصاص  خود  به  را  ک 

کنند. اگر همه افرادی  استفاده می،  بیشتر از حد ظرفیت زیستی موجودشان،  بیشتر کشورها

می زندگی  دنیا  در  امارات  ،  کنندکه  یا  متحده  ایالات  سکنه  یک  مانند  زندگیشان  سبک 

ها را ان زمین لازم است تا میزان مصرف انس  ۵/۴ظرفیت زیستی معادل  ،  متحده عربی باشند

مقابل در  کند.  می،  تامین  زندگی  دنیا  در  که  مردمی  جنوبی  ،  کردند اگر  کره  مردم  شبیه 

،  کردندسیاره لازم بود. و اگر مردم دنیا در سال شبیه مردم هند زندگی می  8/۱تنها  ،  بودند

 کرد. بشر کمتر از نیمی از ظرفیت زیستی زمین را استفاده می

این منطقه بیش از نیمی از جمعیت  ،  جای پای کمی دارددر حالی که آسیا سرانه متوسط  

ترین جای پای کلی را بین تمام مناطق دارد. جای پای کلی  جهان و به همین دلیل بزرگ

آمریکای لاتین و جزایر ،  شان در سال است. در مقابلاغلب دو برابر ظرفیت زیستی،  مناطق

کارائ ا،  بیدریای  برابر  دو  تقریبا  شان  زیستی  علاوهظرفیت  به  است.  پایشان  جای  ،  ندازه 

و  ،  مناطقی هستند که دارای کسری اکولوژیک هستند،  آمریکای شمالی و اروپا،  منطقه آسیا

جای پای کلی آنها از ظرفیت زیستی شان بیشتر است. این به آن معنی است که این مناطق  

 وابسته به ظرفیت زیستی دیگر نواحی جهان هستند

بالاترین متوسط سرانه جای اکولوژیک ،  ساکنان امارات متحده ،  ی در میان کشورهای آسیای

اند. بیشتر کشورهای آسیایی جای پای  هکتار را به خود اختصاص داده  7/۱۰،  در دنیا یعنی

اکولوژیک بالاتری از ظرفیت زیستی شان دارند و این به آن معنی است که آنها تقاضا برای  

از کل مناط افزایش  ،  آسیا ،  ق دنیا ظرفیت زیستی خارجی دارند.  از   ۵۰۹۳با  میلیون هکتار 

اختصاص ،  تاکنون  ۱۹۶۱سال   به خود  را  تولید  اکولوژیک  پای  رشد کلی در جای  بالاترین 

آسیا ساکنان  اکولوژیک  پای  جای  متوسط  است.  سال،  داده    ۳۹،  2۰۰7تا    ۱۹۶۱های  بین 

درصد رشد داشته   ۱۳8در حالی که در همین زمان جمعیت آسیا  ،  درصد افزایش یافته است
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بنابراین اکولوژیک ،  است.  پای  افزایش جای  اصلی در  در حالی که رشد جمعیت یک عامل 

استآسیایی اکولوژیک  ،  ها  پای  جای  سرانه  متوسط  است.  موثر  نیز  پا  جای  سرانه  در  رشد 

به  بین کشورهای آسیایی متنوع ،  مصرف این موضوع  از کشورهای دیگر مناطق است که  تر 

 گردد. های زیاد در الگوهای مصرف و فراوانی بین کشورهای آسیایی برمیتفاوت

مقدار   با  ایران  اکولوژیک  پای  جای  سرانه  موجود  آمارهای  به  توجه  با    ۶8/2با  برابر  تقریبا 

،  8/۱متوسط جای پای اکولوژیک جهان است. اما در مقایسه با قاره آسیا با سرانه جای پای  

تری نسبت به کشورهای قاره آسیا دارد. سرانه ظرفیت زیستی بزرگ  ایران جای پای بسیار

 هکتار است که با آسیا برابر و کمتر از نصف سرانه زیستی جهان است. 8/۰ایران 

نمودار   در  که  می  2همانطور  زمین ،  شودمشاهده  در  زیستی  ظرفیت  سرانه  بالاترین  ایران 

پایین ترین سرانه ظرفی  ۵/۰کشاورزی با   هکتار را    ۰۶/۰ت زیستی در پهنه آبی با  هکتار و 

(  7/۱ترین سرانه جای پای اکولوژیک مربوط به جای پای کربن )دارا است. همچنین بزرگ 

پا مربوط به جنگل با   پایین ترین جای  پا و  هکتار می  ۰۵/۰هکتار و  باشد. با مقایسه جای 

پهنه تفکیک  به  زیستی  زمینظرفیت  رسمی،  های  نتیجه  این  به  پهنه توان  در  تنها  که  ید 

پهنه  در  که  معنی  این  به  است.  اکولوژیک  پای  جای  از  بالاتر  ایران  زیستی  ظرفیت  جنگل 

پایداری  بخش  این  در  و  اند  نکرده  استفاده  زیستی  ظرفیت  تمام  از  ایران  مردم  جنگل 

اکولوژیک وجود دارد. در زمین ساخته شده نیز ظرفیت زیستی و جای پای اکولوژیک با هم  

مصرف در این بخش تا به امروز از ظرفیت زیستی فراتر نرفته است. ، دهدند که نشان میبرابر

دهنده  که نشان،  های دیگر زمین جای پای اکولوژیک بالاتر از ظرفیت زیستی استدر پهنه 

 باشد. ها میناپایداری در این پهنه

جای پای اکولوژیک   بریم کهبا مقایسه سرانه ظرفیت زیستی و سرانه جای پای ایران پی می

دهنده مصرف بیش از حد  باشد که این امر نشانتر از سرانه زیستی اش میایران بسیار بزرگ 

از منابع و وابستگی به منابع دیگر مناطق جهان برای تامین نیازهای اکولوژیک ساکنان است. 

گفت توان  و همچنین بر اساس منطق روش جای پای اکولوژیک و نتایج به دست آمده می

،  که وضعیت اکولوژیک ایران دارای ناپایداری است. البته باید به نکته قابل توجهی اشاره کرد 

توان ناپایداری اکولوژیک و کمبود ظرفیت زیستی را با  ای میاینکه در سطح ملی و منطقه
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کرد جبران  پشتیبان  مناطق  از  منابع  سیاره    مصادره  منابع  که  آنجا  از  جهانی  در سطح  اما 

است  محدود زمین مصرف کردنمی،  و مشخص  زیستی  از ظرفیت  بیش  و در صورت  ،  توان 

رود و از آنجا که حیات انسان به  امکان تجدید منابع از بین می،  فشار بیش از حد بر منابع 

زندگی و محیط زیست انسان در معرض خطر جدی  ،  منابع زیستی کره زمین وابسته است

لزوم نگرش دقیق تر به مسائل زیست محیطی و مدیریت  ،  گیرد. توجه به این موضوعقرار می

های زیست محیطی را برای تمام جهان و  صحیح مصرف منابع و لزوم برنامه ریزی در حوزه 

 سازد. به خصوص کشور ایران خاطر نشان می

 مفهوم ظرفیت برد 

است جمعیت  شناسی  بوم  در  کلاسیک  مفهوم  یک  برد  در  ،  ظرفیت  واژه  این  حال  این  با 

مباحث مربوط به اثرات محیط زیستی بر جمعیت ها یا اکوسیستم های جانوری مطرح شده  

یکی از اصطلاحات رایج در مدیریت حیات وحش بوده که در   است. واژه ظرفیت برد همواره

از   یکی  وحش  حیات  های  زیستگاه  برد  ظرفیت  برآورد  و  است  متفاوتی  معانی  برگیرنده 

اقدامات   حفظ  مهمترین  را  )اکوسیستم(  سازگان  بوم  پایداری  و  تولید  که  است  مدیریتی 

میکند به شمار می رود. براساس مرور منابع انجام شده تاکنون تعاریف و تفاسیر متعددی در  

دوره های مختلف از این اصطلاح ارائه شده است که برخی از این تفاسیر و تعاریف به شرح  

 زیر هستند.

به عنوان ”حداکثر تراکم شکار وحشی   ۱۹۳۳ار توسط لئوپولد درسال  این واژه برای اولین ب

آن را دارد تعریف شده است“. البته به نظر می    که یک گستره مشخص استعداد نگهداری از

ی داشته به گونه ای که یعلمی نقش بسزا  لدر محافنیز در ارائه این واژه    Erringtonرسد  

پذیر )آسیب  عنوان  تحت  خود  مقاله  در  )وی  آمریکایی  های  بلدرچین  جمعیت   Bobی 

white  ظرفیت برد محیط زیستی مطرح نموده و  بدر قالبینی( این واژه را  شمنظور پی( به  

این اصطلاح را برای اولین بار به صورت کاربردی استفاده نموده است. البته به عقیده آقای  

Kashiwai    طبار توس این اصطلاح )ظرفیت برد( برای اولین  Errington    ۱۹۳۴در سال 

به عقیده  Kashiwai  ۱۹۹۵ارائه شده است ) و در جایی دیگر   .)Bothma    و همکارانش
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بوم  اصطلاح ظرفیت برد به صورت   ادبیات  وسیع استفاده شده اما در جنبه های متعدد در 

)،  شناختی همچون  افرادی  به  مورد  این  در  ،  Odum)۱۹۵۳)(  ۱۹۳۳وی 

)۱۹7۹(Caughley  ،)۱۹88(Dhondt .ارجاع داده است 

امروزی شناسی  بوم  درسی  های  کتاب  منطقی  ،  در  معادله ی  به همراه  برد  ظرفیت  مفهوم 

البته باید عنوان کرد که تعاریف دیگری نیز از این واژه در    است.رشد جمعیت تعریف شده  

 :  محافل علمی توسط متخصصان مختلف در زمینه ظرفیت برد گوزن ارائه شده است

مثال   عنوان  که    Knoxبه  داند  می  گوزنی  تعداد  معادل  را  گوزن  زیستگاه  برد  ظرفیت 

 باشد. سوی آنها بر مزارع اطراف منطقه حداقل  خسارت وارده از

توسط    شاز گنجایاین سطح   نامگذاری شده    Decalestaبرد  فرهنگی  برد  نام ظرفیت  به 

ارائه   مزیر مفهوحالیکه در جایی دیگر این مفهوم ازسوی کریستوفر در قالب چهار    در  است.

 و اجتماعی.  بوم شناختی،  تولیدی، ظرفیت برد فیزیکی: گردیده است که عبارتند از

که ممکن است با استفاده از ترکیب مدل های هیدرولوژیکی اطلاعات  :  فیزیکیظرفیت برد  

( تحلیل GISفیزیکی ارزیابی و یا به صورت ایده آل در داخل سیستم اطلاعات جغرافیایی)

 شده باشد. 

اکثر تلاش های علمی ای که برای جمع آوری داده ها تاکنون صورت :  ظرفیت برد تولیدی

مدلسازی ظرفیت برد تولیدی پیشرفته است و برخی از مدل های حاصله  گرفته است در راه  

 سابق براین به صورت موفقیت آمیزی اجرا شده اند. 

خودش به   تدر طفولیمدل سازی ظرفیت برد بوم شناختی هنوز  :  ظرفیت برد بوم شناختی

 سرمی برد. 

حتی   تولیدی  برد  ظرفیت  برآورد  به  مربوط  های  مدل  برای  مذکور  های  از  اغلب  ضعف 

( ممکن است برای GISظرفیت برد نیز بزرگتر هستند. سیستم اطلاعات جغرافیای)  مدلهای

رسیدگی کردن به واکنش های بین فعالیت های مربوط به کشت و زیستگاه های حساس  

 استفاده شود.
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تعداد جانوران موجود در واحد :  تعریف دیگری که از این اصطلاح ارائه شده عبارت است از

 ه یک زیستگاه می تواند بدون آسیب رسیدن به علوفه و سایر منابع حمایت کند. سطح ک

 تعریف انواع ظرفیت برد 

 ظرفیت برد بوم شناختی  –

ب توان  می  را  ظرفیت  در  Kعنوان  ه  این  گرفت.  نظر  در  جمعیت  رشد  منطقی  معادله    در 

محیط مشخص شد که در یک  شرایط واقعی این مزیت حد طبیعی رشد یک جمعیت می با

از   یک جمعیت  که  است  تعادل  نقاط  از  یکی  و  است  تنظیم شده  موجود  منابع  بوسیله ی 

پناهگاه و سایر منابع به آن ،  فضا )برای مثال قلمرو(،  طریق اثرات وابسته به تراکم فقدان غذا

 نقطه گرایش می یابد. 

 Beck  2۰۰۶و همکارانش در سال  ( ظرفیت برد بوم شناختیKcc را به عنوان تعادل بین )

و تعریفی که    در هنگام عدم حضور محصول تعریف نمودند  رعلف خواجمعیت های گیاهی و  

Sinclair  این صورت است به  اند  ارائه نموده  این مورد  یا  :  و همکارانش در  تعداد  حداکثر 

 د. تراکم جانورانی که می توانند در سراسر یک دوره زمانی در یک مکان خاص حمایت شون

 ظرفیت برد انسانی  –

سطحی از جمعیت است که حداکثر محصول پایدار را برای مقاصد بهره برداری بدست دهد  

آنرا تحت عنوان ظرفیت چرایی دام قلمداد   این درست همان چیزی است که مرتعداران  و 

 کرده اند. 

طبیعی و  ظرفیت زمین برای حمایت از جمعیت انسانی از طریق هر دو مورد محدودیت های  

ها اقتصاد  به  مربوط  انسانی  های  زیست،  انتخاب  و  ،  محیط  ها  ارزش  )شامل  فرهنگ 

و آمار جمعیتی تعیین می شود. از این رو ظرفیت برد انسانی پویا و نامشخص ،  ها(سیاست

 است.
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 ظرفیت برد زیست شناختی  –

در   توانند  می  که  گونه  یک  افراد  تعداد  حداکثر  عنوان  تحت  را  اصطلاح  زیستگاه  این  یک 

نامحدود بدون تهدید نمودن دیگر گونه های موجود در آن زیست کنند تعریف می کنند.  

دسترس در  غذای  قبیل  از  بر  ،  پوشش،  آب،  فاکتورهای  خوار  طعمه  های  گونه  و  طعمه 

 ظرفیت برد زیست شناختی اثر خواهند گذاشت. 

هد  مقاصد بهره برداری بدست دسطحی از جمعیت است که حداکثر محصول پایدار را برای  

آنرا تحت عنوان ظرفیت چرایی دام قلمداد   این درست همان چیزی است که مرتعداران  و 

 کرده اند. 

 ( carrying capacity): ظرفیت برد محیط زیست -

 سقوط تمدنهای باستانی در برگیرنده یک اخلاق محیط زیستی است.

 به میزان جمعیت نیز نشان می دهد. اخلاق تا حدود زیادی وابستگی تمدنها را 

بدون رعایت اخلاق محیط زیستی ،  بدین معنی که انسانهای پیشین و گذشتگان نوع انسانی 

طرز بیرحمانه ای حمله می کردند و از طرف ه  بر همه سامانه های طبیعی محیط زیستی ب

محیط زیست این دو مقوله باعث گردید که از  ،  دیگر به رشد جمعیت خود نیز می پرداختند

 بهره گیری کنند. ، فراتر از توان طبیعی آن، و خدمات آن

تخریب  به  تکنولوژی  توسعه  کردن  و کمک  زیستی  های محیط  سامانه  بر  فشار  موازات  به 

محیط زیست و در نهایت بروز رفتارهای ناهنجار محیط زیستی و اجتماعی همگی    رفراوان ت

 . گردد  اهمفر باعث گردید که مقدمات سقوط تمدنهای کهن 

اعتقاد   به  بستگی  زیست  منظر محیط  از  تمدن  یک  به سقوط  مربوط  تفاسیر  انتخاب  البته 

 دارد.  بیولوژیکافراد به یک مفهوم 

برد اکولوژیک ظرفیت  منظر  از  برای  ( Carrying capacity)این مفهوم  معمولاً  و  دارد  نام 

 کار میرود.آنالیز جوامع انسانی و حیوانی و گیاهان در محیط زیست به 
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  حداکثر تعداد افراد یک جامعه:  عبارت است از،  ظرفیت برد بر اساس تعریف بیولوژیکی آن

خدمات و  ،  که بتوانند در قطعه ای از محیط زیست بدون اینکه قدرت آنرا برای تولید کالاها 

 ادامه حیات دهند. ، بصورت نامحدود، منابع طبیعی کاهش دهند 

 :  ستتفسیر تعریف فوق بدین گونه ا

گیاهان و  ،  ی نیازمندیهای تعداد مشخصی از حیواناتیهر قطعه ای از محیط زیست پاسخگو

 انسانها است. 

منطقه یک  در  موجود  های  گونه  تعداد  اساس  بر  منطقه ،  اگر  آن  زیستی  مواهب محیط  از 

گردد اسراف،  استفاده  از  عبارتی  به  ها،  و  گونه  جمعیت  افزایش  و  مواد  تجمع  و  ،  تخریب 

و همزمان نسبت به بازسازی و تجدید حیات محیط زیست اقدامات معمول ،  شود  جلوگیری

گردد ساری  و  زمین،  جاری  از  قطعه  تواند ،  این  بصورت ،  می  را  خود  در  موجود  مخلوقات 

 پایدار و نامحدود تامین نیاز نماید. 

رفیت  )ظ  باید به این نکته،  اگر بخواهیم مفهوم عمیق فوق را به جوامع انسانی تعمیم دهیم

افراد انسانی ارتزاق و حیات تعداد  بپذیریم که برای  همواره یک سقف  ،  برد( توجه نمائیم و 

در سیاره زمین وجود دارد که انسانها فقط می توانند با رعایت این سقف    معینی از امکانات

 به حیات پایدار ادامه دهند. 

باید  ،  محدودیت تعداد   زیستی در مورد جمعیت انسانی سیاره زمین و  بر اساس مفهوم محیط

 افزایش مصرف منابع طبیعی شدت خواهد گرفت. ، بپذیریم که با افزایش جمعیت انسان

 مجموعه ای از حلقه های بازخورد مثبت ،  با افزایش مصرف کالاها و خدمات محیط زیستی

(Positive feedback loopsهستند پایدار  حیات  کننده  ویران  که  حاصل ،  (          نیز 

 می گردد. 

بدون شک افزایش جمعیت بشر در طی سالهای گذشته باعث برداشت هر چه بیشتر از منابع  

سیاره زمین با یک  ،  بعد از میلاد مسیح  ۴۰۰الی    ۳۰۰طبیعی گشته و مخصوصاً در سالهای  

است که گونه    دوره کامل از فعالیت محیط زیستی روبرو گردیده است و این امر باعث شده

  ییی از قاره ها جابجا شوند و این جابجای گیاهی از منابع طبیعی در بخش هاهای حیوانی و  

 تخریب منابع طبیعی است.  نیز مزید بر علت گردیده که دنباله
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اینکه ورود    تا  با  سال    ا ه   ییاروپابعدها  در  تقریبا  از ،  میلادی  ۱722یعنی  برداشت  میزان 

ب زمین  کره  طبیعی  گرفته  منابع  فزونی  آوری  سرسام  مجموعه    طرز  اشتباهاتی    ایو  از 

های   ییباعث گردید بخش عظیمی از دارا،  آن شدند  مرتکب  اه   ییاروپامحیط زیستی را که  

 بیولوژیک قاره های سیاره زمین ویران و منقرض گردد.

  باز آساخت مجسمه های سنگی عظیم و برداشت های نامناسب  ،  معرفی گونه های خارجی

مجموع  از    هو  دیگری  های  حفاظتسرمایه  مکانیزم  به  توجه  عدم  بعلاوه  زیست  و  ،  محیط 

زیست محیط  برد  ظرفیت  چارچوب  از  خارج  فعالیت  انسان  ،  انجام  تا  گردید  باعث  همگی 

زیست محیط  های  قسمت  همه  در  را  ای  گسترده  ،  گیاهان،  هوا،  خاک،  آب)  تخریبات 

 جانوران( بوجود آورد.

 و در مواردی ناممکن است.، مشکلفوق العاده ، های بوجود آمده ترمیم خرابی

کاربرد   انسانی  به جامع  را  زیست  برد محیط  دارند که ظرفیت  اعتقاد  از متخصصین  بعضی 

از   انسان جدای  باورند که  این  بر  و  است  و گیاهی  و فقط مختص گونه های حیوانی  ندارد 

ره خود  هر آنچه که در محیط زیست وجود دارد را می تواند در سیط  سایر موجودات است و

  مامثاله پشه ها و  ،  خرها ،  اسب ها،  انسانها همانند خرگوش ها،  آنها بر این باورند که،  نگه دارد

باشند طبیعی   نمی  منابع  ظرفیت  به  توجه  بدون  انسان  باید جمعیت  که  میگیرند  نتیجه  و 

 افزایش یابد. 

( زیست  نظریه محیط  این  اساس  همه Environment destroying viewبر  که  بود   )

گذشتهت مصرف،  مدنهای  امر  این  تعاقب  و  نمود  نسل  ازدیاد  ای  ملاحظه  گونه  هیچ    بدون 

پیدا کرد و   افزایش  برد کره زمین  از ظرفیت  منابع طبیعی و خدمات محیط زیستی خارج 

باستانی   اثار  و  کرده  استوار  تمدنهای  با  همراه  آنها  همگی  نهادنهایتاً  و    ه بنا  کردند  سقوط 

تمدنهای سقوط کرده نیز در جای جای کره زمین وجود دارد و هر از چند گاهی   خرابی های 

 قطعه های از آنها از دل زمین بیرون می زند. 

در مواردی علی رغم افزایش جمعیت بشر و مصرف بیش از حد منابع طبیعی و    البته ممکن 

با خرد جمعی  بدلیل توسعه ساختارهای اجتماعی که همراه  یی تمدنها، فشار بر محیط زیست

باشد برای مدتی پای بر جای بمانند ولی در نهایت با رقابت در دست    و مدیریت مشارکتی

سیاره زمین دچار  ،  یدآیابی به مواهب محیط زیستی طبیعت که در بین کشورها بوجود می  
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حیات    دوام   در آنچنان شرایطی )سقوط(،  کمبود منابع گشته و در نهایت سقوط خواهد کرد

و سرنوشت همه جنبنده ها    گیاهی و انسانی نامیسر،  برای همه گونه های حیوانی  آن  یو بقا

با توجه به مقدمه فوق مختصری در خصوص   میگردد.  میسربا انقضاء و انقراض حیات زمین  

حیوانی جامعه  یک  در  جمعیت  میزان  باید  ،  اینکه  چقدر  زمین  سیاره  در  انسانی  و  گیاهی 

 توضیحاتی ارائه میگردد. ، باشد

به  اینکه قبل از:  گیاهی و انسانی( در سیاره زمین،  تعداد طبیعی و اندازه جوامع)حیوانی:  الف

،  آن را بیان کنیم داستاندارمیزان طبیعی افراد یک جامعه در محیط زیست بپردازیم و میزان 

، لازم است اطلاعاتی در خصوص چگونگی افزایش جمعیت با توجه به محدودیت های موجود

 ارائه گردد.

 :  تعریف جمعیت از منظر محیط زیست

از محیط زیست ساکن باشند را   از موجودات زنده یک گونه که در قطعه معینی  یک گروه 

 ( می نامند. populationجمعیت )

میزانی که تعداد موجودات هر گونه از یک دوره تا دوره بعد تغییر می کند را رشد جمعیت 

(population growth آن ) .گونه می نامند 

  یک گونه منهای تعداد مرگ و،  رشد جمعیت مساوی با تعداد متولدین،  طبق تعاریف موجود

 میرهای همان گونه خواهد بود. 

 : این اعتبار و ارتباط بصورت ذیل قابل فرمولاسیون است

 دوره  کیهمان گونه در  ریمرگ و م زانیم -دوره  کیگونه در  کی دیتول زانیم = تیرشد جمع 

گاه در یک جامعه حیوانی افراد ،  هر  تعداد  از  بیشتر  وارد  تازه  افراد  میزان  انسانی  و  گیاهی 

 جامعه آن گونه افزایش می یابد. ، در چنین حالتی،  )مرگ و میر( باشد  ترک کرده ها 

چنین وضعیتی  در  ،  در صورتیکه میزان مرگ و میر بیشتر از میزان متولدین یک گونه باشد

 آن جامعه دچار کاهش جمعیت می شود. 

جامعه در  ، در این گونه وضعیت، در حالتی که میزان متولدین با میزان مرگ و میر برابر باشد

 تثبیت و وضعیت نرمال خود قرار می گیرد. ، حالت تعادل

( تولد  میزان  زنده غالبا (birth rateنقش  موجودات  جمعیت  رشد  خطی،  در  غیر    حالتی 

(non-linearدارد ) ،.و عمدتاً به اندازه و بزرگی جمعیت وابسته است 
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برخوردارند  بیشتری  تولد  میزانهای  از  معمولاً  بزرگتر  های  جمعیت  ،  جمعیت  صورتیکه  در 

 از میزان نوزاد آوری بسیار کمتری بهره می برند. ، های کم تعداد

موجودات ه  جوامع  با جمعیت  مقایسه  در  فراوان  با جمعیت  از  زنده  تعداد  کم    لپتانسیای 

 های رشد بیشتری برخوردار می باشند.

آنها تولد  میزان  و  گونه  یک  جمعیت  افراد  تعداد  بین  مثبت  رشد  ،  ارتباط  نوع  دو  واقع  در 

 جمعیت را تعریف می نماید. 

 ( geometricرشد هندسی.) -۱

 (exponentialرشد تصاعدی. )  -2

سال به تعداد مشخصی از نوزادان را تولید جوامع در یک  ،  در رشد جمعیت بصورت هندسی 

شرایطی چنین  تحت  و  کنند  ثابتی)،  می  نسبت  با  گونه  هر  افزایش constantجمعیت   )    

 می یابد. 

اغلب گونه های حشرات که معمولاً هر سال فقط یک سری  :  عنوان مثاله  ب جمعیت های 

 رشد هندسی دارند. ، نوزاد تولید می کنند 

رشد جمعیت آنها  ،  تولید مثل دارند  دات دیگر که در طول سالدر عوض جمعیت های موجو

 مداوم بوده و بصورت تصاعدی افزایش می یابد. 

 :  ذیل محاسبه می شود با فرمول، رشد جمعیت بصورت تصاعدی

Nt = Noe rmaxt 
tN آغازین است. عبارت از تعداد جمعیت در یک دوره بعد از مرحله 

oN  تصفر اس جمعیت اولیه در زمان. 

e  تعریف شده است. 2.72 طبیعی می باشد که در حدود لگاریتم پایه 

tmaxr .میزان ماکزیمم ذاتی رشد است 

 ( yearly frequencyدر جمعیت یک گونه که دارای فراوانی سالیانه): عنوان مثاله ب

موضوع است (2)  دو  عدد،  است این  تواند  که یک موجود  ،  نماینگر  زنده در طول سال می 

 زادآوری داشته باشد.، تعداد دو موجود جدید 

 البته گونه های زیادی وجود دارند که بیشتر از یک تولد جدید دارند)سوسک های حمام(. 
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آغاز گردد یعنی،  لذا با چهار عضو  برابر دو  maxr،  باشد  ۴مساوی   ON اگر یک جمعیت  آن 

 ( موجود تبدیل می گردد. ۳۰سال به سی) 2چنین جمعیتی در طول ، خواهد بود

Nt = 4 * 2.722 = 30  
 :  یعنی

،  دو میلیارد موجود زنده می گردد این مفهوم  جمعیت فوق تقریباً کمتر از یک دهه تبدیل به

 رشد تصاعدی جمعیت نام دارد. 

هر دو می توانند در یک دوره  ،  رشد هندسی و تصاعدی جمعیت،  با توجه به توضیحات فوق

 کوتاه مدت جمعیت زیادی را بوجود آورند. 

 سرعت افزایش می یابند؟ ه آیا موجودات زنده ب

سال پیش یخ های    ۹۵۰۰حدود    تحت بعضی شرایط در:  عنوان مثال ه  جواب مثبت است. ب

وسیعی و  مناطق مسطح  انگلستان  جزایر کشور  از  بعضی  در  این    را  قطبی  و  نمودند  ایجاد 

 کاج را در شکل جنگل های انبوه بوجود آورد. ی از درختانفضاهای باز اجتماعات فراوان

 ال رشد تصاعدی موجودات زنده میسر میگردد.  لذا در شرایط ایده

 :  این شرایط می توانند در قالب

 ن جمعیت در یک منطقه. ییتراکم پا -۱

 . یی فراوانی منابع غذا -2

 زنده. اجرای رژیم های حمایتی برای تولید مثل موجودات  -۳

 

 : محدود کننده افزایش جمعیت  عامل های

،  معمولاً جوامع موجودات زنده تا حدود بسیار زیادی کمتر از میزان ماکزیمم رشد ذاتی خود

از   بعضی  بدلیل وجود  و جوامعی هستند که  و در عوض موجودات  یابند  عامل  افزایش می 

 نمی یابند.  افزایش( اساساً رشد نکرده و Limiting factorمحدود کننده) های

ان نیازهای    نو بدوعامل محدود کننده عاملی است که در کمترین میزان ممکن وجود دارد  

 رشد جوامع تامین نمیگردد. 

مثاله  ب غذا:  عنوان  زنده  یی مواد  موجودات  جوامع  در  کننده  های،  محدود  محدود    عامل 

 ارند.جمعیت موجودات بر عهده د ررا د هستند که نقش کنترلی ایکننده 



سوم فصل   

| 173 | 

گردند  خارج  محدودیت  از  دلیلی  بهر  عاملها  این  جوامع ،  اگر  در  جمعیت  انفجار  به  منجر 

 موجودات زنده میشوند.

 :  های محدود کننده بر دو گونه استوار می باشند  عامل 

 محدود کننده غیر وابسته به تراکم. عامل های -۱

 محدود کننده وابسته به تراکم.  عامل های -2

اثر    های  عامل جمعیت  رشد  بر  مستقیم  بصورت  تراکم  به  وابسته  غیر  کننده  محدود 

ندارند،  میگذارند جمعیت  اندازه  و  تعداد  با  ارتباطی  هیچ  شکل  ،  ولی  در  غالباً  عوامل  این 

 ظهور می کنند. ییتغییرات آب و هوا

درختان  مثلاً سیل آب و یا طوفان باعث واژگون کردن درختان تنومند گشته و احتمال رشد  

نقشی در کاهش یا  ،  یعنی طوفان بخودی خود،  این عامل،  در توالی ثانویه را افزایش می دهد 

تا حدود زیادی توسط عوامل شانس برقرار می   افزایش جمعیت و گونه های گیاهی ندارد و

 گردد. 

 ( نام دارند. Stochasticرخدادها و الگوهای تصادفی)، این حوادث

این  ،  محدود کننده وابسته تراکم  عامل های:  ه دیگر عبارتند ازمحدود کنند  عامل هایطبقه  

زنده می    عملهایطبقه   از موجودات  تعداد جمعیت یک گونه  و  با سایز  مرتبط  هستند که 

اثر می  ،  تعداد جمعیت بر میزانی که آن جمعیت رشد می کند یا کاهش می یابد،  لذا  باشند. 

طریق   گذارد. از  عمدتاً  اثرات  کرد،  این  یک  ،  نشکار  کنند.  می  بروز  مثل  تولید  و  بیماری 

میزان مرگ و میر را در موجودات زنده  ،  از طریق شیوع امراض مختلف،  جمعیت با تراکم بالا

 بالا می برد. 

وجود دارد و به همین   امکان گسترش سریع بیماری،  همیشه در مناطق شلوغ و با تراکم بالا

نه موجودات زنده کرده و امکان فرار موجودات را  ترتیب تراکم بالا مکانهای خالی را پر از سک

 از بین می برد.، از دست شکارچیان

بالا تراکم  با  مناطق  از    در  ناشی  های  آسیب  انواع  معرض  در  همواره  زنده  موجودات 

افزایش  ،  محیط زیستی قرار می گیرند و میزان مرگ و میر موجودات با آسیبها  ناهنجاریهای 

پا،  قضیه نیز صادق استبر عکس این  ،  می یابد ن به دلیل رفع نسبی ییدر مناطق با تراکم 

 محدودیتها امکان کاهش جمعیت وجود دارد و بیشتر ثبات جمعیت گونه ها متصور است. 
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فوق  اثرات  می  ،  همه  قرار  کنترل  تحت  دیگری  بخشی  حیات  مکانیزم  توسط  طبیعت  در 

)،  گیرند منفی  بازخورد  حلقه  مکانیزم  که  Negative Feedback Loopاین  دارد  نام   )

 بین تراکم جمعیت موجودات و میزان رشد آنها موازنه برقرار می گردد. 

 : وابسته به تراکم بر میزان رشد جمعیت با معادله ذیل قابل توجیه است عامل های اثر 

 maxr *k)/n-n(k                          =                                  های تراکم  اثر عامل

 

K برد است با ظرفیت  فوق ،  مساوی  رابطه  لوجیستیک،  نام  ( Logistic equation) معادله 

 است.

معادله لوجیستیک بیان میدارد که تغییر در جمعیت موجودات زنده توسط دو عامل تعیین  

 :  می گردد 

داده  نمایش   maxr  *Nعبارت است از میزان ماکزیمم رشد بالقوه که با عبارت ))،  عامل اول 

 می شود. 

تعیین  ،  (k-n/kکه با فرمول)،  اهمیت فاکتورهای وابسته به تراکم جمعیت است:  عامل دوم

 می گردد. 

عامل اول دلالت بر این موضوع دارد که حتی اگر همه فاکتورها در یک جمعیت زیاد با هم  

ولی یک    استعداد زیاد شدن را دارد،  باز هم این جمعیت فراوان بصورت بالقوه،  برابر باشند

 دارای سابقه فوق نیست.، جمعیت کم

آنجا نداردییاز  وجود  برابر  بصورت  چیز  هر  زیاد  جمعیت  یک  در  جمعیت ،  که  رشد  با  لذا 

برد) ظرفیت  بین  اختلاف  که  شوند  می  تر  مهم  تراکم  به  وابسته  تعداد  kفاکتورهای  و   )

 ( این اهمیت را نشان می دهد. nجمعیت)

جمعیت) تعداد  نزدی nهنگامیکه  برد)(  ظرفیت  به  برسدkک  حالتی،  (  چنین  ،  ( k-n/k) در 

چروکیده می شود و انقباضی عمل می کند. و در این وضعیت ها معمولاً میزان رشد جمعیت  

 کاهش می یابد. 

به تعداد جمعیت برد  با نزدیک شدن ظرفیت  ترتیب  کاهش جمعیت میسر گشته و ،  بدین 

 مقاومت های محیط زیستی آغاز می گردد. 
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رشد جمعیت را ،  از حلقه های بازخورد منفی ای مکانیزم مقاومت محیط زیستی مجموعهدر  

ماندن   باقی  برای  لازم  های  زمینه  و  گیرد  می  تثبیت صورت  و  گردانده  بر  نرمال  حالت  به 

 در منطقه مورد نظر فراهم می گردد.  ظرفیت برد در

معروف قابل    منحنیوسط دو  وابسته به تراکم و میزان رشد ت  عامل هایاثر تعداد جمعیت و  

 : تبین است

لوجستیک -۱ توضیح S منحنی  زمان  طول  در  را  جمعیت  تعداد  و  اندازه  که  می    شکل 

 دهد. 

 ایمنحنی کمانی شکل که رشد جمعیت را در طول زمان با استفاده از منحنی زنگوله   -2

 )ناقوسی( نشان می دهد. 

زنگوله   منحنی  از  استفاده  میسر ،  ی ابا  ماهی(  بیولوژیکی)صید  منابع  از  پایدار         برداشت 

 حیات پایدار آنها را فراهم می گرداند. ، می گردد و مدیریت بر منابع بیولوژیک از این طریق

 :  ارتباط بین منحنی های فوق به شرح ذیل است

اگر از  ،  استخر در مراحل آغازین داریدفرض کنید یک جمعیت کوچک از قورباغه ها در یک  

 قرار دارید.  S ن ترین لبهییشما هم اکنون در پا، پیروی می کنید  S منحنی

(  Nهنگامیکه تعداد قورباغه ها) ،  ( که کمترین میزان جمعیت قورباغه را داردAیعنی نقطه)

استخر) برد  ظرفیت  به  استKنسبت  کم  حالتی  ،  (  چنین  هایدر  ترا  عامل  به  کم  وابسته 

 میزان رشد و افزایش جمعیت قورباغه را تا حد ماکزیمم میسر می سازند. ، جمعیت

 :  رشد سریع زمانی اتفاق می افتد که سه عامل وجود داشته باشد

این ،  که در زمان کم بودن جمعیت قورباغه،  مناطق فراوانی در استخر برای پنهان شدن -۱

 امکان وجود دارد.

 ها وجود داشته باشد.غذای کافی برای قورباغه  -2

 آب استخر تمیز باشد.  -۳

است میسر  قورباغه  رشد  برای  فوق  حالتهای  عبارت،  همه  اگر  صفر  (k-n/k) حتی  نزدیک 

نیز،  باشد حالتی  چنین  ها ،  در  قورباغه  تعداد  بخاطر  جمعیت  رشد  ماکزیمم  که    ییمیزان 

 ن است. ییپا،  دارند )maxr *N) قابلیت تولید مثل
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قورباغه ها   ییافزایش جز پا،  در جمعیت  ای شکل  ییدر  زنگوله  منحنی  راست  لبه سمت  ن 

 قرار دارد.

از هدایت گری کمتری   وابسته به تراکم  عامل های،  همچنانکه جمعیت قورباغه رشد می یابد 

 گرفته و کاهش می یابد.   چروکیدگی (k-n/kبرخوردار می گردد. یعنی عبارت) 

تولی بزرگتر  جمعیت  همزمان  بصورت  داده  ولی  افزایش  را  مثل  دد  اهمیت   ر و  مرحله  این 

(maxr *N)  .نمایان گشته و منجر به افزایش جمعیت می گردد 

ب مثل  تولید  و در  ه  افزایش  را دگرگون کرده  تراکم  به  وابسته  فاکتورهای  اثرات  بارزی  نحو 

این افزایش  ه  ب  نتیجه جمعیت قورباغه ها تصاعدی در  نحو سرسام آوری افزایش می یابد و 

 قرار دارد. ای( منحنی زنگوله Bناحیه )

به نقطه تا زمانیکه  روند  یابد،  یعنی وسط زنگوله منحنی برسید C این  این مهم  ،  ادامه می 

 سریع ترین میزان رشد جمعیت قورباغه در استخر مورد نظر را نشان می دهد. 

را نشان می د ،  S از منحنی C نقطه عمیق ترین شیب منحنی  از نقطه نظر  ،  هد در واقع  و 

این نقطه اوج انعطاف و خمیدگی منحنی است و بدین معنی است که از این ،  محاسبه گران

 رشد جمعیت از حالت بسیار سریع به حالت بسیار کند تغییر می کند. ، نقطه به بعد

وابسته به تراکم بر    عامل هایبالانس و تعادل بین تولید مثل و  ،  S منحنی C فراتر از نقطه

 س می گردد. عک

تراکم  عامل هایمنحنی   D در نقطه به  بر رشد جمعیت دارند و در ،  وابسته  بیشتری  تاثیر 

 نتیجه این عمل رشد جمعیت کند می شود.

 در حالت فوق رشد جمعیت بتدریج کند گردیده و نهایتاً رشد جمعیت متوقف می گردد. 

با منحنی   S قسمت پهن منحنیجمعیت نسبتاً ثابت باقی می ماند و   S منحنی E در نقطه

 را نشان میدهد.  ( جمعیتKظرفیت برد)، لوجستیک مربوط

 منحنی های مربوط به ظرفیت برد در پایان همین بخش ترسیم شده است.
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 (Environmental Carrying Capacity):  ظرفیت برد محیط زیست

گونه در یک منطقه معین از  عبارت است از ماکزیمم تعداد افراد جمعیت از یک   برد ظرفیت

محیط زیست و تامین تمامی نیازمندیهای گونه فوق در آن منطقه بدون اینکه ناهنجاری در  

اینکه تر  و مهم  آید  بوجود  نیازمندیها  نیازهای    تولید  نامحدود  بصورت  بتواند  زیست  محیط 

 گرفته است.  نام ظرفیت برد، ایاین گونه پدیده ، گونه های مستقر در خود را تامین نماید 

 : تعریف فوق از خصوصیات ذیل برخوردار است

 م موجودات یا افراد.متعداد ماکزی -۱

 یک منطقه معین محیط زیستی.  -2

 خدمت رسانی نامحدود.)تولید پایدار نیازمندیها(  -۳

 : الف( تعداد

مقدار خدمات  حداکثر تعداد افراد یا موجودات در یک منطقه با توجه به بالانس و تعادل بین  

توسط ،  و کالای محیط زیستی و کیفیت آنها که هر موجود زنده برای ادامه حیات نیاز دارد

 محیط زیست فراهم می شود.

از تقسیم کالاها و خدمات محیط زیستی در دست رس بر مقدار مورد نیاز هر موجود ،  لذا

 بدست می آید. ، ز نمایدتامین نیا، تعداد ماکزیمم افرادی را که یک منطقه می تواند ،  زنده

مثاله  ب کنند:  عنوان  می  زندگی  آن  در  قورباغه  تعدادی  که  بگیرید  نظر  در  را  ،  استخری 

 تامین نیاز می نماید؟ ، چند قورباغه را بصورت پایدار براستی این استخر قادر است

 نام دارد.،  برای قورباغه ها ظرفیت برد استخر جواب این سئوال

مساحت   که  کنید  استخرفرض  است 2۴۰ این  مربع  قورباغه    2۵82یعنی  ،  متر  هر  و  فوت 

 فوت دارد.  2۱.۵ متر مربع یعنی 2ماده برای تخم گذاری نیاز به 

تواند   در چنین حالتی کلاً    ۱2۰استخر می  یا  و  را حمایت کند  ماده  قورباغه    2۴۰قورباغه 

 ند. می توانند در استخر زندگی کنند و در ظرفیت برد قرار گیر، )نرها(

 :  جدول ذیل گویای این حقیقت است

 ظرفیت برد استخر برای قورباغه ها

 کالاها و خدمات محیط زیستی استخر 
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 2۴۰m2 تدارکات های استخر 

(۱) 

۱۰۰۰۰  L 

(2) 

2۴۰  m2 

(۳) 

 در سال  ۵۰۰۰۰۰

(۴) 

نیازمندیهای هر  

 قورباغه 

2m2 ۱۰۰۰ L 2m2 ۱۰۰۰  حشره در

 سال 

جمعیت پایدار  

 قورباغه 

۱2۰  

 قورباغه 

برای هر    ۱2۰ قورباغه   ۱۰۰

 جفت 

 قورباغه   ۵۰۰

 

 مکانهای پنهان شدن قورباغه ها)متر مربع(  (۱

 فرآیند کردن ضایعات)لیتر( (2

 مکانهای تخم گذاری)متر مربع( (۳

 غذا)حشرات(  (۴

استخر برای قورباغه ها جایگاهی فراتر از تخم گذاری دارد و ممکن است ظرفیت برد استخر  

 قورباغه را پشتیبانی نماید.  2۴۰کمتر از ،  سایر کالاها و خدمات محیطیبدلیل 

بدهیم ادامه  را  مثال  این  در ،  اگر  را  غذای لازم  باید  استخر  این  رسیم که  نکته می  این  به 

 نیز فراهم نماید.   قالب حشرات برای تغذیه قورباغه ها

اغه ها و فرار آنها از خطر را برای پنهان شدن قورب  ییاستخر باید مکان ها،  علاوه این موضوع

 نیز داشته باشد و آب سالم هم در دست رس آنها قرار دهد. 

یک  ،  متر مربع فضای استخر نیاز داشته باشد  2اگر هر قورباغه با پنهان شدن از خطرات به  

قورباغه را حمایت کند و اگر هر قورباغه برای    ۱2۰متر مربعی می تواند فقط    2۴۰استخر  

در چنین حالتی نیاز ،  لیتر آب نیاز داشته باشد  ۱۰۰غیر سمی نمودن آب به  رقیق کردن و  

در چنین وضعی استخر   لیتر می رسد.  ۱۰۰۰۰کلی قورباغه ها به آب برای تصفیه سازی به  

 قورباغه را بصورت پایدار تامین نیاز نماید.  ۱۰۰می تواند فقط 

استخر برای رقیق سازی و غیر سمی کردن ضایعات بوجود آمده    یی مثال فوق قدرت و توانا

کند.،  قورباغه  توسط می  تعیین  را  استخر  در  زندگی  برای  موجودات  ماکزیمم  بدین    تعداد 

استخر ضایعات  کردن  فرآیند  و  پروسه  قدرت  کننده ،  ترتیب  محدود                  عامل 

(limiting factor.می باشد )  



سوم فصل   

| 179 | 

 : ( برای ظرفیت بردA Given Areaوض ) یک منطقه معین و مفر

حیاتی و  ، وجود یک منطقه معین و مشخص از محیط زیست برای ظرفیت برد بسیار حساس

انواع کالاها و خدمات محیط زیستی  ،  اساسی است باید  این منطقه مورد نظر  اینکه  بخاطر 

 برای تعداد ماکزیمم موجودات مستقر در آنرا تامین نماید. 

 :  عنوان مثاله ر اکوسیستم متفاوت است. باین منطقه در ه

تولید  ،  گسترده و دامنه تولید مثل در اکوسیستم ها تا حدود بسیار زیادی به رطوبت خاک

خالص ها،  اولیه  گونه  بین  رقابت  و  زمستان  دوره  دارد.،  طول  عمل  بستگی  این  نتیجه  ،  در 

برد) به  Carrying capacityظرفیت  بستگی  گونه  هر  برای جمعیت  به (  منحصر  شرایط 

 فرد اکوسیستم های محلی دارد. 

مثاله  ب قدرت  :  عنوان  مقایسه  با  را  محلی  های  زیست  اهمیت محیط  توانیم  استخر    2می 

 تعیین نمائیم. ، لیتری برای تامین نیازهای قورباغه ها ۱۰۰۰۰

و مساحت سطح آن کوچک و استخر دیگر کم عمق و    فرض کنید یک استخر عمیق است

 سطح مساحت زیادتر است.دارای 

در  ، اگر قدرت استخر برای رقیق کردن ضایعات بستگی به اکسیژن ناشی از خود استخر باشد 

زیاد مساحت  سطح  منطقه  داشتن  با  و  عمق  کم  استخر  حالتی  بود ،  چنین  خواهد  قادر 

نماید نیاز  تامین  را  بیشتری  را  ،  زیاد  چرا که مساحت سطح  قورباغه های  بیشتری  هوادهی 

،  استخرهای کم عمق با داشتن مساحت سطح زیاد،  لذا  (Oxygenationث می گردد.)باع 

 بیشتری را دارا هستند. ظرفیت برد
 

 Maintained definitely)) گونه ها در ظرفیت برد پشتیبانی و حمایت نامحدود

قدرت و توانمندی یک اکوسیستم برای فراهم کردن کالاها و خدمات محیط زیستی کمی و 

 پشتیبانی و حمایت نامحدود نام دارد. ،  کیفی در طول زمان

مدت  دراز  در  بتواند  که  است  معنی  بدین  اکوسیستم  یک  دهی  سرویس  بودن  نامحدود 

مجموعه کالاهای مورد نیاز را برای ساکنان خود بصورت پایدار تامین نموده و در چارچوب 

 فعال باشد. ، ظرفیت برد
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مثاله  ب م   هنگامی :  عنوان  در  کنیم که  می  جمعیت صحبت  دراز ،  ورد  یا  و  نامحدود  کلمه 

یعنی اینکه اکوسیستم بتواند برای مدت زیادی  ،  به معنی تولید نسل و ادامه آن است،  مدت

 تولید داشته باشد. 

گیرد قرار  برد  ظرفیت  بین  گونه  یک  جمعیت  اینکه  تعداد  ،  برای  آن  باید  اکوسیستم 

 به نسل حمایت نماید. نسل  ، موجوداتی را که در حیطه خود دارد

حیوان    ۱۰۰این  ،  این استخر باید قادر باشد،  قورباغه است  ۱۰۰اگر ظرفیت برد یک استخر  

 را برای هزاران سال نسل به نسل تامین معاش نماید. 

کند زندگی  نامحدود  بصورت  بتواند  جمعیت  یک  اینکه  برای  ای  ساده  بسیار  وجود  ،  قانون 

دارد که جمعیت نباید کالاها و خدمات محیط زیستی را سریع تر  این قانون بیان می  ،  دارد

 استفاده نماید. ، از آنکه محیط زیست بتواند آنها را تجدید نماید

زیستی محیط  خدمات  از  گس،  استفاده  هاتردر  محدودیت  دامنه  را  ،  ه  ها  جمعیت  پایداری 

 تامین می نماید. 

را سریعتر از آنکه آنها تجدید    یستیو خدمات محیط ز  جمعیتی که کالاها،  عبارت دیگره  ب

 پایدار نبوده و محکوم به زوال و نابودی می باشد. ، مورد استفاده قرار می دهند ، یابند 

محیط    ذخایرمنابع و  ،  استفاده ناپایدار علاوه بر اینکه پشتیبانی نامحدود را از دست می دهد

 ینده آنرا تاریک می نماید. را محدود کرده و از درجه کیفیت محیط زیست نیز می کاهد و آ

تغییرات فوق تعداد ماکزیمم موجوداتی که در یک منطقه معین زندگی کنند را کاهش می  

 دهد. 

به  :  عنوان مثاله  ب و هر قورباغه در سال  استخر غذا عامل محدود کننده باشد  اگر در یک 

باشد   ۱۰۰۰ داشته  احتیاج  کن،  حشره  تولید  نیم حشره جدید  سال  در  هر حشره  در  ،  ندو 

فزو برابر ۱.۵ چنین حالتی جمعیت حشرات در سال یافته و بصورت هندسی  می   نافزایش 

 گیرد.

باشد استخر  در  حشره  میلیون  یک  نامحدود  ،  اگر  و  پایدار  بصورت  تواند  می  قورباغه  چند 

 تامین معاش شده و زندگی کنند؟ 

قورباغه را تامین معاش   ۱۰۰۰در اولین نگاه این گونه به نظر میرسد که این استخر می تواند 

 لذا با وجود تعداد یک میلیون حشره هر قورباغه سالیانه از هزار حشره تغذیه می کند.  نماید. 
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حشره برای هر    ۱۰۰۰عدد حاصله  ،  قورباغه تقسیم کنید  ۱۰۰۰اگر یک میلیون حشره را بر  

 قورباغه می شود. 

 استخر تامین غذا شوند؟ قورباغه می توانند بصورت نامحدود در  ۱۰۰۰اما آیا 

قورباغه این هزار  اینکه  بخاطر  است.  از ،  جواب منفی  تر  را سریع  میلیون حشره  یک  تعداد 

 می خورند. ،  آنکه تجدید نسل شوند 

برابر می شوند و تحت  ۱/۵ با افزایش هندسی تبدیل به،  در سال اول این یک ملیون حشره

چرا که تعداد یک  ، ال بعد باقی می ماند هزار حشره برای س  ۵۰۰۰۰۰فقط تعداد ، این شرایط

 خورده شده اند. ، در سال اول توسط قورباغه ها، میلیون حشره

افزایش با  میلیون حشره  نیم  این  بعد  سال  به   ۱/۵ در  می    7۵۰۰۰۰برابری  افزایش  حشره 

 برای زندگی پایدار یک میلیون حشره است.،  قورباغه ۱۰۰۰یابند در صورتیکه نیاز واقعی 

 حشره را تغذیه کرده و هنوز هم گرسنه هستند. 7۵۰۰۰، قورباغه ۱۰۰۰ین ا، لذا

 هیچ حشره ای برای تولید مثل و تامین غذا برای قورباغه ها وجود ندارد.،  سال بعد 

بتوانند  آنها  آنکه  از  تر  سریع  حشرات  تغذیه  بدلیل  ها  قورباغه  جمعیت  شرایطی  چنین  در 

 رفت. از بین خواهد ، تجدید نسل کنند

قورباغه را بصورت پایدار و دراز   ۱۰۰۰می توان پی برد که استخر نمی تواند تعداد    وضوحه  ب

 مدت تامین نیاز نماید. 

نباید    پایداری نیازمند این است که جمعیت قورباغه ها ،  بر طبق قانون ساده و عمومی حیات

 تغذیه کنند. ، ندحشرات را سریع تر از آنکه آنها بتوانند ادامه تولید نسل داشته باش

اول ۱/۵ از،  لذا سال  پایان  در  جایگزین حشرات خورده ،  میلیون حشره  آنها  از  میلیون  یک 

نیم میلیون باقی مانده بالقوه  ،  شده می شوند و  پایدار    ایغذای  است که می تواند بصورت 

می توانند فقط این نیم میلیون حشره را بصورت پایدار    مورد استفاده قرار گیرد و قورباغه ها

 مورد استفاده قرار دهند. 

نیم میلیون  ،  که می توانند بصورت پایدار تامین غذا شوند   ییبرای محاسبه تعداد قورباغه ها 

 نمائیم.  حشره را بر هزار قورباغه تقسیم می
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تعداد   توانند  می  که  است  حشراتی  جمعیت  بیانگر  محاسبه  بصورت   ۵۰۰این  را  قورباغه 

 نامحدود و در دراز مدت تامین معاش و غذا نماید. 

 قورباغه  ۵۰۰ = ۱۰۰۰ / ۵۰۰۰۰۰
 

 : نوسانات پیرامون ظرفیت برد / مکانیزم بازخورد منفی

بشکل که  استدلالی  می   S منحنی  گالری  نمودار  بخش  در  را  منحنی  نوع  این  گردد)انواع 

نمائید(  مشاهده  در ،  سایت  را  موجودات  جمعیت  رشد  از  ساده  بسیار  نمایش  یک  واقع  در 

دهد. می  نشان  را  منحنی  اکوسیستم  طبق  گونه   S بر  یک  جمعیت  گالری(  شکل)بخش 

 متوقف می شود.،  خود برسد هنگامیکه به ظرفیت برد

ظرفیت  در بندرت،  مع گونه های موجودات زنده در محیط زیست( جواin realityدر واقع )

 ۴آنها معمولاً در اطراف ظرفیت برد خود در نوسان هستند)منحنی  ،  برد خود باقی می مانند 

 این نوسانات معمولاً توسط حلقه های بازخورد منحنی تولید می گردند. ، در بخش گالری(

عامل ارتباط بین تعداد جمعیت یک گونه و  فواصل زمانی هستند که در  ،  زمانهای تلف شده 

تراکم  های به  تاثیر می گذارند ،  وابسته  بر میزان رشد جمعیت  نوبه خود  را شامل می  ،  که 

اکولوژیک  شوند. زیر  ،  از منظر  آنها  یابند که تعداد  جوامع حیوانی و گیاهی زمانی رشد می 

 ظرفیت برد قرار داشته باشد. 

مثاله  ب قورباغه  :  عنوان  نیز  جمعیت  اضافی  غذای  و  هست  برد  ظرفیت  زیر  هنگامیکه  ها 

 رشد می نماید. ، موجود است و یا مکانهای لازم برای در امان ماندن از خطرات وجود دارد

در چنین حالتی  ،  عدد باشد که زیر ظرفیت برد است  7۵یک استخر    های  اگر تعداد قورباغه 

تواند  براحتی می  تولید شده توسط  ،  استخر  رقیق کرده و غیر سمی  ضایعات  را  قورباغه ها 

نماید که در چنین حالتی کیفیت آب بالا رفته و به جمعیت قورباغه این امکان را می دهد  

 برسانند.  ۱۰۰که بطرف ظرفیت برد خود رشد نموده و تعداد خود را به عدد 

برد ظرفیت  مرز  به  آنها  رسیدن  و  استخر  در  ها  قورباغه  جمعیت  افزایش  با  شد  ر،  البته 

جمعیت بصورت ناگهانی متوقف نمی گردد و در عوض ممکن است رشد جمعیت قورباغه ها  

وسیله بدین  و  یابد  از،  ادامه  فراتر  رشد  برد افزایش  حد  ،  شود ظرفیت  از  بالاتر  تجاوز  این 

 گذشتن از حد معمول نامیده می شود.  یاover-shoot  ظرفیت برد
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فوق  روند  موج،  ادامه  از  گونه  هر  جمعیت  زمیندر  سیاره  زیست  محیط  در  مستقر  ،  ودات 

 به همراه دارد. منجر به سقوط آنها و در مواردی انقراض و نابودی گونه ها 

است     عمدتاً بخاطر فواصل زمانی ،  جوامعی که خارج از و بالاتر از ظرفیت برد قرار می گیرند

 آید. که در ارتباط بین تعداد جمعیت و عاملهای وابسته به تراکم به وجود می 

اگر جمعیت قورباغه ها  ،  در استخر معروف ما که مکان زندگی قورباغه است:  عنوان مثاله  ب

از     رشد نماید در چنین حالتی ضایعات تولید  ،  که حد ظرفیت برد است رود،  ۱۰۰و فراتر 

را  تواند عملیات تصفیه آب  استخر نمی  از حد معمول رفته و  شده توسط قورباغه ها فراتر 

 انجام دهد. 

تجمع ضایعات در استخر باعث کاهش کیفیت آب می شود و موفقیت تولید مثل در استخر  

عمل رشد جمعیت قورباغه ها با فراتر رفتن از  ،  را کاهش و در مراحل اولیه اثر چندانی ندارد

کند. می  پیدا  ادامه  برد  ظرفیت  موقتی  حد  برد  ظرفیت  از  رفتن  فراتر  عمل    البته 

(temporaryاست )  ،  در نهایت ،  که حلقه بازخورد منحنی بین جمعیت و کیفیت آبچرا

 می گردد.   منجر به کاهش جمعیت قورباغه ها در استخر
 

 آیا ظرفیت برد محیط زیست در ارتباط با انسان هم کاربرد دارد؟

آیا ما می توانیم از مفهوم ظرفیت برد برای محاسبه حد بالای تعداد جمعیت انسان استفاده  

 نمائیم. 

تعیین ظرفیت  در   و درست همانند  نیست  عمل شدنی  این  بگوئید  است  نگاه ممکن  اولین 

 صورت می پذیرد. ، غ الاخوک و یا ، برای قورباغه

انسان مورد ،  اگر چنین باشد تمام کالاها و خدمات محیط زیستی که توسط  توانیم  ما می 

اندازه گیری کرده و آنها را با   میزانی که محیط زیست تولید می  استفاده قرار می گیرد را 

نمائیم. مقایسه  را  این   کند  در  که  را  اطلاعاتی  و  است  دیگری  چیزی  واقعیت  ولی 

 می تواند گمراه کننده باشد. ، میاید  بدست   خصوص

بخاطر اینکه ارتباط بین انسان و محیط زیست خیلی پیچیده تر از سایر موجودات است ولی 

اندازه گیری میزان تولید کالاها و حد  یپیدا کردن راهنمادر هر صورت انسان برای   ی برای 

 تلاشهای فراوانی را صورت داده است.، نهائی آنها
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 :  (The Malthusian Dilemmaمعما و قصه مالتوس )

( می تواند محدودیت های جامعه بشری Carrying capacityفرضیه اینکه ظرفیت برد )

ی توسط یک اقتصاددان و فیلسوف مشهور بنام توماس  میلاد  ۱787در سال  ،  را کمی نماید

 مورد استفاده قرار گرفت.   (Thomas Malthusمالتوس )

مالتوس در تئوری خود توضیح داد که محیط زیست چگونه تعداد جمعیت انسان را محدود 

 می کند. 

او می گفت که جمعیت انسان بصورت تصاعدی رشد  ،  بحث جناب مالتوس خیلی ساده بود

را محدود می کند( بصورت ،  د می کن انسان  تعداد جمعیت  نهایتاً  غذا)عاملی که  تولید  ولی 

 (.Linearityخطی رشد می نماید.)

رشد تصاعدی جمعیت برای مالتوس بدین معنی بود که جمعیت و تولید بدلیل یک واقعیت  

لید غذا  بسیار ساده ریاضی با هم دیگر برخورد می کنند و نهایتاً رشد تصاعدی جمعیت بر تو

ب ،  که یک رشد خطی است انسان  نهایتاً جمعیت  و  از ه  پیش می گیرد  حدی می رسد که 

تولید  ،  خارج می گردد و با زیاد شدن جمعیت،  ظرفیت برد محیط زیست برای تامین معاش

 غذای کافی برای ادامه حیات انسان بسیار مشکل و طاقت فرسا می شود.

از     های جمعیتی  ترکیب  در بیشتر  غذا  تولید  معمولاً  پائین  باشد  نسبتاً  می  تقاضا  ،  میزان 

رشد جمعیت  برای  را  واقع مکانیزم لازم  در  اضافی  غذای  و  تقاضاست  از  بیش  عرضه  یعنی 

فراهم می نماید و تولید غذا در طول زمان بصورت خطی رشد می نماید ولی تولید جمعیت 

گیر می  افزایش  تصاعدی  بصورت  زمان  طول  در  در  را  )منحنی  منحنی  خط  دو  نهایتاً  و  د 

غذا  تولید  از خط  جمعیت  خط  حالت  این  در  و  کنند  می  قطع  را  دیگر  هم  ببیند(  گالری 

، در چنین حالتی و بدلیل کمبود شدید غذا و مقدار بسیار بالای جمعیت ،  پیشی می گیرد

تولید    ییا غذاجمعیت بشری را بشدت کاهش داده و آنرا تا سطح سازگار ب،  قحطی و بیماری

 شده تعدیل می نماید. 

ناهنجاری این  در  ،  البته  انسانی  سیستم  تعادل  برای  که  است  منفی  بازخورد  مکانیزم  یک 

به سطح قابل  ،  محیط زیست بصورت خود کار عمل می کند و جامعه را هر چند ناخوشایند

 قبول آن می رساند. 
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انگلی جامعه  با  ارتباط  در  را  تئوری  این  مالتوس  که  البته  کرد  بینی  پیش  و  برد  بکار  سی 

 جمعیت بریتانیا در آستانه سقوط و انحلال است.

مالتوس می گفت که رشد جمعیت انگلیس بسیار سریع تر از رشد غله برای غذا دادن آنها  

ابزارآلات   با  داوطلبانه  بصورت  را  خود  جمعیت  رشد  باید  انگلستان  که  بود  معتقد  و  است 

 کنترل کرده و تعدیل نماید. ، واج و سایر روشهامثلاً تاخیر در ازد، معمول

او همچنین بارها گفته بود که اگر جامعه انگلیس به صورت داوطلبانه جمعیت خود را تعدیل  

یعنی مکانیزم    به نظر غیر معمول محیط زیستی  ،  از طریق روشهای طبیعی،  و تثبیت نکند

،  یت جمعیت تعدیل خواهد شد گرسنگی و غیره( در نها،  قحطی،  های بازخورد منفی)بیماری

فراتر رفتن جامعه آنزمان انگلیس از ظرفیت  ،  بیانگر،  را که مالتوس ذکر کرد  ییتمام نشانه ها

انگلیس هیچ گاه    در مورد فروپاشی جامعه  البته پیش بینی مالتوس  برد محیط زیست بود.

 س بود. تحقق نیافت و این مهم یکی از اشتباهات محاسباتی مالتوس در جامعه انگلی

،  بنظر نگارنده به سختی می شود مفهوم ظرفیت برد را در مورد جوامع انسانی به کاربست

کرداری و مهم تر از همه هوشمندی با سایر  ،  رفتاری،  لحاظ ساختاریه  بخاطر اینکه انسانها ب

و کنند  می  فرق  منابع  جانوران  از  درست  گیری  بهره  خاص  امتیازات  در  ،  از  و  برخوردارند 

شوند  تربیت  بدرستی  برد  ،  صورتیکه  ظرفیت  و  زیست  محیط  واقعی  دار  دوست  توانند  می 

 طبیعت گردند. 

 انسانها به وضوح با سایر گونه ها تمایز دارند. ، همچنانکه در مبحث قبلی توضیح داده شد

انسانها می توانند تصمیمات لازم را در خصوص تعدیل و تثبیت جمعیت از یک طرف اتخاذ 

قادرند محیط زیست پیرامون خود را مدیریت کرده و کمیت  ،  زمان از طرف دیگرکنند و هم

 و کیفیت کالاها و خدمات را از محیط زیست در چارچوب ظرفیت برد آن بدست آورند. 

انسانها همانند سایر جانوران و گیاهان احتیاجات خود را فقط از یک محیط معین و مشخص  

 جای محیط زیست در تصرف آنهاست. پیرامون خود بدست نمی آورند و همه 

لذا به یک منطقه خاص اختصاص ندارند و می توانند از جای جای سیاره زمین تامین معاش  

 مفهوم ظرفیت برد بصورت مستقیم در خصوص انسانها کاربرد ندارد. ، بدین ترتیب شوند.

ا برای سایر  ظرفیت برد ر،  واقعیت این است که انسان می تواند برای بهتر کردن زندگی خود

 گونه ها تغییر داده و آنرا افزایش دهد. 
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از گونه ها فراهم   یعنی مجموعه شرایط و تعهدات لازم را برای ادامه حیات تعداد بیشتری 

 کرده و خود نیز از قبل آنها بهره ببرد.

کاربرد   انسان  جمله  از  زنده  موجودات  برای همه  تواند  می  برد  ظرفیت  عمیق  نگاه  یک  در 

پس انسانها و جانوران و مجموعه ،  اگر در جهان همه چیز به هم مربوط است،  دداشته باش

بر آنها اینکه روزگار همه بدرستی ،  سیستم های حاکم  همگی با هم مرتبط هستند و برای 

کار کنند،  مدیریت شود با هم  نباشد،  باید  نروید،  اگر جانوری  انسانی هم  ،  یا گیاهی  مسلماً 

به عبارتیپس ظرفی  تولید نخواهد شد. یا  برد و  شامل حال همه موجودات زنده ،  خورند ت 

 بصورت مستقیم برای بعضی و بصورت غیر مستقیم برای انسانها کاربرد دارد.

موضوعات    ییدر واقع شناسا،  واقعیت دیگری که پیرامون انسان و محیط زیست مطرح است

انسانها را محدود می کند و  جمعیت و ثروت  ،  ست که چگونه محیط زیستا  ییو جنبه ها

 چگونه این گونه پیوندها بصورت مداوم تغییر می کنند. 

همه موادی که استفاده و تمام ضایعاتی که تولید  ،  بر اساس قوانین حفظ و بقا انرژی و ماده

گردند.  می  بر  زیست  به محیط  و  شده  گرفته  زیست  از محیط  شود  ترتیب  می  همین  ،  به 

کامل   بصورت  نیز  اند.انسانها  وابسته  زیست  محیط  هوشمندی  ه  ب  به  و  خرد  دیگر  عبارت 

را  زیستی  محیط  و خدمات  کالاها  مقادیر  و  انواع  که  دهد  را می  اجازه  این  آنها  به  انسانها 

مقدار استفاده را کمتر کرده و ضایعات بسیار کمتری تولید ،  یعنی انسانها قادرند،  تغییر دهند

 ( دارد.Timingانسانها ارتباط تنگاتنگی با زمان) کنند و البته قدرت تغییر و هوشمندی

براحتی می توانند از  ،  بدین معنی که اگر انسانها وقت کافی برای ایجاد تغییرات داشته باشند

 ایجاد ناهنجاریهای محیط زیستی و خارج شدن از ظرفیت برد جلوگیری نماید. 

های محیط زیستی    دارائی  و   از سرمایه ها  ایولی متاسفانه در جهان امروز بخش گسترده  

 اتمام گشته و به انسان اجازه جایگزینی را نمی دهند. ، سریع از زمان مورد نظر

در،  لذا زیستن  جهت  در  به،  مابین باید  نزدیک  و  زیست  محیط  های  ظرفیت   محدودیت 

آموزه های تربیتی و کاربردی فراوانی در اختیار شهروندان سیاره زمین قرار گیرد  ،  منابع برد

از   تا برد  از ظرفیت  برخورداری مناسب  زیست  بر محیط  قوانین حاکم  بتوانند در چارچوب 

زمین سیاره  طبیعی  دارائی  منابع  کلیه  از  ترتیب  بدین  و  باشند  داشته  طبیعت    را  های 

 بدرستی استفاده کرده و از آن لذت ببرند. 
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 : مفاهیم کلیدی مربوط به ظرفیت برد 

 میزان مرگ و میر و تولد بدست می آید. رشد جمعیت از تفاوت بین  -۱

 هر دو میزان فوق توسط عاملهای مستقل از تراکم و وابسته به آن تعیین می گردند. 

در چنین حالتی جوامع موجودات  ،  هنگامیکه عاملهای وابسته به تراکم غیر مهم تلقی گردند

 هندسی یا تصاعدی رشد می کنند.  بصورت، بالقوه

جمعیت شدن  بزرگ  با  ها  سپس  تر،  گونه  حیاتی  و  تر  مهم  تراکم  به  وابسته           عاملهای 

 می شوند. 

ظرفیت برد  ،  بدلیل فاکتورهای وابسته به تراکم متوقف می گردد،  ی که رشد جوامعانقطه  

 ( نام دارد. Carrying capacity) خورند یا

ظرفیت برد  هر گاه به حد  ،  رشد جوامع مختلف گونه های موجودات زنده از جمله انسان -2

 بندرت توقف فوری دارد.، برسد

تراکم به  وابسته  عاملهای  و  جمعیت  رشد  بین  ارتباط  در  زمانی  های  ،  فواصل  جمعیت  به 

نوسان  ،  این امکان را می دهد که آنها بتوانند در اطراف و پیرامون ظرفیت برد خود،  زیادی

 داشته باشند.

مختلف   -۳ های  گونه  متقابل جمعیت  شانواکنشهای  زیست  و محیط  ظرفیت  ،  موجودات 

 برد را تعریف می کند. 

برد ظرفیت  سا  هنگامی،  مفهوم  در  انسانی خکه  های  دارد  ت  کند.،  کاربرد  می  تغییر    بکلی 

مراتب(.،  )قلمرو و  انسانها  گسترده  که  کیفیت،  چرا  خدمات  ،  قادرند  و  کالاها  کمیت  و  نوع 

 که استفاده می کنند را تغییر دهند.  محیط زیستی

دستیابی به  ،  تغییر محیط زیست برای افزایش کمیت کالاها و خدمات محیط زیستی موجود

با   زیستی  محیط  خدمات  کردن  جایگزین  و  دست  دور  مناطق  از  زیستی  محیط  کالاهای 

فعالیت ها از جمله  اجتماعی  و موسسات  اقتصادی  به    ییسرمایه های  قادر  انسان  است که 

 انجام آن در سیاره زمین است.

  عده ،  نظریه های متفاوتی وجود دارد،  با انسانها  در خصوص کاربرد ظرفیت برد در ارتباط  -۴

زیستا محیط  قدرت  نهایتاً  انسان  جمعیت  تصاعدی  رشد  که  باورند  این  بر  تولید   ی  برای 

انسان و سایر موجودات را کاهش داده و در مرحله بعد منجر به   کالاها و خدمات مورد نیاز
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آید.کاهش جمعیت می   پائین می  نیز  استاندارد کیفیت زندگی  مقابل    گردد و همزمان  در 

نیز معتقدند دانشمندان  از  ای  با  ،  پاره  مرتبط  انسان محدودیت های  استعداد  و  هوشمندی 

نیز میسر می سازد و   را  افزایش جمعیت  را کاهش داده و  کالاها و خدمات محیط زیستی 

 بصورت پایدار افزایش یابد.  انسانها جمعاً باعث می گردد که استاندارد زندگی 

 البته این نظر بسیار خوشبینانه است و در عمل تا کنون اتفاق نیفتاده است.

برای  -۵ را  مناسب  های  جایگزین  احتمالاً  باشند  داشته  اختیار  در  کافی  زمان  مردم  اگر 

نمایند می  فراهم  شدنی  تمام  زیستی  محیط  کالای  و  فزایند  خدمات  نیازمندیهای  ه  ولی 

در نتیجه نبودن زمان کافی برای یافتن    و استفاده سریع از خدمات محیط زیستی و،  انسان

اینکه راه حل پیدا شودردر حال حاضر مهم را بوجود نیاو،  جایگزین از  ، ده است و لذا قبل 

 منبع اصلی از تمام میشود. 

ی را نیز جمعیت را کاهش و رفاه اقتصاد،  کاهش عرضه محصولات و کالاهای محیط زیستی

 پائین می آورد. 

اینکه به عاملهای محدود کننده تبدیل شوند  از  بدقت  ،  اگر چالش های محیط زیستی قبل 

  شاهد محدودیت های مربوط به کاهش منابع طبیعی و خدمات و ،  مورد بررسی قرار گیرند

 کالاهای محیط زیستی نخواهیم بود.

به توجه  در    با  توان  می  پایداری  اصول  و  خدمات  پارامترها  و  کالاها  برد  ظرفیت  نزدیکی 

 محیط زیستی زندگی پایداری برای انسان و سایر موجودات زنده فراهم نمود. 
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