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  شریف یار پیشتازان فناوری و ارتباطات  مدیر تولید 
 فرنقی  یلطف  یمجتب  مهندسو  یکاظم خلف  ان ویراستار 
  جلد  ۱۰۰۰ شمارگان 

 ۱۴۰۰، اول نوبت چاپ 
  شریف یار پیشتازان فناوری و ارتباطات  چاپ و صحافی 
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 ناشر محفوظ استهمه حقوق برای 

 



  : تقدیم به
 

این کتاب را درکمال افتخار و امتنان تقدیم میکنم به مدیران محترم شهری  

عزیزانی که قصد دارند مدیران  شهرها را، در شهرها، که  مرکز مهم اتفاقات،  و  

، سیاسی، فرهنگی،  کنش ها و واکنش ها و انواع تعاملات و مناسبات اقتصادی

اجتماعی اند انتخاب کنند. مدیریت شهری در فرایند تحول و توسعه شهری  

جایگاه ویژه ای دارند، بلکه با  نه فقط در ابعاد اقتصادی و عمرانی آن نقش و  

گسترش جمعیت شهرنشینی،    تغییر و تحولات پرشتاب اجتماعی و فرهنگی و 

و   اسباب  اجتماعی  و  فرهنگی  فزاینده  مطالبات  به  پاسخگویی  برای  باید 

 تمهیدات لازم را فراهم آورند.

توانمند،  بتوانیم، مدیرانی لایق،  این کتاب  قراردادن  اختیار  با در  است    امید 

متخصص، مجرب و متعهد را برای اداره و مدیریت شهرهای خود انتخاب کنیم  

 و آینده ای روشن برای شهرهای زیبای خود رقم زنیم. 

 

 

 





 سخنی با خواننده 

کران خود این توفیق را به ما ارزانی داشت تا بتوانیم  حمد و سپاس ایزد منان را که با الطاف بی

این    درراه فرهنگ  و  عمومی  دانش  علمی    ینه ی درزم  مرزوبومارتقای  کتب  نشر  و  چاپ 

  م یدارعهدهکوچک برداشته و در انجام رسالتی که بر    هرچندهایی  علوم پایه گام،  دانشگاهی 

 هرروز شرایطی را به وجود آورده که  واقع شویم. گستردگی علوم و توسعه روزافزون آن    مؤثر

طح جهان هستیم. این گسترش و توسعه نیاز به منابع  سشاهد تحولات اساسی چشمگیری در  

 کند. روشن می شیازپ شیبرسانی کتاب راه دستیابی و اطلاع ازجملهمختلف 

را می آغاز وچاپ همگانی و سامانمند  اصلی رشد روزافزون شگفت  توان نقطه  انگیز  محرک 

سو تفکرات نویسنده خود را از مرز زمان و ده گذشته دانست. کتاب از یکسدانش در چند  

رهاند و از دیگر سو در آستانه همین رهایی خواسته و یا ناخواسته ماهیت خود را به مکان می

های گوناگون است تنها در چنین ساحتی و از برخورد دیدگاه  گذاردیموامحک نقد و بررسی  

 . داردیبرم ش پی  که بشر گامی به

-توسعه کتاب  طرح،  موسسه فرهنگی با رویکردی جدید و متناسب با تغییرات در دنیای نوین

و    هاشرفت یپ متأثر از  ،  سوداده است. این برنامه از یکهای گوناگون در برنامه انتشاراتی قرار  

است و    دادهرخآوری  های آموزش علوم و فندر زمینه  المللنیبهای است که در سطح  نوآوری

د و توسعه  رشمتناسب با نیازهایی است که در جامعه دانشگاهی کشور بر اساس  ،  از سوی دیگر

 های اخیر به لحاظ کیفی و کمی پدید آمده است.سال

نگرش در عرصه چاپ و نشر کتب علمی گام نهاده است. روند تولید    با این  انتشارات شریف یار

اخذ  ، ویراستاری فنی و ادبی، داوری، آثار در این مجموعه علمی فرهنگی تمام مراحل پذیرش

»چاپ  ،  مجوز و  شمارگانی«  »چاپ  شیوه  دو  هر  به  انتشار  و  در    یدرازاچاپ  را  سفارش« 

 .  ردیگیبرم

پیشنهادات همکاری و نظرات ،  ایید آثار مکتوب یا چندرسانهتوانپژوه ارجمند میشما دانش

نشانی  به  پیام  با فرستادن  را  با ما در میان    order@sharifyar.com  ایمیل  راهگشای خود 

بگذارید. همه تلاش ما این است که با نگاه کارشناسی و ایجاد یک فضای علمی به خلق آثاری  

mailto:order@sharifyar.com


 

با همراهی شما    نوآورانهپربار و   تنها  این خواسته  به  باور داریم که دستیابی  یابیم و  توفیق 

 .مشتاقان حقیقی آموزش و پژوهش ممکن است

                                               

 پیشتازان فناوری و ارتباطات شریف یار
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 فصـل اول



   

شهرداری از اصطلاحات علم حقوق بوده و به معنای نهاد اجرایی عمومی و غیردولتی محلی  

جمع  آن  وظیفه  و  شده  اداره  شهردار  نظر  زیر  که  شهریاست  زباله  حمل  و  صدور ،  آوری 

شهری ساز  و  ساخت  جنایتپیش،  مجوزهای  و  جرم  از  آتش،  گیری  پاکیزه  ،  نشانیخدمات 

شهر شهروندان،  نگاهداشتن  از  شهری  عوارض  بر  ،  دریافت  نظارت  و  شهر  در  نظم  برقراری 

قانون شهرداری طبق  است.  رانندگی  و  راهنمایی  آن  ،  هانیروهای  که جمعیت  هر محل  در 

 باید شهرداری تشکیل شود. ، حداقل به پنج هزار نفر برسد
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 تعریف شهر و شهرداری 

کلمه »شهر« یا »مدینه« در بسیاری از کشورهای جهان از کلمات یونانی و رومی اتخاذ گردد  

می    که معنی آن کلمات »تمدن« یا »مقررات« بوده است. به این ترتیب شهر به جایی اطلاق 

د. از نظر حقوقی  شده است که در آنجا تمدن و مقررات بر توحش و خشونت غلبه داشته باش

شهر محلی است با حدود قانونی که در محدوده جغرافیایی بخش واقع شده و از نظر بافت  

اشتغال و سایر عوامل دارای سیمایی با ویژگی های خاص خود بوده به طوری که  ، ساختمانی

کشاورزی و خدمات و فعالیت  ،  صنعت،  تجارت،  اکثریت ساکنان دائمی آن در مشاغل کسب

ری اشتغال داشته و در زمینه ی خدمات شهری از خودکفایی نسبی برخوردار و کانون های ادا

ه جذب و نفوذ پیرامون خود بوده و حداقل  وزفرهنگی و سیاسی ح،  اقتصادی،  مبادلات اجتماعی

 دارای ده هزار نفر جمعیت باشد. 

دوره چهار اداره ی امور شهر با شهرداری است. شهردار توسط شورای اسلامی شهر برای یک  

ساله انتخاب می شود. نصب شهرداران در شهرهای با جمعیت بیشتر از دویست هزار نفر و  

مراکز استان بنا به پیشنهاد شورای شهر و حکم وزیر کشور و در سایر شهرها به شورای شهر 

 و حکم استاندار صورت می گیرد. 

می    دارد شهرداری نامیده  اداره ای که عهده دار امور شهر است و شهردار در رأس آن قرار

 (۲7-۲۶صص، ۱۳7۹، غلامرضا،  شود. )کامیار

اهمیت شهر و نیاز به مؤسسه ای که تولیت عهده دار باشد موجب شد که مجلس شورای ملی  

ماده    ۱۰8در اولین دوره ی قانون گذاری قانون بلدیه را به تصویب برساند. این قانون شامل  

به تصویب رسید. در این قانون به صراحت به موضوع تخلفات    ۱۲/۳/۱۲8۶بود که در تاریخ  

یکی از وظایف بلدیه را مواظبت در این  ،  آن  ۲ماده ی    7ساختمانی اشاره نشده بود. ولی بند  

باشد. در سال   قانون مجازات عمومی    ۱۳۰۴می دانست که معابر شهر موافق نقشه معینی 

به نحوه تهیه و تصویب آیین نامه امور خلافی اختصاص  این قانون    ۱۲7۶تصویب شد و ماده ی  

آیین نامه ی امور خلافی به تصویب وزیر عدلیه رسید و ماده ی    ۲۲/5/۱۳۲۴داشت. در تاریخ  

سوم آن در خصوص موضوع مورد بحث بیان داشت. اشخاص ذیل به هفت تا ده روز حبس  



  های انتخاب شهردار شاخص
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از   ،  ...  -5...  -۴....    - ۳....    -۲..  ..-۱ریال غرامت محکوم می گردند    ۲۰۰تا    ۱۰۰تکدیری و 

کسانیکه بدون پروانه ی شهرداری و نقشه تصویب شده اقدام به ساختمانی نمایند که مشرف  

 به معابر عمومی و خیابان باشد. 

این ماده احداث بنا بدون پروانه را علی الاطلاق مشمول مجازات قرار نمی داد ولی گام مهمی  

شهربازی محسوب می شد. به هر حال با گذشت زمان نقایص قانون بلدیه  در حمایت کیفری از  

آشکار می شد و همین امر موجب جایگزین شدن قوانین دیگر هم چون قانون    ۱۲8۶سال  

 قانون شکیل شهرداری و انجمن شهرها و قصاب گردید.  -۳۰/۲/۱۳۰۹بلدیه مصوب 

ی    ۲۴بعد   ا  55ماده  یکی  نمود  اعلام  صریحاً  اخیر  شهرداریقانون  وظایف  پروانه ،  ز  دور 

ساختمان است. ولی متن قانونی شخصی برای پیشگیری از تخلفات ساختمانی وجود نداشت  

مرجع و  ،  این نقیصه برطرف شد و گام بلندی برای شناسایی طرح های شهری  ۱۳۴5در سال  

 نحوه ی رسیدگی به تخلفات ساختمانی برداشته شد. 

لحاق مواد جدی به قانون شهرداری مشتمل بر سی و سه جز  ا،  قانون اصلاح پاره ای از مواد

 ۱۱۳به تصویب رسید. این قانون مواد قانون شهرداری را به    ۲7/۱۱/۱۳۴5بود که در تاریخ  

 این قانون شورای عالی شهربازی را مورد شناسایی قرار داد. ۹7ماده افزایش داد و ماده 

رأساً از عملیات  ،  به مأمورین شهرداری اجازه دادماده ی صد آن که فعلاً نیز قدرت اجرایی دارد  

ماده   این  تبصره  و  نماید  جلوگیری  پروانه  مخالف  یا  پروانه  بدون  ساختمانهای  ساختمانی 

کمیسیونی را پیش بینی کرد که حق رسیدگی به تخلفات ساختمانی و شهرسازی را برعهده  

  ۹ماده و    ۱5و مهندسی در  قانون نظام معماری    ۱/۳/۱۳5۲داشتند موجب شد که در تاریخ  

 موادی از این قانون اصلاح شد.  ۶/۶/۱۳5۶تبصره به تصویب برسد. در تاریخ  
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 ا شهرداری هوظایف 

به دو قسمت وظایف عام    اشهرداری هقانون    55را می توان براساس ماده    اشهرداری هوظایف  

 :  و خاص تقسیم کرد

 اشهرداری هوظایف خاص    - الف

مجراهای آب و توسعه معابر در حدود  ،  باغ های عمومی،  میدان ها،  کوچه ها،  ایجاد خیابان ها   -

 (. ۱قوانین موضوعه )بند 

مجراهای آب و فاضلاب و پاکسازی قنات  ،  نهرهای عمومی،  تسطیح معابر ،  نگاهداری،  تنظیف  -

 ( ۲های مربوط به شهر با وسایل ممکن )بند

پارک ها و باغ های  ،  غیرمجاز از میدان هااشغال پیاده روها و استفاده  ،  سد معابر عمومی  -

عمومی برای کسب یا سکونت و یا هر عنوان دیگری ممنوع است و شهرداری مکلف است از 

آن ها جلوگیری و در رفع موانع موجود و آزار نمودن معابر و مکان های ذکر شده فوق به  

،  ل از تصویب این قانونوسیله مأمورین خود راساً اقدام کند. در مورد دکه های نصب شده قب

اقدام و چنانچه صاحبان این قبیل دکه ها   شهرداری مکلف است نسبت به برداشتن آن ها 

نسبت به جبران خسارات آن   77ادعای خسارتی داشته باشند با نظر کمیسیون مقرر در ماده 

بر عمومی  ها اقدام کند ولی کسانی که بعد از تصویب این قانون اقدام به نصب دکه هایی در معا

اصلاحی   داشت)تبصره  نخواهد  خسارت  گونه  هیچ  ادعای  حق  شهرداری  کنند  می 

۲7/۱۱/۱۳۴5 ) 

شهرداری مکلف است محل های مخصوصی برای تخلیه زباله و نخاله و فضولات ساختمانی   -

و مواد رسوبی فاضلاب ها و نظایر آن ها تعیین و ضمن انتشار آگهی به اطلاع عموم برساند  

 (۱7/5/۱۳5۲حاقی ال ۴)تبصره 

محل های تخلیه زباله های خارج از محدوده شهر تعیین شود محل تأسیس کارخانجات تبدیل  

 زباله به کود به تشخیص شهرداری خواهد بود. 
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رانندگان وسایل نقلیه اعم از کندرو و یا موتوری مکلفند آن ها را فقط در محل های تعیین  

قانون کیفر عمومی    ۲7۶شده از طرف شهرداری خالی نمایند. مجازات متخلفین طبق ماده  

در گواهینامه رانندگی متخلف قید و اگر ظرف    رهر باتعیین می شود. در صورت تخلف مراتب  

تکب همان تخلف شود بار سوم به حداکثر مجازات خلافی محکوم و گواهینامه  بار مر  ۳یک سال  

او برای یک سال ضبط می شود و در همان مدت از رانندگی ممنوع خواهد بود. به تخلفات  

 مزبور در دادگاه بخش رسیدگی خواهد شد. 

آن ها )بند    ایجاد غسالخانه و گورستان در تهیه وسایل حمل جنازه و رماقبت در انتظام امور  -

۱۳) 

اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و هم چنین رفع خطر   -

،  مکان های عمومی،  کوچه ها،  از بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معابر عمومی 

وگیری جل،  پرکردن و پوشاندن چاه ها و چاله های واقع در معابر،  دالان های عمومی و خصوصی

از گذاشتن هر نوع اشاء در بالکن ها و ایوان های مشرف و مجاور به معابر عمومی که افتادن  

آن ها موجب خطر برای عابرین است و جلوگیری از ناودان ها و دودکش های ساختمان ها  

 ( ۲7/۱۱/۱۳۴5اصلاحی  ، ۱۴که باعث زحمت و خسارت ساکنین شهرها باشد)بند 

بوط به رفع خطر از بناها و غیره و رفع مزاحمت های مندرج در ماده  در کلیه موارد مر  -تبصره

شهرداری پس از کسب نظر مأمور خود به مالکین یا صاحبان وسایل نصب شده شهرداری ،  فوق 

راساً با مراقبت مامورین خود اقدام به رفع خطر یا مزاحمت خواهد نمود و هزینه این کار را به  

 (.۲7/۱۱/۱۳۴5رف دریافت خواهد کرد )الحاقی اضافه صدی پانزده خسارت از ط

مغازه  ،  مهمان خانه ها،  گرمابه ها،  مقررات فوق شامل کلیه مکان های عمومی مانند سینماها

پاساژها و امثال آن که محل رفت و آمد مراجعه عمومی  ،  کافه رستوران ها،  قهوه خانه ها ،  ها

 ( ۲7/۱۱/۱۳۴5الحاقی  ۱۴است )تبصره بند 

ره کردن دارایی منقول و غیرمنقول شهرداری و اقامه دعوا برابر اشخاص دفاع از  حفظ و ادا  -

 ( 7)بند ، دعاوی اشخاص علیه شهرداری
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برآورد و تنظیم بودجه و متمم بودجه و اصلاح بودجه و تفریح بودجه شهرداری و تنظیم   -

ودجه مصوب پیشنهاد برنامه ساختمانی و اجرای آن پس از تصویب انجمن شهر یک نسخه از ب

 ( 8و برنامه ساختمانی به وسیله فرماندار یا بخشدار به وزارت کشور ارسال می شود )بند

پیشنهاد اصلاح نقشه شهر به صورت لزوم و تعیین قیمت عادلانه ی اراضی و بناهای متعلق  -

به اشخاص که موردنیاز شهر باشد. توسعه معابر و تأمین محل پرداخت آن و ایجاد و توسعه 

بر و خیابان ها و میدان ها و باغ های عمومی و تهیه اراضی لازم برای ساختمان مخزن و  معا

 ((. ۱7نصب دستگاه تصفیه و آبگیری و متعلقات آن ها )قانون توسعه معابر)بند

 ( ۲۴صدور پروانه برای کلیه ساختمان هایی که در شهر ایجاد می شود )بند  -

شهرداری در شهرهای که نقشه جامع شهر تهیه شده مکلف  (  ۱7/5/۱۳5۲)مصوب    -تبصره

نوع استفاده از ساختمان را قید کند  ،  است طبق ضوابط نقشه مذکور در پروانه های ساختمانی 

محل کسب یا پیشه ،  در صورتی که برخلاف مندرجات پروانه ساختمانی در منطقه غیر تجاری

  قانونن مقرر در تبصره یک ماده صد این  و یا تجارت دائر شود شهرداری مورد را در کمیسیو

مطرح می نماید و کمیسیون در صورت احراز تخلف مالک یا مستاجر با تعیین مهلت مناسب 

پیشه و یا تجارت ظرف مدت یک  ،  که بنای از دو ماه تجاوز نماید در مورد تعطیل محل کسب

 ماه تصمیم می گیرد. 

اجرا می شود و کسی که آگاهانه از محل مزبور پس  این تصمیم به وسیله مامورین شهرداری  

پیشه و یا تجارت استفاده کند به حبس جنحه ای از شش ماه تا دو  ،  از تعطیل برای کسب

سال و جزای نقدی از پنج هزار ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهد شد و محل کسب نیز  

 دوباره تعطیل می شود. 

ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و ،  رسمیناد  دفتر اس،  مطب،  دایر کردن دفتر وکالت

دفتر مهندسی به وسیله مالک از نظر این قانون استفاده تجاری محسوب نمی شود)تبصره ذیل 

 ( ۱7/5/۱۳5۲مصوب ،  ۲۴بند 
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ساختن خیابان ها و آسفالت کردن سواره روها و پیاده روهای معابر و کوچه های عمومی و   -

های از سنگ آسفالت و امثال آن به هزینه ی شهرداری هر محل    جوی ها )شهرها( و جدول

 ( است.۲7/۱۱/۱۳۴5اصلاحی  ۲5)بند 

 وظایف عام شهرداری ها   - ب

قانون شهرداری ها به تنهایی و یا با همکاری سایر موسسات وظایف خود را   55براساس ماده  

 :  ( این وظایف عبارتند از۲و۱انجام می دهد )جدول شماره 

اجاره و  ،  مقاطعه،  انجام معاملات شهرداری اعم از خرید و فروش اموال منقول و غیرمنقول  -

استجاره پس از تصویب انجمن شهر با رعایت صلاح و صرفه و مقررات آیین نامه مالی شهرداری 

 ( 55م  ۹)بند ،  ها پیش بینی شده در این قانون

 انجمن اهداء و قبول اعانات و هدایا به نام شهر با تصویب -

اعانات پرداختی به شهرداری یا موسسات خیریه از طرق وزارت دارایی جزء هزینه قابل قبول 

اعانه دهندگان پذیرفته می شود و اعانه دهنده نسبت به مبلغ اعانه ای که داده است از مالیات 

 ( ۱۰بر درآمد معاف می باشد)بند

 (۱۲بند تهیه آمار مربوطه به امور شهر و موالید و متوقیات ) -

جلوگیری از شیوع بیماریها مسری انسانی و حیوانی و اعلام اینگونه بیماری ها به وزارت   -

بهداشت و درمان و دامپزشکی و شهرداری ها مجاور هنگام بروز آن ها و در نگاهداشتن بیماران 

در سطح  مبتلا به این بیماریها و معالجه و دفع حیواناتی که مبتلا به بیماریهای مسری بوده و  

 ( ۱5شهر پراکنده هستند و بدون صاحب مانده اند )بند 

تهیه مقررات صنفی و پیشنهاد آن به انجمن شهر و مراقبت در امور اصناف و پیشه وران   -

 ( ۱۶)بند 



اول  فصل  

| 21 | 

تهیه و تعیین میدان های عمومی برای خرید و فروش ارزاق و توقف وسایط نقلیه و غیره    -

 ( ۱8)بند 

مه برای فراوانی و مرغوبیت و حسن اداره فروش گوشت و نان شهر و تهیه و تدوین آیین نا   -

 (۱۹اجرای آن پس از تصویب انجمن شهر)بند 

جلوگیری از ایجاد و تاسیس کلیه مکان هایی که به نحوی موجب مزاحمت برای ساکنین    -

از تاسیس   بهداشت در شهرهاست. شهرداری مکلف است  اصول  یا مخالف  و  شهر می شود 

ها  ،کارخانه عمومی،  کارگاه  ها،  گاراژهای  مواد ،  تعمیرگاه  که  مراکزی  همچنین  و  ها  مغازه 

مراکز دامداری و به طور کلی تمام مشاغل و کسب هایی  ،  چارپایان  اصطبل،  محترقه می سازند 

که ایجاد مزاحمت و سروصدا می کنند و یا تولید دود و یا عفونت و یا تجمع حشرات و جانوران 

گچ و آهک و خزینه گرمابه های عمومی  ،  نماید و در تخریب کوره های آجر  می کنند جلوگیری

که مخالف بهداشت است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت در وضع دودکش های مکان های  

کارکردن آن ها دود ایجاد می کند از آلوده شدن هوای شهر   کارخانه ها و وسایط نقلیه که

تاسیسات مذکور فوق قبل از تصویب این قانون به وجود آمده باشد    ههر گاجلوگیری نماید و  

تخریب و  ، شهرداری در مورد تعطیل (۲7/۱۱/۱۳۴5، اصلاحی، ۲۰آن ها را تعطیل کند )بند 

انتقال مکان های اشاره شده به خارج از شهر مکلف است مراتب را ضمن دادن مهلت مناسبی  

ب ملک به نظر شهرداری معترض باشد باید ظرف ده  به صاحبان آن ها ابلاغ نماید و اگر صاح

روز اعتراض خود را به کمیسیونی مرکب از سه نفر که از طرف انجمن شهر انتخاب خواهند 

 ( ۲7/۱۱/۱۳۴5شد تسلیم کند. رای کمیسیون قطعی و لازم الاجرا است )الحاقی 

موقع اعتراض  رأی کمیسیون مبنی بر تائید نظر شهرداری باشد و صاحب ملک در    ههر گا 

نکرده و یا در مهلت مقرر شخصاً اقدام نکند شهرداری به وسیله مامورین خود راساً اقدام خواهد 

 ( ۲۰نمود )تبصره ذیل بند 

مستراح و حمام عمومی  ،  احداث بناها و ساختمان های موردنیاز محل از قبیل رختشوی خانه   -

اصول صحی و فنی و اتخاذ تدابیر لازم   و میدان ها و باغ کودکان و ورزشگاه مطابق  کشتارگاهو  

 ( ۲۱برای ساختمان خانه های ارزان قیمت برای اشخاص بی بضاعت ساکن شهر )بند 
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ساختمان ،  آثار باستانی شهر،  بناها  حفظهمفکری )تشریک مساعی( با نهادهای فرهنگی در  

 (۲۲مساجد و غیره )بند  ،  های عمومی

انه ها و مراقبت در پاکیزگی گرمابه ها و نگاهداری  اهتمام در مراعات شرایط بهداشت در کارخ

 (۲۳اطفال بی بضاعت و سرراهی )بند  

پیشنهاد برقراری یا الغا عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان عوارض اعم از کالاهای    -

وارداتی و صادراتی کشور و محصولات داخلی و غیره و ارسال یک نسخه از تصویب نامه برای 

 ( ۲۶ت کشور)بند اطلاع وزار

به منظور تشویق صادرات کشور نسبت به کالاهای صادراتی بیشتر از یک درصد قیمت کالا   -

 ( ۲۶نباید وضع عوارض شود )تبصره ذیل بند 

کالاهای عبوری از شهرها که برای مقصد معینی حمل می شود از پرداخت هرگونه عوارض به 

 شهرداری های در مسیر معاف می باشد. 

راجع به تشویق صادرات و تولید از تاریخ تصویب این    ۳۳اول قانون مصوبه بهمن ماه  ماده  

 این بند تصحیح می شود.  ۱قانون طبق تبصره 

( وضع مقررات خاصی برای نام گذاری معابر و نصب تابلو و پلاک  ۲7/۱۱/۱۳۴5)الحاقی    -

محو کردن آگهی ها از   برداشتن و،  نصب تابلوی اعلانات،  شماره گذاری مکان ها،  برای آن ها 

،  ۲7محل های غیرمجاز و هرگونه اقداماتی که در حفظ نظافت و زیبایی شهر موثر باشند )بند  

 ( ۲7/۱۱/۱۳۴5الحاقی 

کلیه اصناف و پیشه وران مکلفند برای محل  ،  صدور پروانه کسب برای اصناف و پیشه وران  -

 (۱7/۱۱/۱۳۴5الحاقی ، ۲8کسب خود از شهرداری محل پروانه کسب دریافت دارند )بند 

شهرداری می تواند نسبت به تعطیل محل کسب فاقد پروانه راساً و به وسیله مامورین خود    -

- 7۹صص،  ۱۳85،  سیدعلی ،  ( )حسینی۲7/۱۱/۱۳۴5الحاقی  ،  ۲8اقدام نماید )تبصره ذیل بند

8۴) 
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تصویب این  راجع به تشویق صادرات و تولید از تاریخ    ۳۳  بهمن ماهماده اول قانون مصوبه  

 شود. این بند تصحیح می ۱قانون طبق تبصره 

گذاری معابر و نصب تابلو و پلاک برای ( وضع مقررات خاصی برای نام۲7/۱۱/۱۳۴5)الحاقی  

های  ها از محلبرداشتن و محو کردن آگهی،  نصب تابلوی اعلانات،  هاگذاری مکانشماره،  ها آن 

الحاقی  ،  ۲7ظافت و زیبایی شهر موثر باشند)بند  غیر مجاز و هرگونه اقداماتی که در حفظ ن

۲7/۱۱/۱۳۴5 ) 

وران مکلفند برای محل کسب کلیه اصناف و پیشه،  ورانصدور پروانه کسب برای اصناف و پیشه 

 ( ۱7/۱۱/۱۳۴5الحاقی  ، ۲8خود از شهرداری محل پروانه کسب دریافت دارند)بند 

تشکیلات مصوب    وظایف،  قانون  شهرداران  انتخاب  و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و 

۱۳75/۳/۱ 

 تشكیلات  –فصل اول 

،  فرهنگی ،  بهداشتی،  عمرانی،  اقتصادی،  های اجتماعیبه منظور پیشبرد سریع برنامه    -   ۱ماده  

،  بخش،  پرورشی و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم و نظارت بر امور روستا،  آموزشی

شوراهایی به نام  ،  شهر و شهرک،  بخش،  شوراهایی به نام شورای اسلامی روستا،  شهرکشهر و  

 شود. شهر و شهرک بر اساس مقررات این قانون تشکیل می، بخش ، شورای اسلامی روستا

شهر و شهرک می  ،  بخش،  مقصود از »شورا« در این قانون شوراهای اسلامی روستا  -  ۲ماده  

 باشد. 

ت هر شورا از تاریخ تشکیل چهار سال خواهد بود و انتخاب مجدد آنان  دوره فعالی  -   ۳ماده  

 بلامانع است.

نفر جمعیت سه نفر و روستاهای    ۱5۰۰تعداد اعضای شورای اسلامی روستاهای تا    -   ۴ماده  

 نفر جمعیت و بخش پنج نفر خواهد بود.  ۱5۰۰بیش از 
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نما  -   5ماده   از بین  اکثریت نسبی  با  یندگان منتخب شوراهای در هر بخش شورای بخش 

صورتی که عضو معرفی شده از شورای  شود و در  روستاهای واقع در محدوده بخش تشکیل می  

البدل شورای بخش انتخاب شود از عضویت شورای روستا خارج    روستا به عضویت اصلی و علی

 نخواهد شد. 

ت   -   ۶ماده   روستاهای  شوراهای  چهارم  حداقل سه  تشکیل  از  پس  بخش  بخش  شورای  ابع 

 گردد. تشکیل می 

از یک روستا بیش از یک نفر نباید در شورای بخش حضور داشته باشد و در صورتیکه   -تبصره  

اعضاء شورای بخش از میان مجموع اعضای    تعداد روستاهای بخش کمتر از پنج روستا باشد

 انتخاب گردد. شوراهای روستاها انتخاب خواهند شد و نهایت حداقل باید از هر روستا یک نفر  

 :  شودتعداد اعضای شوراهای اسلامی شهر و شهرک به شرح زیر تعیین می  -  7ماده 

 نفر.  5، سه نفر و از هزار خانوار به بالا، خانوار تا هزار خانوار دویستشهرک ها از  -الف 

 نفر. 5، هزار نفر 5۰شهرهای تا  -ب 

 نفر. 7، جمعیتهزار تا دویست هزار نفر  5۰شهرهای بیش از  -ج 

 نفر. ۹، هزار تا یک میلیون نفر جمعیت ۲۰۰شهرهای بیش از  -د 

 نفر.  ۱۱، شهرهای بیش از یک میلیون نفر جمعیت -هـ  

 نفر.  ۱5، شهر تهران -و 

 ملاک تشخیص جمعیت هر شهر و روستا آخرین سرشماری جمعیتی خواهد بود. -تبصره 

دو تا شش نفر به تناسب تعداد اعضای اصلی هر    البدل شوراها ازتعداد اعضای علی    -  8ماده  

 گیرند. شورا با اولویت از لحاظ تعداد آراء بعد از حائزین اکثریت قرار می 
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البدل باشد تعداد مازاد بر  که تعداد داوطلبان کمتر از مجموع اعضای اصلی و علی در صورتی 

انتخاباعضای اصلی به عنوان اعضای علی   در صورتیکه تعداد داوطلبان  شوند و  می    البدل 

 برای تشکیل شورا کمتر از تعداد اعضاء اصلی باشد انتخابات برگزار نخواهد شد. 

البدل  از اعضای علی  ،  عضو یا اعضایی به هر دلیل از عضویت شورا خارج شوند  ههر گا  -  ۹ماده  

 برای عضویت در شورا به ترتیب آراء دعوت میشود.

دهیاران و  ،  بخشداران،  فرمانداران،  استانداران،  ورای اسلامینمایندگان مجلس ش  -   ۱۰ماده  

خود بدون  مسئولیتتوانند در جلسات شورای اسلامی حوزه مدیران کل و رؤسای ادارات می 

 حق رأی شرکت کنند.

بخشدار و فرماندار ذیربط موظف به  ،  شوراها در صورت ضرورت و بنا به دعوت دهیار  -تبصره  

کتبی و با تعیین وقت قبلی و ذکر دستور   باشند. این دعوت باید العاده میتشکیل جلسه فوق  

 جلسه باشد. 

شهرکها و شهرهای واقع در  ،  در صورت دعوت شوراهای اسلامی روستا از دهیار  -   ۱۱ماده  

مقامات مذکور موظف به شرکت  ، فرماندار محدوده بخش از بخشدار و شهر مرکز شهرستان از 

باشند. این دعوت باید کتبی و با تعیین وقت قبلی و ذکر دستور ربوط می  در جلسات شورای م

پذیرد. در صورت خودداری مقامات مذکور از شرکت در جلسات شورای مربوط    جلسه انجام 

مورد تذکر و در صورت تکرار مورد توبیخ قرار    مسئولتوسط  ،  بدون عذر موجه مافوق کتباً 

 خواهند گرفت.

تا و شورای بخش در واحدها و عناصری از تقسیمات کشوری تشکیل شورای روس  -   ۱۲ماده  

ضوابط تقسیمات کشوری به نام روستا  قانون تعاریف و    ۳و    ۲میشود که به ترتیب طبق مواد  

 و بخش شناخته شده باشند. 

های مسکونی واقع در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها و روستاها  در مجتمع    -  ۱۳ماده  

یاکه واحدها و طبق    ی مسکونی آن به صورت مستقل  قابل تملک اشخاص باشد  آپارتمان 

 مقررات شهرک خوانده شود شورائی به نام شورای اسلامی شهرک تشکیل میگردد.
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خانوار    ۲۰۰مکانهای جمعیتی خارج از محدوده قانونی و حریم شهر که حداقل دارای    -تبصره  

وزارت کشور و صرفاً به جهت ایجاد شورای به تشخیص  شود بنا  بوده و عرفاً شهرک نامیده می  

اسلامی مشمول انجام امر انتخابات شورای اسلامی شهرک شده و وظایف و اختیارات مندرج 

در این قانون مربوط به شورای شهرک در آن اجرا و سایر مقررات مربوط به آن مکان تابع  

 باشد. مقررات خاص خود می 

 ند فقط عضو یک شورا باشد. توا هر فرد می -  ۱۴ماده 

البدل شورای اسلامی بخش  اعضای شورای اسلامی روستا که به عضویت اصلی یا علی    -تبصره  

 شوند از شمول این ماده مستثنی هستند. انتخاب می 

یابد و تصمیمات به  جلسات شوراها با حضور دو سوم اعضای اصلی رسمیت می    -   ۱5ماده  

 باشد.  تبر میاکثریت مطلق آرای حاضرین مع

ولین ئاولین جلسه شوراها ظرف یک هفته بعد از قطعی شدن انتخابات به دعوت مس  -   ۱۶ماده  

انتخابیه و با  واحدهای تقسیمات کشوری حوزه ترین اعضاء تشکیل می    ریاست مسن  های 

 نمایند. رئیس و حداقل یک منشی انتخاب می شود و از بین خود یک رئیس و یک نایب 

 انتخابات  –م فصل دو

 کیفیت انتخابات  -الف 

با رای  ،  عمومی،  انتخاب اعضای شورای روستا و شهر و شهرک به صورت مستقیم  -   ۱7ماده  

 مخفی و اکثریت نسبی آرا خواهد بود.

ایثارگران   -تبصره   با  اولویت  باشد  داوطلبان مساوی  از  نفر  یا چند  آرای دو  در صورتی که 

افرادی است که دارای مدرک تحصیلی    افراد مذکور اولویت با فرد یامیباشد و در صورت نبودن  

 بالاتر هستند و در صورت یکسان بودن مدرک تحصیلی ملاک انتخاب قرعه است.

در هر نوبت انتخابات هر شخص واجد شرایط حق دارد فقط یک بار در یک شعبه   -  ۱8ماده  

 اخذ رأی با ارائه شناسنامه رأی دهد. 
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موارد زیر برگهای رأی باطل میشود ولی جزو آرای ماخوذه محسوب میگردد و  در    -   ۱۹ماده  

 :  جلسه خواهد شد ضمیمه صورت مراتب در صورتجلسه قید و برگهای رای مذکور

 آرا ناخوانا باشد.  -الف 

 آرائی که از طریق خرید و فروش به دست آمده باشد.  -ب 

 اثرانگشت وی باشد. دهنده یا امضا یا آرائی که دارای نام رأی  -ج 

 آرائی که کلا حاوی اسامی غیر از نامزدهای تائید شده باشد.  -د 

 آرائی که سفید به صندوق ریخته شده باشد.  -هـ  

چنانچه برگ رای مشتمل بر اسامی خوانا و ناخوانا باشد فقط اسامی ناخوانا باطل    -تبصره  

 خواهد بود.

گردد و  شود و جزو آرای ماخوذه محسوب نمی  در موارد زیر برگهای رای باطل می  -  ۲۰ماده  

 :  ضمیمه صورتجلسه خواهد شدمراتب در صورتجلسه قید و برگهای رأی مذکور 

 کل آرای صندوقی که فاقد لاک و مهر انتخاباتی باشد.  -الف 

ای که صندوق اخذ رأی آن فاقد اوراق رای یا برگهای  جلسه   کل آرای مندرج در صورت  -ب 

 تعرفه باشد. 

 آرائی که زائد بر تعداد تعرفه باشد.  -ج 

 آرائی که فاقد مهر انتخاباتی باشد.  -د 

 ای غیر از برگ رای انتخاباتی نوشته شده باشد. آرائی که روی ورقه  -هـ  

 آرای کسانی که به سن قانونی رای دادن نرسیده باشند.  -و 

 ده باشد. آرایی که با شناسنامه افراد فوت شده یا غیرایرانی اخذ ش -ز 
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 آرائی که با شناسنامه غیر یا جعلی اخذ شده باشد.  -ح 

 آرائی که با شناسنامه کسانی که حضور ندارند اخذ شده باشد.  -ط 

 آرائی که از طریق تهدید به دست آمده باشد.  -ی 

ها و شمارش« به دست آمده   صورتجلسه ،  آراء،  ها  آرائی که با تقلب و تزویر »در تعرفه  -ک  

 باشد. 

 آرای زاید مذکور در بند ج به قید قرعه از کل برگهای رای کسر میشود. - ۱تبصره 

،  دهنده بیش از یک برگ رأی به صندوق ریخته باشد   چنانچه احراز شود که رأی   -   ۲تبصره  

 نخواهد شد.  همه اوراق وی باطل است و جزو آرای ماخوذه محسوب 

بر اسامی نامزدهای تائید شده اسامی دیگر نوشته   هدر صورتی که در برگ رای علاو  -  ۲۱ماده  

 برگ رای باطل نیست و فقط اسامی اضافه خوانده نمیشود.، شده باشد

اسامی  ،  در صورتی که اسامی نوشته شده در برگ رای بیش از تعداد لازم باشد   -   ۲۲ماده  

 اضافه از آخر خوانده نمیشود.

داوطلب چند بار نوشته شده باشد فقط یک  در صورتی که در برگ رای نام یک    -  ۲۳ماده  

 رای برای او محسوب میشود. 

ای که تا ده نفر نامزد انتخاباتی داشته باشد نامزدها می  های انتخابیه    در حوزه  -   ۲۴ماده  

های    و اخذ رای و در حوزهنام  های ثبت    توانند به تنهائی یا اشتراک برای هر یک از شعبه 

نام و اخذ رای یک  از ده نفر نامزد داشته باشد برای هر پنج شعبه ثبت  ای که بیش  انتخابیه  

 شعب اخذ رأی به هیأت اجرائی معرفی نمایند. نفر نماینده جهت حضور در محل 

چنانچه نمایندگان کاندیداها تخلفی در شعب اخذ رای مشاهده نمایند بدون دخالت   -تبصره 

 نمود. علام خواهند مراتب را به هیأت اجرائی و نظارت کتباً ا
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 شوندگان کنندگان و انتخاب  شرایط انتخاب -ب 

 :  کنندگان باید دارای شرایط زیر باشند انتخاب -  ۲5ماده 

 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران. - ۱

 سال تمام در روز اخذ رأی. ۱5حداقل سن  - ۲

ی یکصد هزار نفر  سکونت حداقل یک سال در محل أخذ رأی به استثنای شهرهای بالا  -  ۳

 جمعیت. 

کسانی که محل کار آنان خارج از محدوده حوزه انتخابیه باشد ولی افراد تحت تکفل    - تبصره  

انتخابات در حوزه انتخابیه سکونت داشته    آنان مانند همسر و فرزندان حداقل یکسال قبل از 

 توانند در همان حوزه رای دهند.  باشند می

 :  نام باید دارای شرایط زیر باشندهنگام ثبت  شوندگانانتخاب  -  ۲۶ماده 

 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران. -الف 

 سال تمام.  ۲5حداقل سن  -ب 

 سکونت حداقل یک سال متصل به زمان اخذ رای در محل.  -ج 

 اعتقاد و التزام عملی به اسلام و ولایت مطلقه فقیه. -د 

 جمهوری اسلامی ایران.ابراز وفاداری به قانون اساسی  -هـ  

 دارا بودن سواد خواندن و نوشتن به اندازه کافی.   -و 

اقلیتهای دینی شناخته شده در قانون اساسی به جای اسلام باید به اصول دین    -   ۱تبصره  

 خود اعتقاد و التزام عملی داشته باشند.
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اختیار نمایند. تغییر  اعضای شوراها باید در محدوده حوزه انتخابیه خود سکونت    -   ۲تبصره  

محل سکونت هر یک از اعضای شورا از محدوده حوزه انتخابیه به خارج از آن موجب سلب  

 عضویت خواهد شد. 

های    اعضای هیاتهای اجرائی و نظارت انتخابات شوراها از داوطلب شدن در حوزه  -   ۲7ماده  

 خود محرومند.  مسئولیتانتخابیه تحت 

طه مقام و شغل خود از داوطلب شدن برای شوراهای اسلامی  اشخاص زیر به واس  -   ۲8ماده  

 :  به ترتیب ذیل محرومند

وی  -  ۱ معاونین  و  مشاورین  و  آنان،  وزراء،  رئیس جمهور  مشاورین  و  نمایندگان  ،  معاونین 

،  قوه قضائیه و معاونین و مشاورین ویرئیس  ،  اعضای شورای نگهبان،  مجلس شورای اسلامی

رئیس دیوان عدالت  ، دادستان کل کشور و معاونین و مشاورین آنان، عالی کشوررئیس دیوان 

روسای سازمانها و ادارات ،  شاغلین نیروهای مسلح،  سازمان بازرسی کل کشوررئیس  ،  اداری

مسلح نیروهای  سیاسی  سیمای  ،  عقیدتی  و  صدا  سازمان  و رئیس  ایران  اسلامی  جمهوری 

روسای کل و  ،  رئیس دانشگاه آزاد اسلامی،  لتی روسا و سرپرستان سازمانهای دو،  معاونین وی

بانکها عامل  وی  رئیس،  مدیران  معاونین  و  احمر  و  ،  جمعیت هلال  بنیاد مستضعفان  رئیس 

روسای  ،  سرپرست کمیته امداد امام،  سرپرست بنیاد مسکن،  سرپرست بنیاد شهید،  جانبازان

سرپرست نهضت ،  دخانیات...(،  مخابراتمدیران عامل شرکتهای دولتی )مانند شرکت  ،  سازمانها 

ها و  مدیران کل تشکیلات ستادی وزارتخانه  ،  ایرانرئیس سازمان نظام پزشکی  ،  سوادآموزی

آنان به کل    مسئولیتمدیران و سرپرستانی که حوزه  ،  سازمانها و ادارات دولتی و سایر روسا

رومند مگر آنکه دو ماه  از عضویت در شوراهای اسلامی سراسر کشور مح،  تسری داردکشور  

 قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا نموده و به هیچ وجه در آن پست شاغل نباشند. 

مدیران کل  ، بخشداران، فرمانداران و معاونین آنان،  استانداران و معاونین و مشاورین آنان - ۲

،  دادیارها ،  دستانها دا،  معاونین ادارات کل،  کل  سرپرستان ادارات ،  مدیران کل،  ادارات استانداری

  سرپرستان و معاونین سازمانها و،  روسا ،  روسای بانکها،  ه هاروسای دانشگا ،  قضات،  بازپرسها

شرکتهای دولتی و نهادها و موسسات دولتی و یا وابسته به دولت که از بودجه عمومی به هر  
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استفاده می روسا  مقدار  و سایر  و  ،  نمایند  استانمدیران  به  ،  سرپرستان  و بخش  شهرستان 

،  شهرستان و بخش مرحومند،  ترتیب از عضویت در شوراهای اسلامی واقع در محدوده استان

نام از سمت خود استعفا نموده و به هیچ وجه در آن پست شاغل  قبل از ثبت  مگر آنکه دو ماه  

 نباشند. 

وابسته و شاغلین در شه  -   ۳ و موسسات و شرکتهای  رداری و شهرداران و مدیران مناطق 

،  شورای اسلامی شهر محل خدمت محرومند   مؤسسات و شرکتهای وابسته به آن از عضویت در

نام از سمت خود استعفا نموده و به هیچ وجه در آن پست شاغل  مگر آنکه دو ماه قبل از ثبت  

 نباشند. 

 :  اشخاص زیر از داوطلب شدن برای عضویت در شورا محرومند -  ۲۹ماده 

اند به تشخیص در جهت تحکیم مبانی رژیم سابق نقش موثر و فعال داشته کسانی که  - الف 

 مراجع ذیصلاح.

 اند. کسانی که به جرم غصب اموال عمومی محکوم شده  -ب 

ی که غیرقانونی بودن آنها از طرف  یها سازمانها و گروهک، وابستگان تشکیلاتی به احزاب  -ج 

 مراجع صالحه اعلام شده باشد. 

 اند. به جرم اقدام بر ضد جمهوری اسلامی ایران محکوم شده کسانی که   -د 

 محکومین به ارتداد به حکم محاکم صالح قضایی.  -هـ  

 محکومین به حدود شرعی.   -و 

 محکومین به خیانت و کلاهبرداری و غصب اموال دیگران به حکم محاکم صالح قضایی.  -ز 

 مشهوران به فساد و متجاهران به فسق. -ح 

 یان مواد مخدر و معتادان به این مواد.قاچاقچ  -ط 
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 ( قانون اساسی باشند. ۴۹محجوران و کسانی که به حکم دادگاه مشمول اصل ) -ی 

شهرستان و استان و خانه  ،  شهر،  وابستگان به رژیم گذشته از قبیل )اعضای انجمنهای ده  - ک  

گان مجلسهای سنا  حزب ایران نوین و نمایند  روسای کانونهای حزب رستاخیز و،  های انصاف

 کدخدایان و خوانین وابسته به رژیم گذشته(.، و شورای ملی سابق

توانند همزمان در بیش از یک حوزه هیچ یک از داوطلبان عضویت در شوراها نمی    -   ۳۰ماده  

صورت اسم آنان از  در غیر این  ،  نام نمایند عنوان داوطلب عضویت در شورا ثبت  ه  انتخابیه ب

حذف و از آن تاریخ به مدت چهار سال از داوطلب شدن در انتخابات شوراها    فهرست داوطلبان

 گردند.   محروم می

استعفاء یا سلب عضویت اعضای  ،  در صورتی که هر یک از شوراها به علت فوت  -  ۳۱ماده  

فاقد حد نصاب لازم برای تشکیل جلسه گردد و بیش از شش ماه به پایان  ،  البدلاصلی و علی  

ای جهت  مانده باشد وزارت کشور موظف است حداکثر ظرف دو ماه انتخابات میان دوره  دوره  

 البدل و ادامه فعالیت آن را برگزار نماید. اعضای اصلی و علی تکمیل تعداد 

 هیأت اجرائی و وظایف آنها  -ج  

شهرک  -   ۳۲ماده   و  شهر  اسلامی  شوراهای  انتخابات  برگزاری  منظور  اجرایی  ،  به  هیات 

رئیس اداره آموزش و پرورش  ،  احوالبه ریاست فرماندار و عضویت رئیس اداره ثبت  ،  تانشهرس

 شود.و هفت نفر از معتمدان محدوده شهرستان تشکیل می 

اجرائی  -تبصره   نفر معتمدان هیأت  تعیین هفت  اقشار   ۲5فرماندار  ،  برای  از معتمدان  نفر 

ستان را انتخاب و پس از تایید هیات  مختلف مردم از کلیه شهرها و شهرکهای محدوده شهر

 آورد. از آنان دعوت بعمل می ، نظارت شهرستان

هیأت اجرائی بخش به ریاست بخشدار و  ،  برای برگزاری انتخابات شوراهای روستا  -  ۳۳ماده  

جهاد سازندگی بخش و یا    مسئول( و  ۳۲های مذکور در ماده )  عضویت نمایندگان دستگاه 

 شود.معاون مدیر جهاد سازندگی شهرستان و شش نفر از معتمدان محدوده بخش تشکیل می  
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اجرائی  -تبصره   هیات  معتمدان  نفر  تعیین شش  اقشار   ۲5بخشدار  ،  برای  معتمدان  از  نفر 

آنها    از،  پس از تأیید هیات نظارت بخشمختلف مردم از روستاهای محدوده بخش را انتخاب و  

 آورد. دعوت بعمل می 

به دعوت فرماندار و بخشدار )یا نماینده    ۳۳و    ۳۲معتمدان منتخب موضوع مواد    -   ۳۴ماده  

پس از حضور دو سوم مدعوین )حداقل  ، وی( ظرف دو روز پس از انتخاب تشکیل جلسه داده

و شش نفر عنوان معتمدان اصلی و هفت  ه  نفر( از بین خود به ترتیب هفت و شش نفر را ب  ۱7

البدل هیأت اجرائی شهرستان و بخش با رای مخفی و اکثریت نسبی  معتمدان علی  عنوان  ه  را ب

 نمایند. آراء انتخاب می 

فرماندار و بخشدار )یا نماینده وی( مکلف است به ترتیب هفت و شش نفر معتمد    -   ۳5ماده  

 د. انتخابات دعوت نمایاصلی را برای شرکت در جلسات هیات اجرائی 

جلسات هیات اجرائی با حضور دو سوم اعضا رسمیت یافته و در صورت استعفا یا    -   ۳۶ماده  

تلقی  استعفا  به منزله  اجرائی در سه جلسه که  از معتمدین هیات  غیبت غیرموجه هر یک 

البدل به ترتیب آراء به جای آنان فرماندار یا بخشدار )یا نماینده وی( از اعضای علی  ،  میگردد

 دعوت خواهد نمود.

 غیرموجه بودن غیبت با تصویب دو سوم اعضای هیات اجرائی خواهد بود.   - ۱تبصره 

 تصمیمات هیات اجرائی با اکثریت آرای اعضای حاضر معتبر خواهد بود. - ۲تبصره 

اعضای اداری ،  اکثریت حاصل نگردید،  البدل   در صورتی که با دعوت از اعضای علی  -   ۳تبصره  

نفر( را دعوت نموده تا کسری اعضاء را از    ۱۳و    ۱۱ی بقیه معتمدان )به ترتیب  هیات اجرائ

 میان خود انتخاب نمایند. 

 عضویت هر فرد در بیش از یک هیات اجرائی بطور همزمان ممنوع است. -  ۳7ماده 

اعضای اداری هیات اجرائی تا زمانی که از سمت اداری خود مستعفی یا برکنار   -  ۳8ماده  

باشند و غیبت غیرموجه آنان  اجرائی می شخصاً مکلف به شرکت در جلسات هیات ، دان  نشده
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)یا   یا بخشدار  قانونی محسوب میگردد و فرماندار  از وظایف  اجرائی تمرد  در جلسات هیات 

نماینده وی( موظف است بلافاصله پس از غیبت اعضای اداری هیات اجرائی مراتب را با ذکر  

 ق وی اعلام دارد.علت غیبت به مقام مافو

در صورتیکه فرماندار بدون عذر موجه در جلسات شرکت ننماید بقیه اعضاء هیات    -تبصره  

 مراتب را به مقام مافوق گزارش نمایند. موضوع را صورتجلسه کرده و ، اجرائی موظفند

هیاتهای اجرائی در اسرع وقت تشکیل جلسه داده و پس از تعیین محل استقرار   -  ۳۹ماده  

جلسه نموده و  و اخذ رای را صورت  نام  تعداد و محل شعب ثبت  ،  نام و اخذ رای  ثبت  شعب

یک هفته قبل از روز اخذ رای مبادرت به انتشار آگهی انتخابات حاوی تاریخ برگزاری انتخابات  

نام و اخذ رای  کنندگان و مقررات جزائی و محل شعب ثبت  شرایط انتخاب  و اوقات اخذ رای و  

 نمایند. ه انتخابیه می در حوز

نفر از معتمدین محل را که    5نام و اخذ رأی  هیاتهای اجرائی برای هر شعبه ثبت    -   ۴۰ماده  

صدور حکم به فرماندار و بخشدار حوزه دارای سواد خواندن و نوشتن باشند انتخاب و جهت  

 نمایند. انتخابیه معرفی می 

نام و اخذ رای به تعداد کافی معتمد  استقرار شعبه ثبت  که در محل  در صورتی    -   ۱تبصره  

الامکان از محدوده همان بخش(  تواند افرادی را از خارج )حتی  باسواد نباشد هیأت اجرائی می  

 برای آن شعبه انتخاب و به حکم فرماندار یا بخشدار اعزام نماید. 

س و یک نایب رئیس و سه  نام و اخذ رأی از بین خود یک رئیاعضای شعب ثبت    -   ۲تبصره  

 نمایند. نفر منشی انتخاب می 

ماموران انتظامی در حدود قانون موظف به ایجاد نظم و جلوگیری از هر گونه بی   -  ۴۱ماده  

باشند نیروهای نظامی و انتظامی حق  می  نظمی در جریان انتخابات و حفاظت صندوقهای رای  

 را ندارند. دخالت در امور اجرایی و نظارت در انتخابات 

صحت برگزاری انتخابات حوزه    مسئولهیاتهای اجرائی انتخابات شوراهای اسلامی    -  ۴۲ماده  

 باشند.  انتخابیه خود می
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نام  توانند برای بعضی از مناطق که لازم باشد شعب سیار ثبت  هیاتهای اجرائی می   - ۴۳ماده  

 و أخذ رأی با ذکر مسیر حرکت و محل توقف تعیین نمایند. 

محل ثبت ،  هیاتهای اجرائی باید ترتیبی اتخاذ نمایند که یک روز قبل از اخذ رأی  -  ۴۴ده  ما

 نام و اخذ رأی آماده باشد. 

فرماندار و بخشدار هر حوزه انتخابیه مکلف است پس از وصول دستور وزارت کشور    -  ۴5ماده  

داوطلبان عضویت در  مبنی بر شروع انتخابات و همزمان با تشکیل هیات اجرائی تاریخ مراجعه  

 شوراهای اسلامی را ضمن انتشار آگهی به اطلاع کلیه اهالی حوزه انتخابیه برساند. 

بخشداری جهت اعلام داوطلبی هفت روز از ،  مهلت مراجعه داوطلبان به فرمانداری  -  ۱تبصره  

 نام میباشد. تاریخ مقرر در آگهی ثبت 

و خاتمه قبول برگ اعلام داوطلبی از طرف    شوندگان و تاریخ شروعشرایط انتخاب    -   ۲تبصره  

 خواهد شد.  بخشدار در آگهی اعلام داوطلبی قید، فرماندار

درباره    ۲۹و    ۲۶هیات اجرائی موظف است به منظور احراز شرایط مذکور در مواد    -   ۴۶ماده  

 حسب مورد از مراجع ذیربط از قبیل اداره هر یک از داوطلبان عضویت در شورای اسلامی شهر  

 ثبت احوال استعلام نماید. ، دادگستری، نیروی انتظامی، اطلاعات

چنانچه داوطلبان شرکت در انتخابات شوراهای اسلامی روستا مظنون به داشتن   -  ۱تبصره  

مربوط موظف است حسب مورد از مراجع  باشند هیأت اجرائی    ۲۹یکی از موارد مذکور در ماده  

 ید. ذیربط مذکور در ماده فوق استعلام نما

تاریخ وصول    ۱۰مراجع مذکور در ماده فوق موظف هستند ظرف مدت    -  ۲تبصره   از  روز 

 استعلام نسبت به موارد استعلام کتباً پاسخ دهند. 

اند ظرف  هیاتهای اجرائی پس از دریافت نتیجه رسیدگی به سوابق داوطلبان موظف    -   ۴7ماده  

 ا اعلام نمایند.نتیجه رمدت هفت روز به صلاحیت داوطلبان رسیدگی و 
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اجرائی شهرستان  -   ۴8ماده   داوطلبان ،  نظر هیاتهای  رد صلاحیت  یا  تایید  بر  بخش مبنی 

بخش معتبر است و چنانچه ظرف مدت هفت ،  حسب مورد با تأیید هیاتهای نظارت شهرستان

هیات نظارت مربوط درباره داوطلب  ،  روز از تاریخ دریافت نتیجه رسیدگی به صلاحیت داوطلبان

 داوطلبان نظر خود را اعلام نکند نظر هیات اجرائی ملاک عمل خواهد بود.  یا

بررسی سوابق داوطلبان باید محرمانه انجام گیرد بطوری که موجب هتک حیثیت    -  ۴۹ماده  

این   ۳۰و    ۲۹و    ۲8و    ۲7و    ۲۶مذکور در مواد    و آبروی افراد نشود و بررسیها از محدوده موارد

ای هر گونه اطلاعات دریافت شده توسط اعضای هیاتهای اجرائی و یا  قانون خارج نگردد و افش

 شخص دیگر ممنوع است. هر

طرفی کامل را رعایت نمایند و    اند در انجام وظایف خود بیهیاتهای اجرائی مکلف    -   5۰ماده  

با رای اکثریت اعضای هیات اجرائی نسبت فرماندار یا بخشدار موظف است  ،  در صورت تخلف

ویض هر یک از معتمدین هیات اجرائی و در مواردی که انحلال هیات اجرائی ضروری به تع

استاندار و هیات نظارت استان اقدام نماید. تشکیل مجدد هیات اجرائی با رعایت  باشد با تأیید  

اجرائی منحله عنداللزوم  گیرد و تصمیمات متخذه هیات  مقررات مندرج در این قانون انجام می  

ت اجرائی جدید قبل از انقضای مهلت قانونی رسیدگی به صلاحیت داوطلبان قابل  وسیله هیا

 تجدیدنظر خواهد بود. 

داوطلبان شرکت در انتخابات شوراهای اسلامی روستا و شهر که صلاحیت آنان در   -  ۱تبصره  

می   است  شده  رد  اجرائی  مدت  هیات  ظرف  نامزدهای    ۴توانند  اسامی  اعلام  تاریخ  از  روز 

باتی شکایت خود را به ترتیب داوطلبان شورای اسلامی روستا به هیأت نظارت شهرستان انتخا

 اسلامی شهر به هیات نظارت استان تسلیم نمایند.و داوطلبان شورای 

توانند شکایت خود را ظرف مهلت مقرر به هیات اجرائی مربوط نیز  شاکیان می    -  ۲تبصره  

لافاصله شکایات دریافتی را به هیات نظارت ذیربط  تسلیم نمایند. هیات اجرائی موظف است ب

 ارسال نماید. 
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روز از تاریخ دریافت شکایات به آنها    ۱۰هیات نظارت موظف است ظرف مدت    -   ۳تبصره  

رسیدگی و نتیجه را به هیات اجرائی مربوط اعلام نماید. نظر هیات نظارت در این خصوص 

 الاجرا است. قطعی و لازم

اسامی آن تعداد از  ،  هیات اجرائی موظف است پس از وصول نظریه هیات نظارت  -  ۴تبصره  

نظارت قرار گرفته است از طریق انتشار  داوطلبانی را نیز که صلاحیت آنان مورد تایید هیات  

 آگهی به اطلاع اهالی برساند. 

ای تایید شده  اند فهرست اسامی نامزده   فرماندار یا بخشدار یا نمایندگان آنان مکلف  -   5۱ماده  

 روز از طریق انتشار آگهی به اطلاع اهالی حوزه انتخابیه برسانند.  ۳انتخابات را ظرف 

اند از تاریخ اعلام نهائی صلاحیت داوطلبان تا دو روز پس  هیأتهای اجرائی موظف    -   5۲ماده  

ات ظرف  بپذیرند و از تاریخ دریافت شکای  از اعلام نتیجه اخذ رای انتخابات شکایت واصله را

مدت پنج روز در جلسه مشترک هیات اجرائی و هیات نظارت به آنها رسیدگی و اخذ تصمیم  

 نمایند. 

 هیأتهای نظارت و وظایف آنها  - د  

قانون اصلاح   7۴و    7۳کیفیت نظارت بر انتخابات شوراهای اسلامی کشور طبق مواد    -  5۳ماده  

  ۱۳۶5/  ۴/  ۲۹راهای مزبور مصوب  انتخابات شوقانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری و  

 خواهد بود.

عهده بخشدار و  ه اعلام نتیجه اخذ رای انتخابات شوراهای اسلامی روستا و بخش ب - 5۴ماده 

 خواهد بود.  در انتخابات شوراهای اسلامی شهر به عهده فرماندار

م آن تایید صحت انتخابات شوراهای روستا و بخش با هیات نظارت بخش و اعلا  -  55ماده  

کسی شکایت داشته باشد ظرف مدت    گیرد. در این خصوص چنانچه توسط بخشدار انجام می  

روز نظر نهائی خود را    ۱5دو روز به هیات نظارت شهرستان ارسال و هیات مذکور ظرف مدت 

 نمود.  اعلام خواهد
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آن  تأیید صحت انتخابات شوراهای شهر با هیات نظارت شهرستان است و اعلام    -  5۶ماده  

کسی شکایتی داشته باشد ظرف مدت  گیرد. در این خصوص چنانچه    توسط فرماندار انجام می

روز نظر نهائی خود را    ۱5دو روز به هیات نظارت استان ارسال و هیات مذکور ظرف مدت  

 اعلام خواهد نمود. 

هیات    توقف یا ابطال انتخابات یک یا چند شعبه اخذ رای در روستاها به پیشنهاد  -  57ماده  

 بود.نظارت شهرستان و تایید هیات نظارت استان خواهد 

در انتخابات شوراهای اسلامی شهر و شهرک توقف یا ابطال انتخابات یک یا چند    -   58ماده  

پیشنهاد هیات نظارت استان و تایید  شعبه اخذ رای که در سرنوشت انتخابات مؤثر باشد به  

 هیات مرکزی نظارت خواهد بود. 

اقدامات هیات نظارت شهرستان و هیات نظارت استان نافی اختیارات هیات مرکزی   -  5۹ماده  

 الاجرا است.نظارت نبوده و تصمیم هیأت مرکزی نظارت قطعی و لازم 

نفر از اعضا و    ۴جلسات هیات مرکزی نظارت و هیأت نظارت شهرستانها با حضور    -  ۶۰ماده  

با رای جلسات هیاتهای نظارت استان و بخش با حضور   کلیه اعضا تشکیل و مصوبات آنان 

 اکثریت اعضا معتبر خواهد بود. 

تصمیمی را که رئیس جلسه با آن موافقت  ،  گیریهادر صورت تساوی آرا در تصمیم    -   ۱تبصره  

 دارد معتبر است.

نام و    اعضای هیأتهای نظارت بخش و شهرستان و استان و ناظرین در شعب ثبت   -  ۲تبصره  

فرد  ،  رعایت نمایند. در صورت تخلف  طرفی کامل را  در انجام وظایف خود بیاخذ رای باید  

بی   نظارت  هیأت  اعضای  اکثر  چنانچه  و  میشود  برکنار  مافوق  نظارت  هیأت  توسط  متخلف 

 طرفی کامل را رعایت نکنند هیات متخلف توسط هیأت مرکزی نظارت منحل خواهد شد. 

به طرق زیر نظارت خود را  ،  انتخابات شوراهای اسلامیهیات مرکزی نظارت بر    -  ۶۱ماده  

 :  نماینداعمال می 
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 گزارشهای وزارت کشور و بازرسیهای آن.  -الف 

اعزام بازرسان مستقل در صورت لزوم برای رسیدگی به شکایات مربوط به هیاتهای اجرائی   -ب  

 و مباشرین وزارت کشور.

 ارک انتخابات. ها و مدرسیدگی نهائی شکایات و پرونده  -ج 

 تعیین ناظر در تمام هیاتهای مربوط به انتخابات.   -د 

توانند از کارمندان دولت در جهت هیاتهای نظارت بر انتخابات شوراهای اسلامی می    - تبصره  

 نظارت بر انتخابات کمک بگیرند. 

و امور اند هیاتهای نظارت مربوط را در جریان کلیه مراحل  هیاتهای اجرائی موظف    -   ۶۲ماده  

 انتخابات قرار دهند. 

شود هیات مرکزی نظارت در سراسر کشور در تمام مدتی که انتخابات برگزار می    -   ۶۳ماده  

حوزه های انتخابیه خود بر کیفیت    و هیات نظارت استان و شهرستان و هیاتهای بخش در

هده کنند  انتخابات نظارت کامل خواهند داشت و در هر مورد که سوء جریان یا تخلفی مشا

اند بنا به نظر هیاتهای مذکور طبق قانون  فرمانداران اعلام و آنان موظف  آنرا به بخشداران و  

اند مسائل مورد اختلاف  انتخابات در رفع نواقص اقدام کنند و هیاتهای نظارت استانها مکلف  

در صورتی   و  نمایند  استان حل  مقامات  را در همان  را  وزارتکه  آنان  نظرات  لحاظ   کشور 

 هیات مرکزی نظارت گزارش خواهند کرد. ننمایند مراتب را جهت رسیدگی نهائی به 

وزارت کشور موظف است حداقل یک ماه قبل از صدور دستور شروع انتخابات در    -  ۶۴ماده  

 تایید هیات مرکزی نظارت برساند. های انتخابیه مراتب را به اطلاع و هر یک از حوزه 

اقدامات خود را به ناظرین    هیاتهای اجرائی موظف  -  ۶5ماده   اند یک نسخه از صورتجلسه 

انتخابات پیشتسلیم نمایند. در هر مورد که وجود امضای هیاتهای   بینی    اجرائی در قانون 

 شده است امضای ناظرین نیز لازم است.
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جهت بازرسی و تواند مأمورینی    وزارت کشور به منظور حسن انجام انتخابات می  -  ۶۶ماده  

 های انتخابیه اعزام نماید.  کنترل جریان انتخابات بطور ثابت یا سیار به حوزه

 تخلفات  - هـ  

نامه  ارتکاب هر گونه تقلب و تزویر در انتخابات و اعمال خلاف این قانون و آئین    -  ۶7ماده  

 :  شوداجرایی آن از قبیل امور ذیل جرم محسوب می 

 رأی. خرید و فروش  -الف 

 جلسات.تقلب و تزویر در اوراق تعرفه یا برگ رای یا صورت  -ب 

 تهدید یا تطمیع در امر انتخابات. -ج 

 رای دادن با شناسنامه جعلی.  -د 

 رای دادن با شناسنامه دیگری. -هـ  

 رای دادن بیش از یک بار. -و 

 اخلال در امر انتخابات.  -ز 

 . ها  کم و زیاد کردن آرا و یا تعرفه -ح 

 گیری یا شمارش آرا. تقلب در رای  -ط 

 گرفتن با شناسنامه کسی که حضور ندارد.رای  -ی 

توصیه به نوشتن اسم نامزد معین در ورقه از طرف اعضای شعبه اخذ رای یا هر فرد    - ک  

 دیگری در محل صندوق رای.

خاباتی از قبیل  تغییر و تبدیل یا جعل و یا ربودن و یا معدوم نمودن اوراق و اسناد انت  -ل  

 ها.   و تلگراف ها تلفنگرام، ها   تلکس، جلسات صورت، تعرفه و برگ رأی
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 باز کردن و یا شکستن قفل محل نگهداری و لاک و مهر صندوقهای رأی بدون مجوز.  -م 

 دخل و تصرف و یا معدوم نمودن اسناد انتخاباتی بدون مجوز قانونی. ، جائیجابه  -ن 

 بات با سند مجعول. دخالت در امر انتخا -س 

نام و اخذ رای با سلاح یا  دهندگان یا اعضای شعبه ثبت  ایجاد رعب و وحشت برای رأی    - ع  

 بدون سلاح در امر انتخابات. 

 دخالت در امر انتخابات با سمت مجعول یا به هر نحو غیرقانونی.  - ف 

 رأی.نام و اخذ ممانعت از حضور نمایندگان نامزدها در شعب ثبت   -ص 

طرفی و جانبداری از نامزد انتخاباتی توسط مجریان انتخابات و اعضای  عدم رعایت بی    -ق  

 نام و اخذ رای.شعب ثبت شهرستان و بخش و ناظران ، هیاتهای نظارت استان

چنانچه وقوع جرایم مندرج در ماده فوق موجب گردد تا جریان انتخابات در یک یا    -تبصره  

خارج شود و در نتیجه انتخابات مؤثر باشد  نام و اخذ رأی از مسیر قانونی خود  چند شعبه ثبت  

 گردد.   مراتب جهت اخذ تصمیم به هیات نظارت استان اعلام می

 وظایف و اختیارات شوراها -فصل سوم 

 : وظایف و اختیارات شورای اسلامی روستا عبارتست از -  ۶8ماده 

 ی شورای اسلامی روستا.نظارت بر حسن اجرای تصمیم ها -الف 

کمبودها  -ب   شناخت  و  و ،  بررسی  طرحها  تهیه  و  روستا  در  موجود  نارسائیهای  و  نیازها 

 ذیربط. مسئولبه مقامات  ها و ارائه آن  پیشنهادهای اصلاحی و عملی در این زمینه 

ایی  ها و سازمانه  ولین اجرایی وزارتخانه ئجلب مشارکت و خودیاری مردم و همکاری با مس  -ج  

 تسهیلات لازم جهت پیشبرد امور آنها.کنند و ایجاد   که در ارتباط با روستا فعالیت می
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تبیین و توجیه سیاستهای دولت و تشویق و ترغیب روستائیان جهت اجرای سیاستهای   - د  

 مذکور. 

 یافته به روستا.  های عمرانی اختصاص نظارت و پیگیری اجرای طرحها و پروژه -هـ  

با    - و   احداث  مسئولانهمکاری  برای  بهره،  اداره،  ذیربط  و  تأسیسات    نگهداری  از  برداری 

 حدود امکانات.اجتماعی و رفاهی مورد نیاز روستا در ، اقتصادی، عمومی

رسانی و امداد در مواقع بحرانی و اضطراری مانند جنگ و وقوع حوادث غیرمترقبه    کمک  -ز  

 با استفاده از خودیاریهای محلی. سرپرست  های بی وادهو نیز کمک به مستمندان و خان

 تلاش برای رفع اختلافات افراد و محلات و حکمیت میان آنها.  -ح 

تأمین بهداشت    - ط   بهداشتی و حفظ نظافت و  اجرای مقررات  ایجاد زمینه مناسب جهت 

 محیط.

 همکاری با نیروهای انتظامی جهت برقراری امنیت و نظم عمومی.  -ی 

  ایجاد زمینه مناسب و جلب مشارکت عمومی در جهت اجرای فعالیتهای تولیدی وزارتخانه   -ک  

 ها و سازمانهای دولتی. 

 جلب مشارکت و همکاری عمومی در انجام امور فرهنگی و دینی.  -ل 

نامه مربوط و   انتخاب فردی ذیصلاح به سمت دهیار برای مدت چهار سال بر اساس آیین -م 

 ر جهت صدور حکم. معرفی به بخشدا

نامه مربوط   عزل دهیار با رای اکثریت اعضای شورای اسلامی روستا بر اساس آیین  -تبصره  

 انجام میشود و به بخشدار جهت صدور حکم عزل اعلام میگردد. 

 :  وظایف دهیار به شرح زیر میباشد -  ۶۹ماده 

 اجرای تمامی مصوبات شورای اسلامی روستا.  - ۱
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های انتظامی و ارسال گزارش پیرامون وقوع جرائم و مقررات خدمت وظیفه همکاری با نیرو  -   ۲

 عمومی و حفظ نظم عمومی و سعی در حل اختلافات محلی. 

 اعلام فرامین و قوانین دولتی.  - ۳

 مراقبت و حفظ و نگهداری تأسیسات عمومی و عمرانی و اموال و داراییهای روستا. - ۴

 دولتی و ایجاد تسهیلات لازم در جهت ایفای وظایف آنان.   همکاری با سازمانها و نهادهای  -  5

مراقبت در اجرای مقررات بهداشتی و حفظ نظافت و ایجاد زمینه مناسب برای تأمین   -  ۶

 بهداشت محیط.

 همکاری موثر با سازمان ثبت احوال در جهت ثبت موالید و متوفیات.  - 7

نگهداری منابع طبیعی واقع در محدوده  ولین ذیربط در جهت حفظ و  ئهمکاری موثر با مس  -  8

 و حریم روستا. 

 :  وظایف و اختیارات شورای اسلامی بخش به شرح زیر است -  7۰ماده 

اجتماعی   -الف   کمبودهای  و  مشکلات  از  آگاهی  و  ،  اقتصادی ،  آموزشی،  فرهنگی،  بررسی 

ولین  ئی به مسطرحها و پیشنهادهای اصلاح  بهداشتی و سایر امور رفاهی بخش و ارائه،  عمرانی

 اجرایی منطقه. 

های عمرانی منطقه از قبیل   ولین اجرایی به منظور پیشبرد کارها و برنامهئهمکاری با مس  -ب  

کشی    کانال،  کشی آب آشامیدنی   لوله،  رسانی   برق ،  ی اصلی و فرعی بخشه هاایجاد و مرمت را

ها و تکایا و امور مربوط   حسینیه،  ها  زیارتگاه ،  تعمیر مساجد،  لایروبی نهرها،  قنوات،  آب زراعی

حفظ  مزارع  به  عمران  مس ،  باغها،  و  هماهنگی  با  جنگلها  و  و ئمراتع  منطقه  ذیربط  ولین 

 سازمانهای مملکتی. 
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ولین اجرایی کشور و منطقه و شوراهای اسلامی روستایی جهت انجام  ئهمکاری با مس  - ج  

صنعتی و  ،  دامی،  زراعی،  سرشماریهای جمعیتیانتخابات سراسری و محلی  ،  خدمات عمومی

 مانند اینها. 

آوری اطلاعات    شناسنامه بخش از طریق جمع   تنظیمامر برای تهیه و    مسئولینهمکاری با    - د  

 فرهنگی و منابع طبیعی منطقه.، اجتماعی ، و آمار لازم بر اساس مشخصات اقتصادی

 تایی واقع در بخش.ایجاد هماهنگی لازم بین شوراهای اسلامی روس -هـ  

برداری از تأسیسات و تجهیزات نظارت بر طرحهای عمرانی منطقه و حفظ و نگهداری و بهره   -و  

 خارج از حیطه روستاهای موجود در بخش.مزارع و مراتع و جنگلهای ،  عمومی و عمرانی

 نظارت بر شوراهای روستایی به منظور رعایت وظایف قانونی.  -ز 

ات میان دو یا چند روستا یا شوراهای اسلامی روستایی واقع در بخش  حکمیت در اختلاف  -ح  

 با یکدیگر در مواردی که قابل پیگیری قضایی نیست.

مقامات   -ط   طریق  از  ندارد  شاکی  که  مواردی  در  عمومی  حقوق  به  تجاوز  موارد  پیگیری 

 ذیصلاح.

و وظایف شوراهای رسیدگی به امور عمومی بخش یا اموری که خارج از حیطه اختیارات  -ی 

 اسلامی روستاست. 

رسیدگی و پیگیری مشکلات اهالی مزارع مستقل و آبادیهای زیر بیست خانوار که فاقد    - ک  

 باشند.  شورای اسلامی روستا می

 های مربوط به شوراها و اداره دهیاریها.   جلب خودیاری اهالی روستاها جهت تأمین هزینه  - ل  

 انتظامی جهت برقراری امنیت و نظم عمومی. همکاری با نیروهای   -م 

 :  وظایف شورای اسلامی شهر بشرح زیر است -  7۱ماده 
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 انتخاب شهردار برای مدت چهار سال.  - ۱

شورای اسلامی شهر موظف است بلافاصله پس از رسمیت یافتن نسبت به انتخاب    -   ۱تبصره  

 شهردار واجد شرایط اقدام نماید. 

 واند همزمان عضو شورای شهر باشد. ت شهردار نمی - ۲تبصره 

نصب شهرداران در شهرها با جمعیت بیشتر از دویست هزار نفر و مراکز استان بنا   -  ۳تبصره 

شهرها به پیشنهاد شورای شهر و حکم   به پیشنهاد شورای شهر و حکم وزیر کشور و در سایر

 گیرد. استاندار صورت می

 :  پذیرد زیر خاتمه میدوره خدمت شهردار در موارد  - ۴تبصره 

 استعفای کتبی با تصویب شورا.  -الف 

 برکناری توسط شورای شهر با رعایت مقررات قانونی.  -ب 

 تعلیق طبق مقررات قانونی.  -ج 

 فقدان هر یک از شرایط احراز سمت شهردار به تشخیص شورای شهر.  -د 

،  بهداشتی،  آموزشی،  فرهنگی،  اجتماعی نیازها و نارسائیهای  ،  بررسی و شناخت کمبودها  -  ۲

حلهای کاربردی    پیشنهادهای اصلاحی و راه  اقتصادی و رفاهی حوزه انتخابیه و تهیه طرحها و

 ذیربط. مسئولریزی و ارائه آن به مقامات   ها جهت برنامه در این زمینه 

سا  -   ۳ و  شهرداری  امور  در  مصوب  طرحهای  و  شورا  مصوبات  اجرای  حسن  بر  یر  نظارت 

 جریان عادی این امور نگردد.  که این نظارت مخل سازمانهای خدماتی در صورتی

با    -  ۴ زمینه    مسئولینهمکاری  مملکتی در  و سازمان های  نهادها  و  های مختلف  اجرایی 

 اقتصادی و عمرانی بنا به درخواست آنان.، آموزشی، فرهنگی، اجتماعی
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،  عمرانی،  اقتصادی،  در انجام خدمات اجتماعی ریزی در خصوص مشارکت مردم  برنامه    -   5

 ی ذیربط. ه هاآموزشی و سایر امور رفاهی با موافقت دستگا ، فرهنگی

ورزشی و فرهنگی با هماهنگی  ،  تشویق و ترغیب مردم در خصوص گسترش مراکز تفریحی  -   ۶

 ی ذیربط. ه هادستگا

اجتماعی   -  7 نهادهای  و  انجمنها  تشکیل  خصوص  در  تأسیس  ،  امدادی،  اقدام  و  ارشادی 

تحقیقات محلی و توزیع ارزاق عمومی  ،  نیز انجام آمارگیری،  تعاونیهای تولید و توزیع و مصرف

 ی ذیربط. ه هابا توافق دستگا

جنسی و اموال منقول و غیرمنقول  ،  نظارت بر حسن اداره و حفظ سرمایه و داراییهای نقدی  -  8

ای که مخل جریان عادی  آنها به گونه  هزینهشهرداری و همچنین نظارت بر حساب درآمد و 

 امور شهرداری نباشد.

  های پیشنهادی شهرداری پس از رسیدگی به آنها با رعایت دستورالعمل   تصویب آیین نامه  -   ۹

 های وزارت کشور.

تایید صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری که هر شش ماه یکبار توسط شهرداری    -  ۱۰

 ای از آن به وزارت کشور. رای اطلاع عموم و ارسال نسخه شود و انتشار آن بتهیه می 

هادی و جامع    همکاری با شهرداری جهت تصویب طرح حدود شهر با رعایت طرحهای   -  ۱۱

 وزارت کشور و وزارت مسکن و شهرسازی. شهرسازی پس از تهیه آن توسط شهرداری با تأیید  

جه سالانه شهرداری و موسسات و  اصلاح و متمم بودجه و تفریغ بود،  تصویب بودجه  -   ۱۲

ها و همچنین تصویب بودجه   نامه مالی شهرداریشرکتهای وابسته به شهرداری با رعایت آیین  

 شورای شهر. 

ها افتتاح  هایی که با تایید شورای شهر در بانک    کلیه درآمدهای شهرداری به حساب  - تبصره  

 میشود واریز و طبق قوانین مربوطه هزینه خواهد شد. 
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مدت و میزان  ،  تصویب وامهای پیشنهادی شهرداری پس از بررسی دقیق نسبت به مبلغ  -   ۱۳

 کارمزد. 

اجاره و استیجاره که  ،  مقاطعه،  فروش،  تصویب معاملات و نظارت بر آنها اعم از خرید  -  ۱۴

گرفتن صرفه و صلاح و با رعایت مقررات  پذیرد با در نظر  بنام شهر و شهرداری صورت می  

 امه مالی و معاملات شهرداری.نآیین 

تواند اختیار تصویب و انجام  شورا می  ،  به منظور تسریع در پیشرفت امور شهرداری  -تبصره  

 نامه معاملات شهرداری به شهردار واگذار نماید. معاملات را تا میزان معینی با رعایت آیین 

ایید و موافقت وزارت تصویب اساسنامه موسسات و شرکتهای وابسته به شهرداری با ت  -   ۱5

 کشور. 

تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر   -  ۱۶

 اعلام میشود. گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوی وزارت کشور  

 نظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداری.  - ۱7

 نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر. - ۱8

،  که توسط بخش خصوصی،  سینماها و دیگر اماکن عمومی ،  ها   ظارت بر امور تماشاخانهن  -   ۱۹

نظافت و  ،  تعاونی و یا دولتی اداره میشود با وضع و تدوین مقررات خاص برای حسن ترتیب

جهت   احتیاطی  تدابیر  اتخاذ  و  شهرداری  پیشنهاد  طبق  بر  موسسات  قبیل  این  بهداشت 

 مانند آن. سوزی و  آتشجلوگیری از خطر  

تصویب مقررات لازم جهت اراضی غیرمحصور شهری از نظر بهداشت و آسایش عمومی    -  ۲۰

 و عمران و زیبائی شهر.

غسالخانه و تهیه وسایل حمل اموات مطابق با اصول بهداشت  ،  نظارت بر ایجاد گورستان  -  ۲۱

 و توسعه شهر.
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 شهری.  وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاری و مسیرهای تأسیسات - ۲۲

میادین و فضاهای  ،  خیابانها ،  نظارت بر اجرای طرحهای مربوط به ایجاد و توسعه معابر  -  ۲۳

 سبز و تأسیسات عمومی شهر بر طبق مقررات موضوعه. 

کوچه و کوی در حوزه شهری و همچنین ،  خیابانها ،  میادین،  تصویب نامگذاری معابر  -  ۲۴

 تغییر نام آنها. 

به پیشنهاد شهرداری جهت نوشتن هر نوع مطلب و یا الصاق هر  تصویب مقررات لازم    -  ۲5

رعایت مقررات موضوعه و انتشار آن برای نوع نوشته و آگهی و تابلو بر روی دیوارهای شهر با

 اطلاع عموم.

تصویب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداری و سازمانهای وابسته به آن با رعایت آیین   -  ۲۶

 ها.  شهردارینامه مالی و معاملات 

 تصویب نرخ کرایه وسایل نقلیه درون شهری.  - ۲7

وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدانهای عمومی توسط شهرداری برای خرید و    -   ۲8

 فروش مایحتاج عمومی با رعایت مقررات موضوعه. 

ذیربط برای  ی  ه هاوضع مقررات لازم در مورد تشریک مساعی شهرداری با ادارات و بنگا   -  ۲۹

 بازرگانی و غیره. ، هنری، ی کشاورزیه هادایر کردن نمایشگا 

شورای ،  دار وظایفی بوده استدر کلیه قوانین و مقرراتی که انجمن شهر عهده    -  ۱تبصره  

از تاریخ تصویب جانشین انجمن شهر اسلامی شهر با رعایت مقررات این قانون بعد از یک سال  

 خواهد بود.

ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و سازمانهایی که شمول قانون   تخانهوزار  -   ۲تبصره  

مدت یک سال مذکور در تبصره فوق با بررسی   اند در طولبر آنها مستلزم ذکر نام است موظف  

قوانین و مقررات مربوط به خود هر کجا نامی از انجمن شهر سابق آمده و وظایفی را به آن  
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گونه موارد لایحه اصلاحی به مجلس شورای اسلامی ارائه   صلاح ایناست جهت ا  محول نموده 

 نمایند. 

ای خواهد بود که بنا به پیشنهاد    نامهشرایط احراز تصدی سمت شهردار طبق آیین    -  7۲ماده  

 وزارت کشور به تصویب هیات دولت خواهد رسید.

عملکرد    -   7۳ماده   به  شهر  شورای  اعضای  از  نفر  چند  یا  یک  عملیات  چنانچه  یا  شهردار 

شورا موارد را به صورت روشن به  شهرداری اعتراض یا ایرادی داشته باشند ابتدا توسط رئیس 

موضوع به صورت سوال ،  شهردار تذکر خواهند داد. در صورت عدم رعایت مفاد مورد تذکر

این   در  که  میشود  ومطرح  داد  خواهد  اطلاع  شهردار  به  کتباً  را  سوال  شورا  رئیس    صورت 

العاده شورا شهردار موظف به حضور در جلسه عادی یا فوق  ،  حداکثر ظرف ده روز پس از ابلاغ

 باشد. و پاسخ به سوال می 

کننده تشخیص داده نشود طی  چنانچه شهردار از حضور استنکاف ورزیده یا پاسخ وی قانع  

اعضای شورا سوم    حداقل به امضای یکجلسه دیگری موضوع مجدداً به صورت استیضاح که  

شود. فاصله بین ابلاغ تا تشکیل جلسه که از طرف رئیس شورا تعیین ارائه می  ،  رسیده باشد

ده روز خواهد بود. شورا پس از طرح سوال یا سوالات و جواب شهردار رای  خواهد شد حداکثر  

ف دهد  اعضاء رای مخالکه شورا با اکثریت دو سوم کل  موافق یا مخالف خواهد داد. در صورتی  

 شهردار از کار برکنار و فرد جدیدی از سوی شورا انتخاب خواهد شد. 

در فاصله بین صدور رای عدم اعتماد و برکناری شهردار و یا خاتمه خدمت شهردار   -تبصره  

انجامد یکی از کارکنان شهرداری با  تا انتخاب فرد جدید که نباید بیش از سه ماه به طول  

 اداره امور شهرداری خواهد بود. مسئولار و  د انتخاب شورای شهر عهده

شورای شهر و یا هر یک از اعضاء حق ندارند در نصب و عزل کارکنان شهرداری   -  7۴ماده  

 مداخله کنند و یا به آنها دستور بدهند. 
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کلیه اموال منقول و غیرمنقول در اختیار شورای اسلامی شهر متعلق به شهرداری   -  75ماده  

بودجه شهرداری همان شهر تأمین  نیازهای مالی و تدارکاتی شورا از طریق  مربوطه است و  

 میگردد. 

باشد وظایف شورای اسلامی شهرک به استثنای مواردی که مربوط به شهرداری می    -   7۶ماده  

 همانند وظایف شورای اسلامی شهر خواهد بود.

می    -  77ماده   دهستان  و  شهر  اسلامی  وضع  شورای  به  نسبت  با  توانند  متناسب  عوارض 

های خدماتی و عمرانی مورد نیاز    هزینهتولیدات و درآمدهای اهالی به منظور تأمین بخشی از  

 نامه مصوب هیات وزیران اقدام نمایند. شهر و روستا طبق آیین 

عوارض یک ماه پس از ارسال هر مصوبه به وزارت کشور قابل وصول است. وزیر کشور   -تبصره  

نامه مصوب نداند نسبت  مقطعی که وصول هر نوع عوارض را منطبق بر آیین  تواند در هر  می

 به اصلاح یا لغو آن اقدام نماید. 

اند یک نسخه از کلیه مصوبات خود شوراهای اسلامی شهر و بخش و روستا موظف    -  78ماده  

ط ارسال حوزه انتخابیه خود و سازمانهای مربو  بخشدار ،  را حسب مورد جهت اطلاع به فرماندار

 نمایند. 

 ترتیب رسیدگي به تخلفات -فصل چهارم  

ی  ی ها  به منظور رسیدگی به شکایات مبنی بر تخلفات و اعتراضات شوراها هیات  -   7۹ماده  

 : ترتیب زیر تشکیل میشودبنام هیات حل اختلاف و رسیدگی به شکایات به 

از معاونین رئیس  هیات مرکزی حل اختلاف و رسیدگی به شکایات به عضویت یکی    -الف  

یکی از معاونین رئیس قوه قضائیه به انتخاب  ،  معاون سیاسی و اجتماعی وزارت کشور،  جمهور

این قوه انتخاب دادستان کل،  رئیس  به  دادستان کل  از معاونین  نمایندگان    ۳،  یکی  از  نفر 

ر از اسلامی )دو نفر از اعضای کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور و یک نف  مجلس شورای

 قانون اساسی(.  ۹۰و  88اعضای کمیسیون اصول 
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ترین مقام    عالی ،  هیات حل اختلاف و رسیدگی به شکایات استان به عضویت استاندار  -ب  

اختلاف و رسیدگی به شکایات و یک نفر  دو نفر به انتخاب هیات مرکزی حل  ،  قضائی استان

 شورا. از اعضای شورای اسلامی شهر مرکز استان به انتخاب 

،  که موضوع مورد رسیدگی مربوط به شورای شهر مرکز استان باشد در صورتی    -   ۱تبصره  

میشود   محسوب  استان  شهر  بزرگترین  جمعیت  حیث  از  که  دیگری  شهر  شورای  نماینده 

 عضویت خواهد داشت.

هیات حل اختلاف و رسیدگی به شکایات استان در صورت نیاز و با تایید هیات    -   ۲تبصره  

نسبت به تشکیل هیات حل اختلاف و   حل اختلاف و رسیدگی به شکایات میتواند  مرکزی

 رسیدگی به شکایات شهرستان مرکب از سه نفر به انتخاب هیات استان اقدام نماید. 

دبیرخانه هیات مرکزی در وزارت کشور میباشد و معاون سیاسی و اجتماعی وزیر    -  ۳تبصره  

 د.عنوان دبیر هیات خواهد بوه کشور ب

 هیات در اولین جلسه یک رئیس و یک نایب رئیس از بین خود انتخاب خواهند نمود.

در صورتیکه مصوبات شوراها مغایر با وظایف و اختیارات قانونی آنها و مغایر قوانین  - 8۰ماده  

اجرائی مربوط میتوانند با ذکر مورد و بطور مستدل حداکثر ظرف    مسئولانعمومی کشور باشد  

ابلاغ مصوبه اعتراض خود را به اطلاع شورا رسانده و درخواست تجدیدنظر  از تاریخ  ده روز 

یند. شورا موظف است یک هفته از تاریخ وصول اعتراض تشکیل جلسه دهد و به موضوع نما

بررسی مجدد از رای قبلی خود نسبت به که شورا در   رسیدگی و اعلام نظر نماید. در صورتی

مصوبه مورد اختلاف عدول ننماید موضوع به هیات حل اختلاف استان ارجاع میشود. هیات  

روز به موضوع رسیدگی و اعلام نظر نماید. نظریه این هیات در    ۱5است ظرف  مزبور مکلف  

هیات مرکزی حل اختلاف   صورتیکه در جهت لغو مصوبات شورای شهرها باشد در صورت تایید

 الاجراء خواهد بود.  قطعی و لازم

شورا اقداماتی بر خلاف وظایف مقرر یا مخالف مصالح عمومی کشور و یا    ه هر گا   -   8۱ماده  

نگهداری آنرا به نحوی به عهده دارد  که وصول و  حیف و میل و تصرف غیرمجاز در اموالی  
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انجام دهد به پیشنهاد کتبی فرماندار موضوع جهت انحلال شورا به هیات حل اختلاف استان  

شکایات و گزارشها رسیدگی و در صورت احراز انحراف هر   هیات مذکور به  ارجاع میگردد و

صورت انحراف از   نماید و در مورد سایر شوراها درآنرا منحل می  ،  یک از شوراهای روستاها

قانونی منحل  ،  وظایف  مرکزی  اختلاف  حل  هیات  تصویب  و  استان  هیات  پیشنهاد  به  بنا 

 میگردند. 

توانند به دادگاه    ورت اعتراض به انحلال میهر یک از شوراهای منحل شده در ص  - تبصره  

از   نمایند و دادگاه مکلف است خارج  نوبت به موضوع رسیدگی و رای قطعی  صالح شکایت 

 صادر نماید. 

با تصویب هیات  ،  سلب عضویت در مورد اعضاء شوراهای روستا و بخش و شهرک  -  8۲ماده  

هیأت حل اختلاف استان و تصویب    پیشنهاد  حل اختلاف استان و در مورد شورای شهرها با

 هیات حل اختلاف مرکزی خواهد بود.

که سلب عضویت میگردند میتوانند به دادگاه صالح شکایت نمایند. دادگاه مذکور   فرد یا افرادی

 الاجراء خواهد بود. لازم خارج از نوبت به موضوع رسیدگی و رای آن قطعی و 

 سایر مقررات -فصل پنجم  

  58و    57متوقف یا طبق مواد    8۴هایی که انتخابات آنها بر اساس ماده    وزهدر ح  -   8۳ماده  

انتخابات برای تشکیل شورا ،  شورای آن منحل شده است،  این قانون  8۱باطل یا بر اساس ماده  

 باید حداکثر ظرف دو ماه برگزار شود.

سیاسی و    مسائلای که به علت بروز حوادث غیرمترقبه و  های انتخابیه    در حوزه  -  8۴ماده  

ها تا رفع موانع متوقف میشود.    حوزه  پذیر نباشد انتخابات آنامنیتی برگزاری انتخابات امکان  

 باشد. تشخیص این موانع با وزیر کشور می 

انتخابات هر یک از شوراهای شهر و شهرک و بخش بنا به دلایل ذکر شده   ه هر گا  -  85ماده 

قانونی منحل مقررات  از تشکیل طبق  پس  یا  و  و    متوقف  انتخابات مجدد  برگزاری  تا  شود 

 استاندار جانشین آن شورا خواهد بود. ، تشکیل شورای جدید



اول  فصل  

| 53 | 

 وزیر کشور خواهد بود.، جانشین شورای شهر تهران - ۱تبصره 

 باشد. شورای بخش می ، جانشین شورای روستا - ۲ تبصره

ادارات دولتی و موسسات وابسته به دولت و نهادها و  ،  سازمانها ،  هاکلیه وزارتخانه    -   8۶ماده  

مستلزم آنها  بر  قانون  موظفند حسب درخواست    کلیه سازمانهایی که شمول  است  نام  ذکر 

کارکنان و سایر امکانات خود را تا خاتمه    ،فرمانداران و بخشداران،  استانداران،  وزارت کشور

نامبردگان    ماموریتاختیار آنان قرار دهند. مدت همکاری کارکنان مذکور جزو  انتخابات در  

 محسوب خواهد شد. 

 هزینه برگزاری انتخابات شوراها از شمول قانون محاسبات عمومی مستثنی است.  -  87ماده 

های آموزشی    سلامی ایران مکلف است برنامهسازمان صدا و سیمای جمهوری ا  -  88ماده  

همچنین  ،  دهدانتخابات ضروری تشخیص می  انتخاباتی را که وزارت کشور و شوراهای نظارت  

های مربوط به انتخابات را از شبکه سراسری یا محلی صدا و سیمای    ها و اطلاعیه  کلیه اعلامیه

 جمهوری اسلامی ایران پخش نماید. 

ها و سازمانها و نهادها و موسسات دولتی موظفند به منظور توجیه و   رتخانهکلیه وزا  -تبصره  

 وزارت کشور همکاری نمایند.  با، آگاه نمودن مردم از چگونگی انتخابات شوراها

مورین نظامی و انتظامی از مفاد این قانون حسب مورد بر  ا رسیدگی به تخلفات م  -   8۹ماده  

 مندرج در قوانین مربوط خواهد بود. تخلفات مامورین مزبور عهده هیاتهای رسیدگی به 

محدودیتها و ممنوعیتها و  ، مدت زمان تبلیغات،  نحوه فعالیتهای تبلیغاتی انتخابات  -   ۹۰ماده  

 اجرائی این قانون تعیین خواهد نمود.نامه سایر شرایط و مقررات مربوط را آئین 

کلیه شوراها در سراسر کشور  ،  این قانون  حداکثر ظرف یک سال پس از تصویب  -  ۹۱ماده  

 باید تشکیل شده باشد. 
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ی انجمنهای منحله ده و شهرستان نزد بانکها و نیز اموال ه ها کلیه وجوه و سپرد  -  ۹۳ماده  

گیرد تا  شوراهای اسلامی روستا و شهر قرار می  منقول و غیرمنقول آنها حسب مورد در اختیار

 مردم همان محل صرف گردد. در جهت عمران و آبادی و مصالح  

 گردد. کلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون لغو می  -  ۹۲ماده 

  نامه   اجرای این قانون است و موظف است ظرف دو ماه آئین  مسئولوزارت کشور    -   ۹۴ماده  

است ظرف مدت سه ماه پس از تصویب های اجرایی مورد نیاز را تهیه و هیات وزیران موظف 

 های مذکور را تصویب نماید.   نامهون خارج از نوبت آئین این قان

شنبه    قانون فوق مشتمل بر نود و چهار ماده و پنجاه و یک تبصره در جلسه علنی روز سه 

هزار و سیصد و هفتاد و پنج مجلس شورای اسلامی تصویب و در    یک  هخرداد مامورخ اول  

 رسیده است. به تایید شورای نگهبان  ۱۳75/ ۳/ ۲۳تاریخ 

ـ  ۱وزیران ماده  هیأت  ۱۱/۶/۱۳77نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار مصوب  آیین

الف ـ تابعیت  :  دارای شرایط زیر باشند  نمود که  سمت شهردار انتخاب  به  توانرا می  کسانی

سال    (5( سال سن و )۲5هل و دارای حداقل )ر متأ المقدوب ـ حتیجمهوری اسلامی ایران.  

رت( یا داشتن  ره ضروظیفه عمومی)دوپ ـ انجام خدمت وشدن.  در موقع انتخاب  سابقه اجرایی  

زمان صلح.    دائم معافیت   اساسی. در  قانون  و  ایران  اسلامی  مبانی جمهوری  به  اعتقاد  ـ               ت 

چ ـ نداشتن  حی برای انجام کار ج ـ داشتن توانایی جسمی و روث ـ دارا بودن حسن شهرت. 

ح ـ دارا بودن تحصیلات و  میت از حقوق اجتماعی باشد. محکومیت کیفری که مستلزم محرو

  ۱های درجه )ـ حداقل تحصیلات کارشناسی )لیسانس( برای شهرداری  ۱: تجربه به شرح زیر

زارت  توسط و   مشخص شدههای  ـ حداقل تحصیلات کارشناسی )لیسانس( با گرایش  ۲(.  ۶تا  

( حداقل  ۱۲و  ۱۱های درجه )ـ برای شهرداری  ۳(. ۱۰تا  7های درجه ) کشور برای شهرداری 

زارت کشور. توسط و  مشخص شدهتحصیلات کارشناسی ارشد )فوق لیسانس( با گرایشهای  

(  ۲ـ کسانی که دارای تحصیلات فوق دیپلم و پنج سال سابقه اجرایی ـ که حداقل ) ۱تبصره 

لتی  ها و مؤسسات دوزارتخانهرا در سمت شهردار و یا مدیریت )سرپرستی و بالاتر( در وسال آن 

( سال تجربه در امور مربوط ۴ها خدمت کرده باشند ـ یا دارای )لت و شهرداری ابسته به دوو و
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ه  تبصر( شوند.  ۶تا    ۱های از درجه )دار تصدی شهرداری توانند عهدهبه شهرداری باشند نیز می

دیپلم و پنج سال سابقه اجرایی و حداقل چهارسال سابقه  ـ کسانی که دارای تحصیلات فوق   ۲

ن شهردار در شهرداری  ( و یا معاو۶تا    ۱کار و تجربه در سمت شهردار در شهرداری درجه )

ه ابستلتی و وها و مؤسسات دوزارتخانه( به بالا یا مدیریت )مدیریت میانی به بالا( در و7درجه )

دار  ( را عهده۱۰( تا )7های درجه )توانند تصدی شهرداری ها باشند نیز میلت و شهرداری به دو

( بند  ۲ـ کسانی که دارای تحصیلات کارشناسی )لیسانس( مندرج در ردیف )  ۳تبصره  شوند.  

تا  7نامه با حداقل پنج سال پیشینه کار در سمت شهردار شهر درجه )( این آیین۱»ح« ماده)

( و یا مدیریت میانی به بالا و همتراز آنها ۱۲و    ۱۱ن شهردار شهر درجه )( و بالاتر و یا معاو۱۰

توانند برای ها باشند نیز میلت و شهرداری ابسته به دولتی و وها و مؤسسات دوزارتخانه در و

انتخاب شوند.  ۱۲و    ۱۱های درجه )احراز سمت شهردار در شهرداری  ـ   ۴  تبصره( و تهران 

لت)( و  ( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دو۱( ماده )۲انتخاب مقامات موضوع تبصره )

زارت کشور نان استانداران و مدیران کل ستادی حوزه عمرانی وهمترازان آنها و همچنین معاو

( این  ۱( بند »ح« ماده )۲های مندرج در ردیف ) با داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی با رشته 

های مذکور به سمت شهردار بلامانع است. ( سال سابقه خدمت در سمت۲نامه و حداقل )نآیی

ای یاحضوری  های مکاتبهرههای بالا یکی از دوکه اشخاص موضوع تبصره ـ درصورتی  5تبصره 

،  زارت کشور را با موفقیت گذرانده باشند های ومنطبق با دستورالعمل ،  مدیریت میانی شهرداری

عالی مدیریت شهرداری  رهکور معادل یک سال تجربه در امور شهرداری و چنانچه دو ره مذدو

سال تجربه   5/۱ره مذکور معادل  دو،  زارت کشور را گذرانده باشند های وو مطابق با دستورالعمل 

ـ منظور از درجه شهرداری در این   ۶تبصره در امور شهرداری برای آنان محسوب خواهد شد.  

درآیین شهرداری جهنامه  )بندی  تبصره  موضوع  )۱ها  ماده  آیین۱(  مزایای  (  و  حقوق  نامه 

باشد  زیران میوتهیأ   ۴/۱۳7۰/ ۱هـ مورخ  ۱۱۱/ت۲5۱نامه شماره  شهرداران )موضوع تصویب 

نامه متناسب  مفاد این آیین  شده   یاد نامه اجرایی  ها در آیینو در صورت اصلاح درجه شهرداری 

نامه در سمت  که در زمان تصویب این آیینـ کلیه کسانی  7تبصره  .  با آن اصلاح خواهد شد

اجد شرایط لازم برای ظیفه بوده و از نظر تحصیلات و سوابق تجربی وشهردار مشغول انجام و

باشند تا زمان تصدی در سمت مذکور در آن شهر  تصدی سمت شهردار در شهر مربوط نمی

ا در  مذکور  و سوابق  آییناز شرایط تحصیلات  برای نامه معاف میین  آنان  انتخاب  و  باشند 
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شهرداری در  شهردار  است.  تصدی سمت  بلامانع  درجه  همان  با  تشخیص   8تبصره  های  ـ 

زارت کشور همترازی مدیریت و سرپرستی و نیز تجربه مدیریت در بخش خصوصی به عهده و

زارت حسابی با تشخیص والی و ذیه بر شرایط فوق به امور م ـ شهردار باید علاو  ۹تبصره  است.  

زارت یادشده تشکیل  ره توجیهی که توسط وکشور آشنا باشد و در غیر این صورت باید در دو

انتخاب شهردار از میان افراد دارای مدرک  ،  ـ در موارد استثنا  ۱۰تبصره  نماید.    شود شرکتمی

ـ کسی که به سمت شهردار انتخاب   ۲زیر کشور بلامانع است. ماده  یید وتحصیلی دیپلم با تأ 

شود نباید صاحب مؤسساتی باشد که تمام یا بخشی از حوایج عمومی حوزه عمل شهرداری می

مدیره یا  ترییس یا عضو هیأ ،  نماید و همچنین نباید در زمان تصدی این سمتمین میرا تأ 

املات و قراردادهایی که  ها و مؤسسات مذکور باشد. شهردار حق ندارد در معمدیرعامل شرکت

ابسته به آن است به طور مستقیم یا  یک طرف آن شهرداری یا یکی از مؤسسات تابعه و یا و

عمومی و یا شورای مدیره و مجمع  ت  تبصره ـ عضویت شهردار در هیأ باشد.    ذینفعغیرمستقیم  

اعم  ،  مؤسسات عمومی  ها و نیزابسته و یا تابع شهرداری ها و مؤسساتی که وها و سازمانشرکت

های  لتی که شهرداری در آنها صاحب سهم باشد و یا حضور شهردار در سمت لتی و غیردواز دو

ری تشخیص داده شود  گونه مؤسسات که بنابه تصویب شورای اسلامی شهر ضرومذکور در این

کار تا زمانی  به  ـ شهردار باید از تاریخ اشتغال    ۳ماده  از شمول مفاد این ماده مستثنی است.  

ده قانونی شهر ساکن باشد. شهرداری نماید در داخل محدوظیفه میکه در این سمت انجام و

زارت کشور شرایط مناسب جهت تحقق مفاد این ماده را برای مکلف است برابر دستورالعمل و 

ایط  محض آن که از فقدان یکی از شربه  اسلامی شهر  ـ شورای    ۴ماده  شهردار فراهم سازد.  

نامه در شهردار منتخب ( این آیین۳( و )۲( و مواد )۱های ذیل ماده )مندرج در بندها و تبصره

شود  العاده که با حضور شهردار تشکیل میلین جلسه عادی یا فوق باید در او، خود مطلع شود

به مرجع صدوبه   یا سقم مطلب  از صحت  اعم  را  ر حکم موضوع رسیدگی و تشخیص خود 

درصورت صحت فقدان  ،  ر حکم انتصاب پس از بررسی موضوع»مرجع صدو،  اعلام نمایدانتصاب  

از شرایط انتصاب را ملغی  ،  هر یک  از بین  ـ در صورتی   5ماده  نماید.«  میحکم  که شهردار 

شهرداری  سازمانکارگزاران  و  مؤسسات  و  وها  و  تابعه  وهای  یا  و  آنها  یا  زارتخانهابسته  و  ها 

ره خدمت  پس از خاتمه دو،  لت انتخاب شودابسته به دولتی تابع و وهای دومؤسسات و شرکت

شود  لیه خود برگشت داده میبه سازمان محل خدمت او،  با رعایت مقررات استخدامی مربوط
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ها در قبال او هیچگونه زارت کشور و شهرداریو،  و چنانچه از بین کارگزاران انتخاب نشده باشد 

تواند ضمن داشتن شرایط  می،  ـ شهردار خاتمه خدمت یافته  ۱تبصره  استخدامی ندارند.  تعهد  

نامه  نامه استخدامی شهرداری تهران)( )موضوع تصویب ( اصلاحی آیین۶استخدام موضوع ماده)

از ،  ( درصورت دارابودن شرایط زیر۲/۳/۱۳۶8مورخ    ۱57/ت۱757۰شماره   ظرف یک سال 

ر حکم قطعی برائت درخواست استخدام به شهرداری تسلیم صدو  تاریخ خاتمه خدمت و یا

نامه یادشده  ( اصلاحی آیین7ط امتحان و مسابقه موضوع ماده )صورت از شرونماید که دراین

(  5الف ـ فاقد هرگونه ارتباط و تعهد استخدامی با مؤسسات مذکور در ماده)معاف خواهد بود.  

آیین باشد.  این  ونامه  اتمام دوب ـ خدمت  یا  استعفا  به علت  قانونی خدمت )ی  ( سال  ۴ره 

ب دارای سابقه خدمت مورد سال متوالی یا چهارسال متناوپ ـ حداقل دوباشد.    خاتمه یافته

ت ـ در صورت تعلیق از خدمت طبق مقررات  شهردار باشد.    تدر سمزارت کشور  پذیرش و

از مراجع صالح قض برائت  باشد.  قانونی دارای حکم قطعی  از زارت کشور میوایی  تواند پس 

تحت  ،  یمطابق مدرک تحصیلی و،  اصلاح بودجه یا متمم بودجه،  لین بودجهمین اعتبار در اوتأ 

)کارشناسعناو استخدامی ،  ین  و  اداری  امور  موافقت سازمان  با  و کاردان(  کمک کارشناس 

های سراسر کشور کی از شهرداری ی در یکشور)( نسبت به ایجاد پست سازمانی مناسب برای و

شود.  پست یادشده حذف می،  اقدام نماید. پس از ترک پست مذکور توسط شاغل به هر عنوان

( قانون موضوع  7۳ـ اجرای مفاد تبصره یک در مورد شهردارانی که مطابق مفاد ماده )  ۲تبصره  

صویب شورای اسلامی شهر  ظرف مهلت مذکور منوط به ت،  اند نامه از کار برکنار شدهاین آیین

 زارت کشور است. نامه بر عهده وـ نظارت بر حسن اجرای این آیین   ۶ماده است. 
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 ارزیابي عملكرد شهردار 

امروزه توسعه روزافزون شهرنشینی و رشد جمعیت در جهان موجب گسترش بیش از پیش 

،  آداب و رسوم،  هاخواست ،  نیازهاشهرها گردیده است. بدیهی است که شهروندان به دلیل تنوع  

ها به این مطالبات از یک یابی آنآورند که دست ها قشرهای مختلفی به وجود میعلایق و توان

)محمدی دارد  بستگی  شهری  مدیریت  به  دیگر  سوی  از  و  شهروندان  به  (.  ۱،  ۱۳85،  سو 

های سودمند  جانبه به راهبردها و چارهگسترش مشکلات گوناگون شهرها ضرورت توجه همه 

سازی زندگی ساکنان شهرها روشن ساخته است. هر فعالیت اجتماعی بدون وجود  برای بهینه 

ها را  ها را مشخص کند و فعالیتکه اهداف و ابزارهای رسیدن به آن  سازمان یافتهمدیریت  

ن تریترین و متنوعگراید؛ شهر نیز که پیچیدهنظمی میپاشد و به بیهماهنگ سازد از هم می

ماکس سور شهر را الگوی کاملی از زندگی اجتماعی   -های زندگی بشری را در خود داردجلوه

)رضوانی  می انجام ،  (۱5،  ۱۳88،  داند  ضمن  که  شهری  مدیریت  نظام  وجود  بدون 

به مقابله با مسائل و مشکلات کنونی آن ، های لازم برای رشد و توسعه آینده شهرریزیبرنامه

های  طرح راه،  (. امروزه هدف جغرافیای شهری5،  ۱۳8۳،  گردد )سعیدنیایسامان مبی،  بپردازد

اجتماعیدست رفاه  به  کشورها  مردم  بیشتر  راه،  یابی  و  زندگی  سطح  ارتقای  های  چگونگی 

های کم درآمد شهری و در نهایت تأمین نیاز اساسی  دریافت خدمات عمومی به خصوص گروه

گیری و نظارت در نظر  گر مدیریت معادل تصمیم(. ا5۹،  ۱۳8۹،  جامعه شهری است )شکوئی

شود تصمیم،  گرفته  و  نظارت  شامل  شهری  است مدیریت  شهری  امور  در                 گیری 

(Akther, Islam, Vddin, 2009: p.1[ کنت جی داوی .)در کتاب اصول مدیریت  ۱]

شود  میها و عملیاتی مرتبط  برنامه،  هاطرح،  هامدیریت شهری باسیاست:  کند  شهری بیان می

های در حال رشد به زیر ساختارهای اساسی سر پناه و اشتغال را تضمین که امکان دسترسی

مهارتمی از  بهتر  استفاده  برای  را  راهی  مدیریت شهری  کلی  طور  به  سایر  ،  هاکند.  و  پول 

فرایند طراحی و  ،  دهد. مدیریت از لحاظ تئوریمنابعی که در دسترس است پیشرو قرار می

افراد در غالب گروهنگهداری م باهم کار میحیطی است که در آن  تا به صورت هایی  کنند 

تعیین اهداف  به  حول کارآمد  عموماً  مدیریت  دانش  یابند.  دست  کارکرد  شده  پنج  وحوش 

می سازمان  انسانی ،  دهی سازمان،  ریزیبرنامه:  یابد مدیریتی  این ،  نیروی  کنترل.  و  هدایت 

(. در شهرهای معاصر Chkrabarty,2001,33ق است)موضوع نیز در مدیریت شهری صاد



اول  فصل  

| 59 | 

سازمان و  و  نهاد  وظایف  دارای  کدام  هر  که  دارد  وجود  شهری  مدیریت  در  مختلفی  های 

ترین سازمان مدیریتی شهر  ترین و مرکزیلیکن شهرداری محوری ،  کارکردی ویژه خود هستند

ولی شروع اندیشه ایجاد  ،  دهای محلی در ایران از قدمت دیرینه برخوردارنمدرن است. حکومت

همچون سایر نهادهای  ،  نهادهای رسمی برای مشارکت مردم در امور اجرایی محل سکونت آنان

بازمیسیاسی و حکومتی به جریان انقلاب مشروطه شده  به  ،  گردد) مقیمیهای که منتهی 

یی  (. کارکرد اصلی شهرداری فراهم ساختن زمینه مناسب و مساعد برای شکوفا  5۳،  ۱۳۹۰

است)محمدی شهروندی  فرهنگ  ترویج  و  شهرنشینی  مطلوب  (.  ۲،  ۱۳85،  استانداردهای 

ی شهری دانست که برای مستقل در محدوده،  محلی ،  توان سازمانی حقوقیشهرداری را می

ی محلی فرهنگی و خدماتی مردم شهر که جنبه   -رفاهی و اجتماعی،  رفع نیازهای عمرانی 

های  کارگیری شاخصبه  میلادی    ۹۰(. از اوایل دهه  7؛  ۱۳8۳،  نیا )سعید    گردددارد تشکیل می

های مؤسسات دولتی رونق یافته ها و پروژهگیری و ارزیابی عملکرد در برنامهمربوط به اندازه 

از محرک توان به کتاب »نوسازی دولت« اسبورن و گلبر  های کلیدی این موضوع میاست. 

پیامدهای منتهی شدند. این  هاشاره کرد که به ایجاد سیستم شاخص بر نتایج و  ای مبتنی 

دادهسیستم   ارائه  قابلیت  آنها  ارزیابی  و  اهداف  تنظیم  برای  در بخشها  های دولتی در  ها 

ارزیابی برنامه توسعه ،  ریزی استراتژیکبرنامه،  پذیری مؤسساتهای مدیریت و مسئولیت مقوله 

،  ۱۳8۹،  )برک پور و همکاران  درا دارنشهر  پذیری  سنجش رضایت مشتریان و رقابت،  اقتصادی

توان به حداکثر نظارت فرایند اساسی است و از طریق نظارت می،  (. در مدیریت هر سازمان۳

(. »ارزیابی«  5۴،  ۱۳8۶کارایی و اثربخشی در راستای اهداف و سازمان دست یافت)محمودی؛

 (. ۱۰۶، ۱۳7۴، فرا گرد ارزشیابی؛ عملکرد فردی و سازمانی است )علاقه بند 
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 پیشینه موضوع در جهان و ایران 

عملکرد شهرداریدر سال ارزیابی  نظام  اجرای  و  طراحی  اخیر  دیدگاه  های  از  استفاده  با  ها 

شهرداری  توجه  مورد  حکومتشهروندان  و  جهانها  مختلف  کشورهای  محلی  از  ،  های  اعم 

سیاسی و اداری مختلف    و در حال توسعه و همچنین کشورهایی با نظام  توسعه یافتهکشورهای  

قرار گرفته است. در ادامه به چند نمونه از این تجارب در جهان و ایران به طور خلاصه اشاره 

 شود. می

به بررسی رضایت شهروندان از کیفیت خدمات    ۲۰۰۹ای در سال  در مقاله،  گوتیزر و همکارانش

ی شهرداری پرداختند. در این تحقیق سعی شده با تجزیه و تحلیل اجزای و اعتبار دولت محل

با اعتبار حکومت محلی و رضایت شهروندان ارزیابی شود.  ،  ارتباط بین کیفیت خدمات،  کیفیت

ی کاستیلای لئون اسپانیا نفر از ساکنان منطقه  ۴۰۰ای با  در این تحقیق با تنظیم پرسشنامه

دهد که ارتباط مستقیم بین کیفیت  نتایج پژوهش نشان می  به صورت رودررو مصاحبه شد.

غیرمستقیم است. هم چنین رضایت  ،  که ارتباط میان کیفیت و اعتباردرحالی،  خدمات و رضایت

 پیوند بسیار محکمی باهم دارند. ،  و اعتبار

کارائیب دریای  حوزه  و  لاتین  سال  :  آمریکای  موسسه    ۲۰۰8در   Americaگزارش 

Barometer    کشور    ۲۳در مورد میزان رضایت شهروندان از نحوه ارائه خدمات شهری در

بالاترین   برزیل  این گزارش کشور  و حوزه دریای کارائیب منتشر شد. طبق  آمریکای لاتین 

اکوادور میزان رضایت از آن کشورهای دومینیکن و  اختصاص داده و پس  را به خود  مندی 

ای که در مندی نیز مربوط به کشور جامائیکاست. نکتهترین میزان رضایتاند. کمقرارگرفته 

دهندگان و  اقتصادی پاسخ  -های اجتماعی رابطه بین ویژگی،  پرداخته شدهاین گزارش به آن  

نفر از   ۳۳8۰۹هاست. در این گزارش از نظرات  ها در سطح رضایت آنمیزان تأثیر این ویژگی

ک دریای  حوزه  و  لاتین  آمریکای  یک   استفاده شدهارائیب  ساکنان کشورهای  از  امتیازات  و 

ضعیف(   )خیلی  پنج  تا  خوب(  بندی)خیلی  این    درجه  در  بررسی  مورد  عوامل  است.  شده 

و  ،  سن،  جنسیت،  تحصیلات،  گزارش درآمد  میزان  و  روستایی(  یا  )شهری  سکونت  منطقه 

آن رابطه  رضایت ی  میزان  با  نشان میها  تحقیق  نتایج  است.  افراد  افرادمندی  با درآمد    دهد 

 در مقایسه با افراد کم درآمد رضایت بیشتری از خدمات شهری دارند. ، بالاتر
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ترین و  داکا از یک شهر سرسبز و آرام به یکی از آلوده، های گذشتهطی دهه: داکا )بنگلادش(

کردند  شلوغ  تلاش  پژوهشی  در  بنگلادشی  محققان  است.  شده  تبدیل  دنیا  شهرهای  ترین 

ارائه خدمات بررسی کنند. هدف تحقیقعملکرد انجمن شهر   بررسی نظر شهروندان  ،  را در 

،  درباره خدمات شهری با توجه به انتظارات آنان بود. تحقیق بر روی سه وظیفه انجمن شهر

کنترل حشرات و صدور مجوز متمرکز شده است. برای این منظور ،  یعنی مدیریت مواد زائد

ای در نظر گرفته نه انتخاب شد. این نواحی به گونهناحیه شهر به عنوان نمو  ۹۰ناحیه از    ۱۲

های کاملاً مسکونی  شدند که مناطق قدیمی و جدید شهر را پوشش دهند. در این نواحی بخش

رضایت شهروندان داکا از  ،  دهد تا تجاری و صنعتی نیز قرار داشتند. نتایج تحقیق نشان می

،  در حد متوسط است. در بعضی از نواحیمدیریت مواد زائد و صدور گواهی و مجوزهای مختلف  

های  بسیار کم است. همچنین پژوهش نشان داد شاخص،  رضایت در حد بسیار و در برخی دیگر

پاسخ،  اجتماعی استاقتصادی  تأثیرگذار  آنان  نظرات  افزایش  ،  دهندگان در  با  به طوری که 

 یابد. سطح رضایت شهروندان نیز افزایش می، سطح درآمد

و هم پور  عملکرد شهرداری   ۱۳8۹کاران در سال  برک  ارزیابی  میزان  به  پایه سنجش  بر  ها 

شهر تهران پرداخته است که    ۱۱و    ۱مناطق  :  رضایت مردم از خدمات شهری نمونه موردی

دهد سطح رضایت عمومی شهروندان از عملکرد شهرداری در هر دو  نتایج تحقیق نشان می

، دهندگان مانند جنسیتهای اجتماعی پاسخیژگیاما از نظر و،  منطقه نزدیک به متوسط است

تفاوت معناداری میان نظرات ساکنان دو  ، تحصیلات و میزان آگاهی از وظایف شهرداری، سن

 منطقه وجود دارد.

مندی شهروندان از عملکرد شهرداری در  به ارزیابی رضایت  ۱۳۹۱منفرد و همکاران در سال  

دهنده این    ایلام پرداخته است. نتایج تحقیق نشانشهر  :  حوزه خدمات شهری نمونه موردی

مندی شهروندان از عملکرد شهرداری ایلام در سطح مطلوبی قرار امر است که میزان رضایت 

مندی شهروندان در نواحی مختلف شهرداری دارای تفاوت  ندارد. از طرف دیگر میزان رضایت

مندی را به  کمترین میزان رضایت ۲ ترین و ناحیهبیش ۱معناداری است به صورتی که ناحیه 

ترین میزان در حوزه خدماتی و  های خدمات شهری بیشخود اختصاص داده است. در حوزه

های آماری  گردد. همچنین تحلیل آزمون کمترین میزان رضایت در حوزه نظارتی مشاهده می
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ت و با افزایش  مندی آنان در ارتباط اسدهد که میزان مشارکت شهروندان با رضایتنشان می

 شود.مندی کاسته میها از میزان رضایتآگاهی

سال   در  همکاران  و  مقاله  ۱۳۹۱آخوندیان  میزان در  به  نسبت  مردم  نگرش  ارزیابی  به  ای 

شهرداری ساری   ۱منطقه  :  عملکرد مناطق مختلف شهرداری با رویکرد فازی نمونه موردی

، سنجش رضایت مردم از خدمات شهری  بر پایه،  دهدپرداخته است. نتایج پژوهش نشان می

ی وظایف  شاخص عمده  ۳شهرداری ساری از نظر ارزیابی میزان عملکرد در    ۱وضعیت منطقه  

فنی و عمرانی به طور نسبی در حد مطلوبی  ، خدمات شهری، فرهنگی  –اجتماعی : شهرداری

رخوردار است؛ همچنین شاخص خدمات شهری از کمترین فاصله بین وضع موجود و ایده آل ب

 ساری در این زمینه موفق عمل کرده است.  ۱شهرداری منطقه : توان گفتبوده می

 برترین شهرداران دنیا 

شهرهای جهان براساس نوع و وضعیت هر شهر نیازمند برنامه های مختلفی از سوی شهرداران  

سبب فعالیت  و اداره کنندگان آن است. در همین راستا هرساله تعدادی از شهرداران جهان به  

هایی که برای ارتقای سطح شهرنشینی شهرهایشان انجام می دهند کاندیدای بهترین شهردار  

دنیا شده و با ارائه برنامه ها و راهکارهایشان در طول دوران فعالیت در داخل شهر و شهرهای 

حال    دیگر جهان از میان آنها بهترین شهردار سال برگزیده می شود. امسال نیز این مراسم در

برگزاری است و این بهانه ای شد تا چند تن از شهرداران جهان را که در حال حاضر کاندیدا  

شهر تیشوآنا در آفریقا یکی از شهرهای    هستند و وضعیت شهر آنان را به اختصار بیان کنیم.

از کاندیداهای مرحله  به عنوان یکی  اسمانگولیسو ماختوشا  پدر  جهان است که شهردار آن 

آغاز کرد تلاش داشت تا    ۱۹۹۴برگزیده شده است. او از زمانی که فعالیتش را در سال نهایی 

این شهر آفریقایی را به یکی از زیباترین و پاکیزه ترین شهرهای دنیا بدل کند و در انتخاب  

سال   در  سلامت  ۲۰۰۰مجددش  در  آفریقا  شهر  بهترین  و  ترین  بزرگ  »تیشوآنا  شعار  ،  با 

منطقه شهرداری است که    ۱۳وارد عمل شده است. این شهر دارای    بهداشت و محیط زیست«

منطقه در بخش تکنولوژی و دو منطقه دیگر در قسمت اقتصادی در یک    ۱۱در این زمینه  

برنامه بلندمدت از سوی شهرداری فعالیت می کنند. تیشوآنا از جمله شهرهای آفریقا بود که  
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ها و سیاست  داشت  برقی  بی  و  ناسالم  آب  این وضعیت  مشکل  ی شهردارش سبب شد که 

  88روستا دارای آب سالم شده و    ۱7)واحد پول(    Rمیلیون    ۳5۰ساماندهی شده و با هزینه  

هزار خانه   ۶5هزار و پانصد بی خانمان را در این روستا اسکان داده است. او در پنج سال اخیر  

  ۹برای افراد بی خانمان در نظر گرفته و در راستای اسکان افراد بی خانمان در داخل شهرها  

و این خانه ها در حال حاضر آماده بهره  ساخته    ۲۰۰۴-۲۰۰5هزار خانه جدید را در سال  

برداری است. با ارائه برنامه بهداشتی سالانه این شهر تمامی مناطق شهرداری موظف اند تا  

امکانات بهداشتی را در مناطق خود به حد استاندارد برسانند. برای برنامه جلوگیری   ۲۰۱۰سال  

انرژی برق مصرف ذغال سنگ و چوب از آلودگی هوا نیز شهرداری این شهر با بهره گیری از  

را برای پخت و پز ممنوع کرده و در تمامی خانه ها و رستوران ها سیستم برق کشی نصب  

شده تا آلودگی شهری به کمترین حد خود برسد. از دیگر برنامه های این شهر ارائه برنامه 

استا آموزش می هزار نفر را در این ر  75های خدماتی ابتدایی در بهداشت است که ماهانه  

 ۶/۶هزار نفر توانسته در مدت ریاست شهردارش  8۰۰دهد. این شهر با جمعیت دو میلیون و 

درصد سالانه رشد ناخالص داشته باشد و در عین حال به منظور کاهش جرم و جنایات با نصب  

بان  رستوران ها و خیا، معابر،  دوربین های مخفی و کنترل از راه دور در تمامی مراکز تفریحی

دزدی و ضرب و جرح را کاهش داده است. در حال حاضر در مناطق ،  تجاوز،  ها آمار قاچاق

خانه دارای آب لوله کشی و    ۲۰۰هشت هزار و  ،  محروم این شهر هشت هزار خانه برق کشی

 7۳متر شبکه ارتباطی در آنها تعبیه شده است. براساس برآورد کارشناسان    ۱۶8هزار و    ۱۴

از کلینیک ه کالبی شهردار  درصد  است. هیزل مک  استاندارد  کاملاً  این شهر  ساله   8۴ای 

سال است   ۴۰کانادایی دیگر شهردار جهان است که به عنوان کاندیدا برگزیده شده است. وی  

که در ارائه سرویس های عمومی به شهر میسیوکا فعالیت دارد و توانسته این شهر را که دارای 

استاندارد جهانی قرار دهد. این زن یکی    از شهرهای با  بخش مختلف است در ردیف یکی  ۳۱

وارد فعالیت های سیاسی شده است.  ۱۹۶7از اعضای کمیته بهداشت جهانی است و از سال  

هیزل در سال گذشته به عنوان یکی از برترین زنان آمریکا شناخته شد. او با تخصیص مالیات  

میلیون دلار بازسازی راه های ارتباطی    ۹۰۰و    های مختلف توانسته با صرف هزینه یک میلیارد 

سیستم کانال کشی آب های سطحی و ساخت پل های ارتباطی را انجام دهد. این شهر با  

از  استفاده  با  شهردار  این  است.  رو  به  رو  جهان  شهرهای  دیگر  درمیان  فقر  آمار  کمترین 
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هر ایجاد کرده  فرهنگی و تفریحی متعددی در ش،  استانداردهای مختلف شهری مراکز ورزشی

تا جوانان با استفاده از این مراکز بتوانند اوقات فراغت مناسبی داشته باشند. براساس برآورد  

میلیون دلار از ساکنان این شهر    ۳۲وی برای مراحل بازسازی و پیشرفت درون شهری سالانه  

ن که  دیگر برنامه های این شهردار مس  زشود. ادر بخش های مختلف مالیات جمع آوری می  

دهمین دوره مسئولیت شهرداری این شهر را برعهده دارد ارائه برنامه ای برای مقابله با ایدز  

است که تاکنون در این شهر موفق عمل کرده و توانسته تا حدی جلوی رشد صعودی این 

بیماری را بگیرد. »شهر وین شهر منحصر به فرد« شعار مایکل کوپل شهردار وین است که در  

تش توانسته این شهر را به یکی از چهار شهر فرهنگی اتحادیه اروپا بدل کند. او که  طول فعالی

دارای مدرک دکترای بیولوژیک است همچنین در سمت مدیر انجمن شهری وین نیز فعالیت  

بیوتکنولوژی مختلفی چون  های  برنامه  توسعه شهری  های  سیاست  در  وی  مدیکال  ،  دارد. 

گر را در هر کدام از مناطق شهری فعال کرده و سبب شده این  تکنولوژی و علوم دی ،  تکنولوژی

شهر یکی از مهمترین شهرهای صادراتی اتریش باشد ضمن آنکه سالانه رشد ناخالص شهری 

است. وین با داشتن دومین دانشگاه آلمانی زبان جهان از نظر استاندارد آموزشی در  ۲۲/۶آن 

ساتید و متخصصان علوم مختلف در حال برنامه  سطح بالایی قرار دارد و شهردار برای جلب ا

ریزی برای آنان است. وین از جمله شهرهای گران دنیا است که هزینه اجاره در آن بسیار بالا 

است و به اعتقاد شهردار این شهر این گرانی سبب می شود که افراد برای حفظ منزل و محیط 

نندگی در وین از مهمترین قوانین وضع  اطراف آن دقت بیشتری داشته باشند. رعایت موازین را

بسیار سنگینی دارد که برخی   این شهر جریمه های  رانندگی در  شده شهری است. تخلف 

مواقع سبب می شود که خودرو فرد متخلف ماه ها در پارکینگ بماند. رعایت موازین محیط  

شهر به عنوان    زیستی از جمله استفاده از گاز مایع به عنوان سوخت ماشین ها سبب شده این

شهر مدل محیط زیستی مطرح شود. نگهداری از جنگل های وین برعهده شهرداری است و  

به کودکان و   آنها  از  برای کاشت درختان و نگهداری  برنامه های تشویقی  به همین منظور 

نوجوانان آموزش داده می شود. آب آشامیدنی وین که بهترین آب آشامیدنی جهان لقب گرفته 

ای آلپ تامین می شود و با توجه به ورود آب های زیرزمینی این شهر دارای سیستم از کوه ه

تصفیه آب صددرصدی است. پرداخت مالیات در وین از وظایف شهروندان است و در ازای این  

قرار  شهر  ساکنان  اختیار  در  رایگان  صورت  به  پزشکی  و  دارویی  امکانات  تمام                    پرداخت 
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ک بهترین شهردار جهان  می گیرد.  کاندیداهای  از  یکی دیگر  مونیخ  آدوآت شهردار  ریستین 

است. وی با ارائه یک برنامه اکولوژیکی برای این شهر توانست جایزه بین المللی اکولوژی را از 

آن مونیخ کند. مونیخ از جمله شهرهای تجاری جهان است که با کمترین آمار بیکاری در دنیا 

اسان شهری دلیل آن را ساماندهی صحیح کار و انتخاب مناطق اقتصادی  مواجه است و کارشن

برای  موارد  مهمترین  از  رانندگی  قوانین  جمله  از  شهری  قوانین  رعایت  دانند.  می  شهری 

هزار کامپیوتر نصب شده و هر کدام از آنها مسئولیت   ۱۴شهروندان است. در شهرداری مونیخ  

گروهی کارشناس با بررسی ماهانه وضعیت شهر در    مختلف مناطق شهری را برعهده دارند و 

جرم و جنایت به ارائه برنامه های مختلف می پردازند. شهردار ،  مسکن،  بخش های ترافیک

خان   الله  نعمت  شود.  می  دیده  کاندیداها  میان  در  نیز  است  نگار  روزنامه  یک  که  کراچی 

میلیونی برعهده دارد و در این زمینه   ۱۴شهر بزرگ جهان را با جمعیت    ۲۰مسئولیت یکی از  

با انتقاد از عدم همکاری دولتی کمبود بودجه را در رشد فقر و ناامنی موثر می داند. از مهمترین  

مشکلاتی را که کراچی تا پیش از آمدن خان با آن رو به رو بود می توان آسفالت نشدن و امن  

بهداشت و آموزش نام برد. پس از آمدن  ،  آب سالم،  نبود مدیریت محیط زیست،  نبودن جاده ها

این شهردار یک برنامه بلندمدت در نظر گرفته شد و با برگزاری کنفرانس های مختلف داخلی  

و خارجی برای رسیدگی به وضعیت شهر راهکارهایی اندیشیده شده از آن جمله افزایش بودجه  

  ۳۴۰ده بود. سپس این رقم به  میلیون دلار در نظر گرفته ش  85این شهر بود که در ابتدا تنها  

میلیون دلار افزایش یافت.    7۲۹میلیون دلار و سال گذشته با پیگیری های این شهردار به  

آموزش کم و نبود بهداشت به دلیل درآمد پایین و در دسترس نبودن منابع بهداشتی از دیگر  

ز آموزشی و چاپ  مرک  ۳۳مشکلاتی بود که با تخصیص بودجه مرتفع شد. کراچی با راه اندازی  

پیش گیرد تا هرچه سریع تر    کتاب های رایگان برای آموزش دبستان توانسته سیاستی را در

بر بیسوادی فائق آید. بیمارستان های این شهر نیز که تا پیش از این از افراد مختلف و کم  

از  درصد  ۲۰درآمد هزینه های بالایی دریافت می کرد در حال حاضر با کمک شهرداری تنها 

خدماتی را که ارائه می دهد در قبالش هزینه دریافت می کند و بقیه آن رایگان است. کراچی  

تنها شهر جهان بود که از شبکه حمل و نقل بی بهره بود و با همکاری شرکت های خارجی  

اتوبوس با    ۲5۰کیلومتر راه ارتباطی احداث کرده و برای پاکسازی شهر    ۱۳در حال حاضر  

و  سوخت گاز طبیع کار گرفته  به  تا سال    شدر تلای  با    ۲۰۰5است  آهن منطبق  راه            خط 
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در   مردم  زندگی  این شهر  از دیگر مشکلات  اندازی کند.  راه  را  آلودگی  های کاهش  برنامه 

درصد از ساکنان این شهر در مناطقی    ۴۰مسکن های نامناسب است که براساس برآورد اولیه  

بسیاری برخوردار است. زباله های کراچی از دیگر معضلات  زندگی می کنند که از آلودگی  

آلودگی هوا بود که با امضای یک قرارداد با شرکت اتریشی هشت هزار تن از زباله های قابل  

بازیافت در این شهر در کارخانه ها در چرخه باز یافتی بازتولید می شود. با این کار کراچی  

انتظار شهروندان   ایران در  تمیز تر و سبز تر در  است. کراچی در تلاش است تا با همراهی 

،  سیستم حمل و نقل،  استفاده از اتوبوس های گازسوز،  بازیافت زباله،  زمینه کنترل ترافیک

مهندسی شهری و محیط زیست و تجارت فعالیت کند. شهر کی یف از جمله دیگر شهر هایی  

ن شهر کی یف را زیباترین شهر  است که در لیست قرار دارد. الکساندر املچن کو شهردار ای

زمانی به این سمت انتخاب شد که این شهر از هر   ۱۹۹۶دنیا می داند. این شهردار در سال  

منظر شهری در بحران بود. اما با توجه به برنامه های مختلفی که به منظور برقراری امنیت در 

م این شهر طرفدار  درصد از مرد  7۰این شهر پرمخاطره به اجرا گذاشته شد در حال حاضر  

و   معتادان  تجمع  زمانی محل  که  را  شهر  تاریخی  و  دیدنی  مراکز  وی  شهردارشان هستند. 

مجرمان بوده تخلیه کرده و پس از مرمت این آثار سبب شده که گردشگران با حضور در این 

شهر به توسعه اقتصادی و فرهنگی این شهر کمک بسزایی کنند. بازسازی خیابان های این  

ز دیگر برنامه های بلندمدت این شهردار است که در ارائه یک برنامه بلندمدت مراحل شهر ا

پایانی بازسازی این خیابان ها را به پایان می برد و در همین حال در تلاش است تا مقررات  

راهنمایی و رانندگی شهر را به کمک کارشناسان امور ترافیک تغییر دهد. بناهایی که در دوره  

خته شده و جلوه شهری مناسبی ندارد نیز در برنامه این شهردار در حال بازسازی کمونیست سا

است و آن تعدادی که امکان بازسازی آنها نیست تخریب شده و به شکل مدرن ساخته می  

شود. املچن کو همچنین با همکاری کارشناسان تزئینات شهری در حال تغییر ظاهر شهر کی  

نی که تحمل سرمای این شهر را دارند و همچنین تزئین خیابان  یف است و با استفاده از گیاها

ها و رنگ آمیزی ساختمان ها در تلاش است تا این امر را محقق کند. این شهر که تا پیش از  

اقتصادی   رشد  اکنون  داشته هم  اقتصادی  رشد  درصد  چهار  تنها  سالانه  این شهردار  آمدن 

 درصدی دارد. ۲۶شهری 



   

 فصـل دوم



   

 رویكردهای مهم مدیریت شهری

  مدیریت شهری 

کار و فرهنگ آن مشاهده  در کشورهای مختلف و در تمدن های گذشته تنوع زیادی از پدیده 

می شود. در میان رومیان باستان کار فقط کار یدی تعریف می شود و آن هم تنها برای بردگان  

مناسب بود. سپس در عصر فئودالی با تغییر در برداشت از مفهوم کار انگیزه ها منوط به تعهد  

نیروی کار با صاحب و سوگندی شد که نسبت به ارباب ارائه می شد. در واقع برای اولین بار  

 کار براساس یک ارزش تعریف شد. 

 مفهوم کار در مدیریت شهری 

در کشورهای مختلف و در تمدن های گذشته تنوع زیادی از پدیده کار و فرهنگ آن مشاهده  

می شود. در میان رومیان باستان کار فقط کار یدی تعریف می شود و آن هم تنها برای بردگان  

فئودالی با تغییر در برداشت از مفهوم کار انگیزه ها منوط به تعهد    مناسب بود. سپس در عصر

و سوگندی شد که نسبت به ارباب ارائه می شد. در واقع برای اولین بار نیروی کار با صاحب 

انرژی  کار براساس یک ارزش تعریف شد. سپس در عصر بورژوازی و با جایگزینی تدریجی 

مفهوم کار تغییرات وسیعی پدید آمد. ابتدا با به وجود    در،  های دیگر به جای کار یدی انسان

گاه و مرکز  ل  کار اجتماعی به صورت بدوی پدید آمد و دولت تجلی،  آمدن نوع بدوی اتوماسیون

اما در عصر حاضر با توسعه تکنولوژی و تقابل تحول و نوآوری آن ،  نظم جامع نیروی کار شد

یروی کار نمی تواند به ساخت های بیش از اندازه  با ثبات و تمرکز شدید دولت نشان داد که ن

تکنولوژی و توزیع نظم همراه و  ، زیرا عواملی نظیر انگیزه، متمرکز برای رشد خود اعتماد کند

همسو حرکت نمی کنند. آنچه در فرآیند سنتی تعریف مفهوم کار به چشم می خورد این است 

زیرا کار را نیرویی می دانند  ،  ه گرفته شدهدر کار نادید  همتبلور شدکه محاسبه ارزش اطلاعات  

« در این فرمول نمی توان ارزش اطلاعات  W=F.x( عمل می کند. »xکه در یک دامنه تغییر )

،  را در تحول حاصل از کار و در خود کار به دست آورد. در حالی که از نگاه جدید  همتبلور شد

می شود که هر سیستم    Bبه    Aکار عبارت است از انرژی هدفداری که موجب تغییر از حالت  

)جرم جزئی  هژمونی  ،  سه  مقابله  برای  مدیریت شهری  جمله سیستم  از  اطلاعات(  و  انرژی 
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رجی خود به آن نیازمند است تا بتواند به بقا و تکامل خود ادامه آنتروپی فزاینده درونی و خا

یعنی   xدهد. در این تعریف عامل اطلاعات به مفهوم جدید کار وارد شده است. به بیان دیگر 

این  براساس  است.  کار  در جریان  اطلاعات مصرف شده  تاثیر  از  تابعی  تغییر مکان  شاخص 

به کمترین مقدار خود می رسد مقدار انرژی فیزیکی    تعریف به هر مقدار که انرژی اطلاعاتی 

به کار گرفته شده بیشتر می شود و در این شرایط هرچه بیشتر کار انجام دهیم نتیجه معکوس 

می گیریم؛ چیزی که متاسفانه در طول تاریخ مدیریت شهری ما کم و بیش حاکم بوده است.  

ات بیشتری در دفتر کارش حضور در واقع مدیر شهری یا شهردار موفق کسی است که ساع 

دارد و شب و روز نمی شناسد و کار فیزیکی و یدی بیشتر انجام می دهد. چنین است که یک 

مدیر شهری موفق یا یک شهردار منطقه موفق کسی است که همیشه گوش به بی سیم و یا 

یت شهری  برق اتاق کارش شبانه روز روشن باشد. در حالی که مفهوم جدید کار در حوزه مدیر

به تعبیری کار را می توان کاربرد اطلاعات  ،  امروزی عبارت است از تعادل میان انرژی و اطلاعات

کار  ،  در انرژی )هدف در انرژی( تعبیر کرد که در سه دسته کار سخت افزاری )با اطلاعات کم(

متبلور می   سخت افزار ـ نرم افزاری )با اطلاعات متوسط( و کار نرم افزاری )با اطلاعات زیاد(

موضوع کار از نوع دوم فزونی نظم و قدرت و  ، شوند. موضوع نوع اول کار افزایش تولید و سود

موضوع نوع سوم کار افزایش دانش و علم است که البته در حوزه مدیران شهری ما بیشتر بر  

تعریف نوع اول کار تمرکز شده است و دو نوع دیگر کمتر مورد نظر قرار می گیرد. اگر بخواهیم  

سیاست و فرهنگ همگی از یک مقوله ،  جامع تری از کار ارائه دهیم می توان گفت که کار

مکانیسمی از آرایش محدود انرژی و اطلاعات  ، تنها اشکال آنها متفاوت است زیرا کار، هستند

در محدوده ای خاص است که هدف محدود و مشخصی ندارد. سیاست نیز از همین آرایش 

این تفاوت که شکلی عام تر دارد و وابسته به قدرت متمرکز است و سرانجام بهره می برد با  

انرژی و اطلاعات را فرهنگ می نامند که نظم خودجوش و  نوع بسیار عام و جالب ترکیب 

،  پذیرفته شده اجتماعی است. به زبانی دیگر کار تجلی سیاست و سیاست تجلی فرهنگ است

انرژی هدفداری است که کالا  ،  ط اجتماعیالبته در بهینه ترین و بهترین شرای بنابراین کار 

تولید می کند. سیاست انرژی هدفداری است که نظام محدودی در یک حوزه جغرافیا به وجود 

می آورد. فرهنگ انرژی هدفداری است که نظام اجتماعی را به مقوله آگاهی اجتماعی متصل  

و  کارگاه  یک  کار  لذا محدوده  است.  هنر  خالق  و  آن  کرد  مدیریت  فعالیت  ،  حوزه  محدوده 
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سیاسی یک دولت و نظم اجتماعی و محدوده فرهنگ به قلمرو تکامل تمامیت اجتماع و پویای  

کار سیاسی  ،  آن مربوط است. بنابراین در یک سیستم مدیریت شهری موفق و مولد کار تولیدی

اما هم راستا  ،  ردگرچه پیچیدگی خاص خود را دا،  و کار فرهنگی در یک جهت قرار می گیرند 

اطلاعات و دانایی است.  ،  هستند. در مدیریت شهری ما حلقه گمشده کار معطوف به پژوهش 

پژوهش دائما در حال تغییر آرایش   از آن جهت است که کار معطوف به  اهمیت این حلقه 

انگیزه های خود از دانی به عالی است. فرمول کار یدی + کار فکری به عنوان نیروهای انسانی  

زیرا این نیروها امکان  ،  طراح و ماشین ساز ضرورت توسعه منابع انسانی مدیریت شهری است

قدیم و آرایش  ،  تحقق عملی یک اندیشه را فراهم کرده و با جذب اندیشه های مختلف نوین

آنها به صورت طراحی جدید و اجرای آنها برای اولین بار اندیشه یا اندیشه های نوین حاصل  

ه عمل آورده و تجربیات جدیدی را به مدیریت شهری می بخشند. در واقع  از پژوهش را ب

کارآفرینان خلاق یک جامعه شهری این دسته از نیروها هستند. یک کارآفرین متکی به منابع  

یک کارآفرین متکی به منابع سیاسی را سیاستمدار و یک کارآفرین متکی  ،  اقتصادی را تاجر

ساز می نامیم. معمولا یک کارآفرین کمپلکس قدرت استفاده    به منابع عملی را طراح و ماشین 

 از همه منابع فوق را برای گسترش محیط کار خود دارد. 

 مدیریت شهری در اروپا 

ارتقای برنامه  ،  اجرای برنامه های مدیریت شهری،  سه عامل مدیریت برنامه ریزی نظارت و 

شهرهای کشورهای اروپایی است. توسعه  های مدیریت شهری مهمترین اصول الگوی مدیریت  

برنامه های مدیریت شهری در گرو تلاش و ممارست شهرها در جهت پیشرفت و رفاه منابع  

این اقدامات شامل جذب  ،  انسانی میسر می شود که از نظر کارشناسان آسیایی مدیریت شهری

هش فقر و بهبود  کا ،  حفظ تساوی و عدالت اجتماعی ،  بهره وری اقتصادی،  مشارکت های دولتی

پذیر   امکان  منابع  عادلانه  توزیع  و  بهینه  استفاده  است که در سایه  زیست محیطی  شرایط 

میلادی تاکنون دستخوش یک   ۱۹8۶خواهد بود. مدیریت شهری طی سه مرحله از آغاز سال  

سری تغییرات بنیانی شده به طوری که در مرحله اول برنامه مدیریت شهری در سال های  

( شکل گرفته است. این برنامه ها برروی تحقیقات کاربردی برروی چهار موضوع ۱۹۹۱  ۱۹8۶)

زیرساخت ها و محیط زیست شهری با هدف  ،  امور مالی و مدیریت شهری،  مدیریت اراضی
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توسعه راهبردهای عملی و ابزارهای کاربردی مدیریت شهری در سطح جهانی متمرکز شده  

استفاده از این راهبردها و ابزارها در جهت ارتقای   بود. اهداف این مرحله در خصوص چگونگی

ابتدا به صورت منطقه ای و سپس بسط آن به تمام کشورهای جهان ،  کارآیی و سطح تولیدات

بوده است. در مرحله دوم مکانیزم اساسی به سطح کارآیی و تولیدات از قبیل تشکیل هیات  

مش های  همایش  و  ها  کارگاه  تاسیس  و  منطقه  می  کارشناسان  کشوری  سطح  در  ای  اوره 

معطوف می  ،  پرداخته که به منظور معرفی این خط مشی ها و ابزارهای کاربرد به کل کشور

انجام این فعالیت    مسئولیتشده به صورتی که ساختار این برنامه ها تمرکززدایی و واگذاری  

است.   بوده  ادارات منطقه  به  ایجاد    هدر مرحلها  منظور  به  تحکیم بعدی مدیریت شهری  و 

بانک ها و مراکز تامین اعتبار در جهت مرتفع ساختن معضلات شهری اختصاص ،  کارآیی دولت 

در ادامه مرحله سوم بیش از پیش بر فعالیت ها  ،  (۲۰۰۴  ۲۰۰۱یافته است و در مرحله آخر )

می   متاثر  را  جامعه شهری  درآمد  کم  و  مستمند  قشر  زندگی  شرایط  که  دولتی  اقدامات  و 

ز شده بود. هم اکنون این برنامه ها به زمینه هایی خاص مانند کاهش سطح  متمرک،  ساخت

جذب مشارکت های دولتی و حل معضل ایدز  ،  مدیریت محیط زیست شهری،  فقر در شهرها

شهر در   ۲۱و اعتیاد در جامعه شهری می پردازد به طوری که هم اکنون این برنامه ها در  

 آسیا در حال اجرا شدن است.

 مدیریت شهری اصول 

، اجرای برنامه های مدیریت شهری،  در الگوی مدیریتی در اروپا سه عامل مدیریتی برنامه ریزی

برای یک   و ویژگی های خاصی  برنامه های مدیریت شهری ذکر می شود  ارتقای  نظارت و 

این ویژگی ها شامل داشتن اطلاعات لازم در زمینه   نیاز است که  مدیریت مطلوب شهری 

سازمان های مربوطه و روند فعالیت ها را شامل می شود. همچنین باید توجه ،  یسیستم شهر

گروه های فشار و عامه مردم می توانند در بهبود مدیریت شهری ،  داشت که بخش خصوصی

سهیم باشند و با استفاده از این مشارکت ها می توانند به بودجه لازم جهت ارتقای وضعیت  

محیط زیست شهری ، شهروندانه این عملکرد ها می توانند اقتصادی دست یابند به طوری ک

این است که   بر  تاکید  اروپا  تاثیر قرار دهند. در  را تحت  تولیدات شهر  کارآیی و  و ظرفیت 

سیستم های شهر به طور کامل مورد ارزیابی قرار گیرد. نوع مدیریت شهری که در اروپا مورد  
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زن با چرخه  بایست  می  گیرد  می  قرار  رشد  ،  دگی شهرنشینیاستفاده  کاهش  و  افزایش  که 

سازگار باشد. شهرهایی که به لحاظ فیزیکی و اقتصادی توسعه  ،  محیط زیست نشانگر آن است

و دچار   مانده  عقب  به شهرهای  نسبت  متفاوت  به شیوه مدیریت شهری  نیاز  یافته هستند 

توازن   به  اند  نتوانسته  شهرها  از  بسیاری  مثال  عنوان  به  هستند.  در نقصان  تقاضا  و  عرضه 

تولیدات و خدمات شهری برسند. در این موارد شهرهای اروپایی وضعیت بازارهای شهری مورد  

عرضه   و  شهری  خدمات  تولیدات  برای  تقاضا  روش  این  با  دهند.  می  قرار  تحلیل  و  تجزیه 

  مایحتاج شهروندان به توازن می رسد. از موارد دیگری که در مدیریت شهری اروپا مدنظر قرار

اقتصاد شهری و منطقه  ،  مدیریت اراضی،  می گیرد می توان به وضعیت حمل و نقل شهری

 سازمان دهی کارآیی و حجم تولیدات در کلان شهر ها اشاره کرد.، ای

 سیر مدیریت شهری در ایران 

فعالیتهای شهرداری را به شکل نوین بی تردید باید مربوط به دوره بعد از مشروطیت دانست.  

آغاز  ،  هـ.ش  ۱۲8۶با تصویب قانون بلدیه در دوره اول مجلس شورای ملی به سال  این دوران  

شهرداری تهران بود که با ،  گردید. نخستین شهرداریی که براساس قانون جدید تأسیس شد

( تقریباً بلافاصله پس از تصویب قانون پایه گذاری شد  ۱۲8۶تشکیلات جدید در همان سال )

،  یعنی آغاز سلطنت پهلوی اول،  ۱۳۰۴کار کرد. پس از آن تا سال  و با تشکیلات جدید آغاز به  

 شهرداری ایران تأسیس شد.  ۱۶مجموعاً 

هـ . ش.( با عدم موفقیت روبه رو شد. برخی از بخشهای آن به طور کلی    ۱۲8۶قانون بلدیه )

رو  به مرحله اجرا در نیامد و برخی دیگر به صورتی ناقص تحقق پیدا کرد و با مشکلاتی روبه  

نه دولت و  نه مردم  بود که  علت آن  قانون ،  شد.  این  برای تحقق  از آمادگی لازم  هیچ یک 

هـ . ش قوانین دیگری نیز   ۱۲8۶برخوردار نبودند. همراه و مقارن با تصویب قانون بلدیه سال  

رسید تصویب  و  :  به  ولایات  و  ایالات  تشکیل  قانون  سپس  و  ایالتی  انجمنهای  قانون  ابتدا 

دستورالعمل حکام اما دلایلی چند جریان عادی و تکامل تدریجی حرکت به سوی شکل گیری  

 نظام دموکراتیک را متوقف کرد یا با مشکلات فراوان مواجه ساخت. 
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به طوری که تا پایان سلطنت ،  تسریع یافت  اشهرداری هتأسیس  ،  در دوره سلطنت رضاخان

سازمانی کاملاً دولتی بودند.  ،  در این دوره  ا ه  شهرداریشهرداری تأسیس شد.    ۱۳۶بالغ بر  ،  وی

قانون بلدیه لغو شد و قانون جدیدی تصویب شد که به موجب آن تأکید بر  ،  ۱۳۰۹در سال  

از حیث مالی و به تبع آن اداری و اجرایی به دولت و بودجه   ا شهرداری هوابستگی انحصاری  

 ملی ـ دولتی بود. 

  ۱۳۲8اتی در قوانین اداره شهرها به وجود آمد. در سال  در دوران سلطنت پهلوی دوم نیز تغییر

حقوق و مزایای او و همچنین واگذاری  ،  قانون جدیدی تصویب شد که در شرایط تعیین شهردار

بود ایجاد شده  تغییراتی  انجمنهای شهر  به  تازه  اختیارات  در لایحه    ۱۳۳۱در سال  .  برخی 

 شهر و قدرت مردم افزایش یافت. اختیارات انجمنهای ، ۱۳۲8الحاقی به قانون سال 

ایجاد شد که در    ۱۳۳۱تغییراتی در قانون سال  ،  بنا به دلایل سیاسی،  به بعد  ۱۳۳۲از سال  

دو قانون نوسازی ،  در دوران قبل از انقلاب،  نهایت منجر به کاهش قدرت مردم شد. علاوه بر این

یب شد که به موجب و عمران شهری و تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران تصو

 مکلف به اجرای مصوبات این شورا بودند.  اشهرداری ه، قانون اخیر 7ماده 

، انجمن شهر تشکیل شد،  در بسیاری از شهرهای ایران از جمله تهران،  در زمان قبل از انقلاب

لکن چون اعضای این انجمنها بیشتر از طبقات ذی نفوذ و یا کسانی بودند که دولت و رژیم  

این انجمنها نتوانستند منشأ اقدامات مؤثری شوند. شهرداران  ،  گذشته به آنان اعتماد داشت

 در واقع مدیر مطلق العنان شهر بودند. 

بر اداره شورایی ، با توجه به تغییر بنیادین نظام سیاسی کشور،  پس از پیروزی انقلاب اسلامی

در قانون اساسی تأکید ویژه  شهری و روستایی(  ،  استانی ،  کشور )در سطوح مختلف کشوری 

 به طوری که یک فصل از قانون اساسی به شوراها اختصاص یافته است.،  ای شده
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،  عمرانی، اقتصادی، قانون اساسی )برای پیشبرد سریع برنامه های اجتماعی   ۱۰۰مطابق اصل 

یات آموزشی( و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتض،  فرهنگی، بهداشتی

شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شورای ،  شهر،  بخش،  محلی اداره امور هر روستا

شهرستان یا استان صورت می گیرد که اعضای آن را مردم همان محل انتخاب  ،  شهر،  بخش،  ده

 می کنند. 

شورای اسلامی شهر جایگزین انجمن شهر شد و وظایفی که بر عهده این  ،  در سطح شوراها

وظایف و انتخابات  ،  برعهده شورای اسلامی واگذار گردید. براساس لایحه )تشکیلات،  انجمن بود

انتخاب شهردار بر عهده شورای اسلامی شهر ،  شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران(

در   و  استاندار  برعهده  نفر  هزار  دویست  از  کمتر  با جمعیت  در شهرهای  آن  و صدور حکم 

برعهده وزیر کشور گذارده شد. مسایل و مشکلات ناشی از جنگ تحمیلی    شهرهای بزرگتر

 هشت ساله مانع از تحقق شورای اسلامی شهر گردید. 

سال   تشکیلات  ۱۳75در  قانون  انتخاب ،  )  و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف 

تاریخ  شهرداران( به تصویب مجلس شورای اسلامی و سپس تأیید شورای نگهبان رسید و در  

 برای اجرا از طرف رئیس جمهور به وزارت کشور ابلاغ شده است. ۱۱/۴/75

این قانون دارای پنج فصل و نود و چهار ماده و پنجاه و یک تبصره می باشد. فصل اول این  

انتخابات )شرایط   صدر خصوقانون تشکیلات شوراها را مورد بررسی قرار میدهد. فصل دوم  

وظایف شوراها )برحسب سطح   صدر خصوو فصل سوم    شوندگان(انتخاب کنندگان و انتخاب  

رسیدگی به تخلفات   صدر خصو بخش و شهر( می باشد. فصل چهارم  ،  تشکیلاتی در روستا

 و بالاخره فصل پنجم سایر مقررات را مورد بررسی قرار میدهد. ، است

کشور   شهرداری جدید در  ۱۶7تعداد  ،  ۱۳75تا سال    ۱۳58در فاصله سالهای  ،  در مجموع

شهرداری رسید. تحولات    ۶5۰تعداد شهرداریهای کشور به    ۱۳75تأسیس شده است. در سال  

شهرداری  به طوری که ، می باشد اشهرداری همهم این دوره کاهش حمایتهای مالی دولت از 

 مجبور به اتکا به منابع داخلی شده اند   اه
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 تاریخچه طرح های شهری ایران 

به عنوان  ، طرح پیشنهادی شهر همدان، به شکل متداول کنونیقبل از تهیه طرحهای شهری 

تهیه و به وزارت داخله پیشنهاد ،  مهندس چرم ساز،  توسط کارل فریش،  اولین طرح شهری

بخش  ، ۱۳۲۴به تصویب وزارت داخله رسید. همچنین در سال  ۱۳۱۰شد و در آبان ماه سال 

اصل چهار ترومن« در ایران تشکیل  در سازمانی موسوم به » سازمان  طرح ریزیشهرسازی و 

، از جمله دکتر تورسن و مهندس گیبس،  شد و مسئولیت آن برعهده چند مهندس شهرساز

اصفهان و سنندج ،  سه شهر شیراز  طرح ریزینهاده شد. این عده نیز برای اولین بار مطالعات و  

 (. ۱۳78، را به زبان انگلیسی تهیه کردند )سعیدنیا

سربازان گروه صلح با امضای قراردادی بین هیئت عمران بین المللی آمریکا و  ،  علاوه بر این

به ایران آمدند و در وزارت کشور مشغول به کار شدند و برای بیشتر  ،  ۳۰وزارت کشور در دهه  

 (.۱۳78، طرح شبکه بندی و گذربندی تهیه کردند )سعیدنیا ، شهرها

از ابتدای برنامه سوم ،  ر متداول استطرحهای شهری با کیفیتی که در حال حاضر در کشو

قرارداد ،  ( آغاز شد. در سالهای اول اجرای برنامه عمرانی سوم۱۳۴۱ـ۱۳۴۶عمرانی کشور )

تهیه طرح جامع بین سازمان برنامه و بودجه و تعدادی از مشاوران منعقد گردید. تا اینکه در  

عالی ش   ۱۳۴۳سال   آن شورای  دنبال  به  و  و مسکن  آبادانی  و  وزارت  تأسیس شد  هرسازی 

نظارت در کار تهیه طرحهای جامع شهرهایی که قرارداد آنها قبلاً منعقد شده بود به عهده  

از مدتی عقد قراردادهای جدید در این   دبیرخانه شورای عالی شهرسازی محول شد و پس 

 (.۱۳۶۱، مورد به دبیرخانه مذکور واگذار گردید )وزارت مسکن و شهرسازی

طرح جامع بندرلنگه بود که در  ،  به تصویب شورای عالی شهرسازی رسیداولین طرحی که  

،  تهران،  طرح جامع شهرهای بندرعباس،  ۱۳۴۶تصویب شد. پس از آن در سال    ۱۳۴5سال  

،  نیز طرح جامع شهرهایی چون بندرانزلی  ۱۳۴7قزوین و رشت به تصویب رسید. در سال  ،  تبریز

سید و روند تصویب طرحها در شورای عالی شهرسازی  بابل و بابلسر به تصویب ر،  اهواز،  همدان

طرح جامع شهری به تصویب   ۲۱۹،  ۱۳78به طوری که تا پایان سال  ،  همچنان ادامه یافت

 (. ۱۳7۹، رسید. )وزارت مسکن و شهرسازی 
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 مدیریت شهری یا مدیریت پروژه 

یعنی کار کردن با  در ابتدا بهتر است به تعریفی از مدیریت شهری بپردازیم. مدیریت شهری  

برای رسیدن به مقاصد سازمان, این مقاصد شامل وظایفی که عبارتند از برنامه    ه ها افراد و گرو

ریزی و سازماندهی, نظارت و انگیزش می باشد در این راستا مدیریت شهری به بیان ساده  

ه انجام خدمات  باید برای شهر برنامه ریزی نماید. فعالیتهای شهر را سازمان و سامان و بر نحو

شهری نظارت نماید و حتی برای انجام بهینه امور انگیزش لازم را در سازمان مدیریت شهری  

و سایر سازمانها و شهروندان ایجاد کند. معمولا مدیریت شهری به عنوان زیر مجموعه ای از 

حکومت محلی تعریف شده و شهرداری خوانده می شود. مدیریت شهری به مثابه نظامی است  

مشخصی است که کنترل کننده آن شخصی بنام شهردار   خروجی هایو  اورودی هکه دارای 

می باشد, که مسئول اجرای بهینه خدمات شهری با بهره گیری از کلیه امکانات و منابع مالی  

 و انسانی است.

باشد. لذا بهتر است   افزون تریشاید ساختار سازمانی و نحوه اجرای این خدمات نیازمند بحث  

به تعاریفی که از شرح وظایف ذکر گردید اکتفا نمود. مدیریت شهری در شهر ایلام سالهاست 

که با حواشی متعددی روبرو است و عملکردهای بسیاری از مدیران شهری )شهرداران( خود  

بیانگر این تغییرات است. بافت شهری ایلام و تشابه و تضاد آن با بخشداری برره از جهاتی 

. بخشداری برره بسیار متفاوت با شهر ماست در مقایسه ای کوچک برره با قابل تامل است

شخصیتهای مشخص و تعریف شده در انجام وظایف حال بصورت درست یا نادرست سعی در  

بیان واقعیات جامعه بصورت یک طنز اجتماعی داشت که به طنز سیاسی مبدل شده بود ولی  

و   متضاد  و  نامشخص  با شخصیتهای  ما  شهر  و  در  گیری شهری  تصمیم  در  مخالف  عموما 

مدیریت شهری و عدم انجام شرح وظایف مشخص شده که نظم در ساختار شهری را به یک 

مرتفع کننده   که  سازنده  و  مطلوب  نتایج  و  است که طرح  این موضوع  بیانگر  و  آرزو مبدل 

تنها   و  تصمیم گیری شهری کمتر بچشم می خورد  باشد در  و شهروندی  مشکلات شهری 

شباهت شاید همان نام بخشداری باشد که بیشتر به شهر ایلام می خورد و علت ساختار و 

معماری شهری و نحوه ارائه خدمات شهری است که شباهت زیادی به یک بخش در نما پیدا  

 کرده است و اما حال دیگر در مورد بخش ها چه قضاوت نمود و چه نامی بر آنها نهاد بماند! 
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نیز به نتیجه رسید و پرتلاش ترین و موفق ترین شورای شهر کشور انتخاب بالا خره بازی شهر  

شد که بی شک شورای شهر ایلام است که با برکناری دومین شهردار و ثبت رکورد استیضاح 

 سعی در ایجاد فضایی مناسب و اقداماتی بی نظیر در پویایی و زیباسازی شهر را دارند!

بسته شورای شهر صورت می گیرد مطمئنا بصلاح شهر  اتفاقات و تصمیماتی که پشت درهای  

شهروندا و  نو  است!  چه   آن  مورد شهرش  در  نداند  که  اوست  شهروندی  شهروند حق  یک 

تصمیمی گرفته اند!! در این مجال نه در مقام نصیحت و نه در جایگاه یک مسئول, تنها بعنوان 

  ندر اییک شهروند که حق شهروندی خود می داند که نظراتی را که ممکن است هر فردی  

ی را بهتر از مدیران مدیریت شهری )شورای  جامعه شهری ایلام, از کودکی دبستانی که شهردار

گیری های شهری عادت    مو تصمیشهر و شهردار( می شناسد تا مردم فهیمی که به فعالیتها 

کرده اند بهتر بتواند بازگو نماید اشاره می کنم, سخن با تصمیم گیران و تصمیم سازان مدیریت  

ام او انجام و اتمام می پذیرد و همه  به ن   افعالیتهشهری بالاخص شهردار آینده است که تمامی  

یک فرد را مسئول بی برنامه گی یا برنامه ریزی شهری میدانند. شاید با چند پرسش بتوان 

 گوش شنوایی پیدا و پرتغال فروش را یافت! 

آیا باز هم تعبیر خواب اعضای شورای شهر و یا شهردار منجر به تدابیر هوشمندانه شهری می  

 شود ؟

هری )شهردار( آینده نیز سعی در اجرای بهینه خدمات شهری دارد یا باز هم  آیا مدیریت ش

 ابقای خود در جلسات استیضاح را به هر ارزش و بهایی می خواهد؟ 

 و کلنگها در کوچه ها و خیابانها نباشند؟  ابیل ه آیا می توان دید که دیگر کارگران با 

  ب و فاضلاگذاری انشعابات آب    ل کانا  وآیا می توان هماهنگی لازم بین ادارات را جهت نصب  

 و برق و تلفن و اخیرا گاز را تنها با یک نامه بعمل آورد؟ 

آیا بودجه مالی جهت انجام آسفالت آنهم از نوع مرغوب که فناوری تولید آن در مراحل صادرات  

 است تامین اعتبار گردیده است؟ 
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یی و رانندگی و دوراندیشی در  آیا مشکل ترافیک شهری با هماهنگی یا عدم هماهنگی راهنما

 عبور و مرور کما فی سابق حل می گردد؟   و مکانهاینحوه 

آیا با سازمان گردشگری یا همان ایرانگردی و جهانگردی در مورد نحوه ورود و جذب و بازدید  

گردشگران داخلی و خارجی از چاله اسکندرون های کوچه و خیابانها هماهنگی صورت پذیرفته  

 است؟ 

ول و تیرهای بتنی در اشکال و طرحهای مختلف جهت سد معبر و بروز تصادفات درون  آیا جدا

 شهری به تعداد و در اندازه های مختلف وجود دارد؟ 

آیا برای تعریض خیابانهای پرتردد شهر باز هم به ارائه طرح عقب نشینی بدون جلب رضایت  

 ساکنانش می اندیشید؟ 

هروندان ایلامی کم توقع و صبور و محجوب باشند و  ای کاش همه شهروندان ایرانی همانند ش

آنگونه نباشد که با کوچکترین بی برنامه گی در خدمات شهری معترض گردند؟ شاید مدیریت  

مدیریت   تخصص  در  شاید  اتخاذی  های  برنامه  و  نیست  مطلع  شهروندی  جایگاه  از  شهری 

نحرافی است و به اشتباه شهری نباشد؟! شاید هم تخصص دوستان در احداث سدها و بندهای ا 

در امور شهری وارد شده اند و مسئولین خبره سد سازی کشور باید بیایند و از تجارب این  

دوستان استفاده نمایند! و یا مدیران شهری و اعضای شورای شهر سایر استانها باید بیایند و  

)تعیین خیابانها عناوینی همچون  با  و  بصورت فشرده  آنهم  آموزشی  پرترافیک  دوره های  ی 

از عبور   افزایش تصادفات شهری و جلوگیری  جهت ایجاد بندها و سدهای انحرافی با هدف 

نحوه  –نحوه تعیین نوع رنگ جداول خیابانی و مکانیابی و نصب تیرهای بتنی    – تانک در شهر  

بررسی روشها و مفاد استیضاح و عزل شهردار  –عملکرد و چگونگی تغییر کاربری اراضی شهری  

نحوه شناسایی و مرمت چاله اسکندرونهای شهری( را بگذرانند! جهت دوری از تمام مواردی   –

که شهر را دچار بازی شهر می نماید می توان پیشنهاد نمود شهردار آینده از افکار خلاق و  

یریت و توسعه و معماری شهری در زمینه مد  کارآمدجوان و اساتید و کارشناسان مجرب و  

بهره گیرد و بداند نگاشت این گفته ها و نوشته ها که دیدگاه دلسوزانه و منتقدانه دارد سعی  

در ارائه راهکارهای مناسب در شروع یک تصمیم گیری علمی و پرهیز از فعالیتهای ناسودمند  
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جامعه در ترسیم نمایی    و روزمره و تکراری داشته و بیانگر نقش و مشارکت تمامی اقشار این

 شهری از این برره است! 

شهری   مدیران  دیدگاه  است  امید  شهر  شورای  اعضای  شخصیتهای  به  احترام  با  پایان  در 

  هماهنگ تر و علمی تر شده و اندیشیدن در تصمیم گیری را مقدم بر مصلحت اندیشی نمایند 

ز رسانه و یا سیما به اطلاع  شهری را در گزارشاتی هفتگی ا  ت و مشکلادر صورت لزوم موارد    و

 مردم و مدیران ارشد استان برسانند

 چالش های و ضرورت های مدیریت جامع شهری 

در نظام مدیریت مردمی هدف این است که همه حضور داشته باشند. همه عناصری که در  

 مدیریت شهری موثر هستند باید بتوانند به سهم خود در این امر مشارکت کنند. 

دیده ای جهانی است. این پدیده زمانی که جامعه صنعتی مرحله گذر را طی  کلان شهرها پ

 می کرد به نرمی و آهستگی با انفجار فضایی پیش رفته است.

،  سوداگری تازه به دوران رسیده، جمعیت، پدیده کلان شهرها در جوامع درحال توسعه با فقر

 همراه است.

مصرف  ،  اعتیاد فساد خیابان خوابی فرهنگ نوکسیه گیناپایداری اجتماعی و فرهنگی نشان در  

 تخریب روابط اجتماعی و از میان رفتن هویت دارد. ، گرایی

سرعت بیشتر در ،  توسعه بی سابقه بازارهای مالی ،  افزایش اهمیت گردشگری داخلی و خارجی

ش  افزایش ارزش و سهم بخ،  رشد شتابان بازرگانی بین المللی،  رشد سرمایه گذاری خارجی

 همه از دگرگونی ساختار جهان نشان دارند. ، خدمات نسبت به بخشهای کشاورزی و صنعت

،  درآمد متناسب با افزایش جمعیت،  ایجاد اشتغال،  مهمترین چالشهای پایداری کلانشهر تهران

 آلودگی محیط زیست و منابع طبیعی است. ، خدمات رسانی شهری، تامین زیرساختها
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ه های مختلف مدیریت و نیاز جامعه به متخصصین مجهز به به تخصصی شدن حوز  هبا توج

اولین همایش مدیریت جامع شهری با همکاری معاونت  ،  دانش علمی در حوزه های مربوطه

 توسعه مدیریت شهری در تالار حرکت تهران برگزار شد.

معماران و جمعی از دست  ،  مدیران مسایل شهری،  در این همایش که گروهی از اقتصاددانان

الزامات مدیریتی  ،  ندرکاران شهرداری تهران حضور داشتند؛ مواردی چون پایداری شهر تهرانا

ناپایداری اجتماعی و فرهنگی تهران و جهانی شدن تهران  ،  علل ناپایداری در شهر تهران،  آن

 و بررسی قرار گرفت.  ثمورد بح  اضرورت هو چالشها و 

همایش پیرامون پایداری شهر تهران و الزامات آقای دکتر احمد کاظمیان عضو هیات علمی  

مدیریتی آن صحبت کرد. او تاکید کرد که مدیریت شهری درصورتی می تواند موفق باشد که  

مدیریت شهری مناطق  ،  از پایین ترین سطح تا بالاترین سطح در آن مدیریت کلان شهری

تصمیم گیری وجود    شهری نواحی شهری و محلات شهری به عنوان لایه های سیاستگذاری و

اخیراً نظام سطح چهارم درحال   داشته باشد. در شهر تهران سطوح اول و آخر مفقوده هستند و

دنیا نظام مدیریت   تهران است. در  بزرگی در مدیریت شهر  این نقص  شکل گرفتن است و 

شهری به سمت تلفیق هرچه بیشتر حرکت می کند. در این زمینه دو مدل ارائه شده است.  

 طیف حکومت شهری  دریک

  راز نظمطرح شده است و در طیف دیگر مدیریت مردمی شهرها. به عبارتی بحث مشارکت  

هدف این است که همه حضور داشته  ،  کیفیت و کمیت مطرح است. در نظام مدیریت مردمی 

همه عناصری که در مدیریت شهری موثر هستند باید بتوانند به سهم خود در این امر  ،  باشند

بخش خصوصی و... به این منظور باید شرایط زیر  ،  محلی ،  نند ازجمله عناصر دولتیمشارکت ک

 :  مهیا باشد
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 مشروعیت مدیریت شهری 

 شفافیت

 پاسخگویی و محاسبه پذیری

 شهری ل غیر مشاغ پوشش دهی به همه اقشار مشاغل و 

داریم. ولی  سخنران تاکید کرد که درحال حاضر با نظام مطلوب مدیریت شهری فاصله زیادی  

به هرحال باید به تدریج به سوی آن پیش رفت که در این راستا اقدامات و راهکارهای زیر باید  

 :  تحقق یابد

 ( توزیع مجدد قدرت  ۱

 ( ضرورت توانمند سازی شوراها و شهرداری ها  ۲

 ( بسترسازی فرهنگی برای مدیران و کارکنان و سپس برای شهروندان ۳

 نعلل ناپایداری شهر تهرا

استاد دانشگاه تهران در بخش دیگری از همایش علل ناپایداری در ،  مهندس احمد سعیدنیا

سخن از آرمان شهری است که ،  قرار داد و در سخنان خود گفت  مورد بررسیشهر تهران را  

در آن توسعه پایدار و مدیریت جامع اعمال می شود. ما در جامعه ای زندگی می کنیم که  

،  ن باید در چارچوب توسعه پایدار پیش برود. درحالی که مسایل موجودچشم انداز آینده ما

چیزی جز اقتصاد  ،  پذیرفتنی نیست. آنچه ضد برنامه توسعه و ضد توسعه پایدار عمل می کند

سیاسی نیست. درحال حاضر ما وارد عرصه ای شده ایم که در آن سرمایه داری وابسته وجود 

تمام نیروها دست اندرکارند تا  ،  به صنعتی سیر می کنیم  دارد. چون در مرحله گذر از فلاحتی

تا شرایط نوین حاکم شود. بدین جهت در شرایط متلاطم  ، تمام انتظامات قدیم را برهم بزنند

ای  مرحله گذر است. ما در مرحله گذار چاره  ن از ایبه سر می بریم. راهکار پیش روی ما خروج  

تنگناها و با راه حل یابی برای مسایل کوچک این مراحل را باید  نداریم جز تحمل مشکلات و 

 طی کنیم. 
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کلانشهرها پدیده ای جهانی است این پدیده زمانی که جامعه صنعتی مرحله گذر را طی می  

کرده به نرمی و آهستگی با انفجار فضایی پیش رفته است. اما این پدیده در جوامع درحال 

ی تازه به دوران رسیده )اتلاف منابع( همراه است. پس چیزی جمعیت و سوداگر،  توسعه با فقر

نشان می دهد که   تهران  نمی شود. سرگذشت  انتظامی ملاحظه  بی  و  ریختگی  به هم  جز 

تمام عواملی که پشتیبان توسعه هستند را از ،  درعین حالی که جمعیت به آن هجوم آورده

و ابنیه ها را مورد تجاوز    ا میراث هتی میان برداشته اند. زمین منابع طبیعی آب خاک هوا و ح

قرار داده اند و به عبارتی تمام عوامل پشتیبان را خود جمعیت مصرف می کند. اما واقعاً راه  

اجتماعی  سیستم  اصلاح  جز  حلی  راه  معتقدند  سیاسی  اقتصاد  سازان  نظریه  چیست؟  حل 

ی همان راهی را که  حکومتی نیست. این سیستم بیشتر باید دموکراتیزه و مردمی شود یعن

 طی کند. ، غرب طی کرد

عضو هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی به ابعاد ناپایداری اجتماعی  ،  آقای دکتر پرویز پیران

فرهنگی شهر تهران پرداخت. وی گفت ما در شرایط عادی نیستیم و صحبت از راهکار است. 

ق پیدا کند. از انقلاب مشروطیت  برای اینکه راهکار به نتیجه برسد باید پیش شرط هایی تحق

 :  تا به حال با دو مساله حل نشده زیر روبرو هستیم

( مسایل سیاسی را باید حل کنیم و قواعد پایداری برای مسایل سیاسی تدوین کنیم. این    ۱

بلکه فرایندی استراتژیک است. جامعه باید از جامعه احساسی به سوی  ،  موضوع سیاسی نیست

عقلانی حرکت کند. در جامعه ما همیشه با فرد مبارزه شده است و خردستیزی یکی جامعه  

 از ویژگیهای تاریخ ما است. 

بین   زشود ا( مساله رانت خواری که از قدیم مطرح بوده است و مانع از رشد متخصص می  ۲

که  متخصصین از صحنه کنار می روند و کسانی در صحنه می مانند  ،  این عمل  هدر نتیجبرود.  

 از دانش علمی به دور هستند. 

ی عملی به عملیاتی شدن نمی  ه هاصحبت از را، تا این پیش شرط ها اتفاق نیافتد، وی افزود

اما راه اجرایی ،  رسد. وی جایگاه مقوله پایداری را به عنوان راهبرد در سطح کلان عنوان کرد

 آن را در سطح خرد برشمرد. 



 فصل دوم

| 83 | 

خیابان  ،  فساد ،  ناپایداری اجتماعی و فرهنگی را در مواردی چون اعتیاددکتر پیران نشانه های  

،  فرهنگ نوکیسه گی )مصرف گرایی در شرایط فقدان(،  قطبی شدن شدید طبقاتی،  خوابی

اجتماعی روابط  نابرابری،  تخریب  و  هویت،  تبعیض  رفتن  میان  سازی،  از  فقدان  ،  یکسان 

 )جوانی( برشمرد. محدودیت چشمگیر فرهنگ سازی و بحران نسل سوم

ی هدف عنوان کرد و تاکید کرد  ه هاحرکتهای اجتماعی از گرو  ن پدید آمدوی راه حل را در  

که نسخه های قدیمی و دولتی دیگر کارساز نیست. باید سازمانهای مشارکتی در واحد محله  

  شکل بگیرد و عزم ملی با حرکتهای اجتماعی پیوند بخورد. منابع دولتی در خدمت و تسهیل

فکر و برنامه توسط خود مردم تولید شود و حکومت به  ،  کننده این حرکت ها باشد. باید ایده

 صورت تسهیل کننده در کنار این قضیه باشد. 

 ا ضرورت هجهاني شدن تهران؛ چالشها و 

آقای دکتر مظفر صرافی عضو هیات علمی دانشگاه شهید بهشتی نیز یکی دیگر از سخنرانان  

بود که   برای این همایش  او گفت شهر  پرداخت.  آن  ابعاد  و  تهران  بررسی جهانی شدن  به 

به   شهر(  )کلان  پایداری کلانشهر  و  است  وابسته  پشتیبان حیاتش  منطقه  به  خود  پایداری 

منطقه بزرگتر و روابط گسترده تری وابسته است. در این صورت توسعه کلان شهرها به روال  

ناطق و در درازمدت به ناپایداری زمین می انجامد.  کنونی در میان مدت به ناپایداری دیگر م

بلکه از دل شهرهای موجود باید شکوفا شود. از این  ،  این آرمان شهر پایدار نه در طبیعت بکر

جدا از اتفاقاتی نیست که در جهان ،  رو وقتی پدیده ها را درون کلان شهر جستجو می کنید

افزایش اهمیت گردشگری داخلی و خار ،  توسعه بی سابقه بازارهای مالی،  جیرخ می دهد. 

رشد شتابان بازرگانی  ،  بازرگانی بین الملل  سرعت بیشتر رشد سرمایه گذاری خارجی نسبت به

به   نسبت  خدمات  بخش  سهم  و  ارزش  افزایش  و  تخصصی  خدمات  سلطه  با  کشورها  بین 

 بخشهای کشاورزی و صنعت همه از دگرگونی ساختار جهان نشان دارند. 

،  مرکز بسیار متمرکز فرماندهی و اتصال به اقتصاد جهانی،  کلان شهرهای جهانی  درحال حاضر

پیشرو و خدمات  صنایع  در  ها  نوآوری  و  تولید  زمین،  مکان  برای  کلیدی  و  ،  مکان  سرمایه 

خدمات تخصصی بسیار بالا و بازار سهم محصولات و نوآوری های ارائه نشده هستند. در این  



  های انتخاب شهردار شاخص

| 84 | 

ایجاد اشتغال و درآمد متناسب با افزایش  ،  داری کلانشهر تهرانشرایط مهمترین چالشهای پای

آلودگی زیست محیطی و منابع طبیعی  ،  و خدمات رسانی شهری  ا زیرساخت هتامین  ،  جمعیت

و دو سطحی شدن شهر و گسست کالبدی است. وی مهمترین ضرورتهای پایداری کلانشهر  

ایجاد مدیریت واحد شهری و  ،  جهانی و ملیتهران را در اشاعه مدیریت راهبردی با نگرش  

از تواناسازی اجتماعات  ،  برقراری نظام اداره نوین کلان شهری،  یکپارچه منطقه ای حمایت 

فراملی،  محلی تولید  گسترش  و  جهانی  موقعیت  با  ،  کسب  پیوند  و  ملی  توسعه  پیشتازی 

شهری و کاهش  مشارکت با دولت ملی در سیاست گذاری های کلان  ،  اقتصادهای منطقه ای

 فاصله عینی و ذهنی جهانیان با تهران برشمرد.

 رویكرد اجتماعي و فرهنگي به مدیریت شهری 

یک وجه اجتماعی و فرهنگی دارد. چون هر جا انسان ها کنار هم  ،  هر پدیده ای در جامعه

وجوه مختلف  ،  در اثر کنش و تعاملات متقابل ،  قرار می گیرند و اجتماعی را شکل می دهند 

 ماعی و فرهنگی خود را نشان می دهند. اجت

سرعت و پویایی فعالیت  ،  شهر را می توان با توجه به تراکم جمعیت،  در میان اجتماعات انسانی

تخصص گرایی و تقسیم کار اجتماعی متمایز دانست. ساختار ارگانیکی شهر به گونه ای  ،  ها

پر حجم اما سطحی ناپایدار و نسبتا رسمی  ،  گذرا،  است که سطح مراودات اجتماعی بسیار 

است و بیشتر از آن که هنجارهای سنتی شکل روابط بین شهرنشینان را تعیین کند این قانون 

و هنجارهای رسمی است که بر روابط اجتماعی سنگینی می کند. چنین فضایی موجب می  

و   از عمق  روستایی(  با جوامع کوچک  مقایسه  )در  در شهر  بین مردم ساکن  روابط  تا  شود 

یفیت کافی برخوردار نباشد. در نتیجه خلاء های عاطفی و ضعف در هویت جویی افزایش  ک

می یابد و نیاز به تعلق اجتماعی کمتر تامین می شود. در چنین شرایطی انسان شهرنشین در  

توسعه روابط اجتماعی را دنبال می کند. اما  ، تکاپوی رفع نیاز به تعلق اجتماعی و هویت یابی

تلاش او را می تواند تا حد زیادی خنثی کند بافت و ساختار و کالبد و شکل انجام  آن چه  

فعالیت در شهر است که سطح ارتباطات و تعاملات اجتماعی شهرنشینان را محدود می کند.  

بتوان به گونه ای این بافت و ساختار و   حال اگر در برنامه ریزی شهری و مدیریت شهری 

طبعا  ،  که به توسعه تعاملات و ارتباطات عمیق و کیفی کمک کندفعالیت ها را تنظیم کرد  
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هویت یابی و تامین نیازهای عاطفی شهروندان ، بیشترین کمک به ارتقاء حس تعلق اجتماعی

 شده است. 

از آن جا که نگاه انسانی به شهر و شهروندان می طلبد که آسایش و تامین نیازهای روحی و  

با  ،  باشداجتماعی شهرنشینان مورد توجه   برنامه ریزی و مدیریت شهری  ضروری است که 

 رویکردی فرهنگی و اجتماعی مترصد توسعه سطح روابط و مناسبات انسانی در شهر باشد. 

برخی از موانع ساختاری شهر که مانع از توسعه سطح روابط و تعاملات اجتماعی عمیق می  

 :  شوند عبارتند از

 بازار و خیابان ها  ،میادین، ـ بافت و معماری غلط بناها

 اداری و فرهنگی ، تجاری، ـ طراحی غلط و استقرار ناصحیح بخش های مختلف مسکونی

ـ آشفتگی ظاهری در منظر شهر به نحوی که این آشفتگی بصری در روح و روان شهروندان  

 تاثیر منفی به جای می گذارد.

کرد اصلاح  را  وضعیت  این  توان  می  که  هایی  راه  جمله  ز،  از  های  پیوند  جنبه  بین  دن 

فرهنگی و هنری با وجوه مختلف زندگی جمعی است مثلا تبدیل گذرگاه های  ،  زیباشناختی

توسعه ،  ارایه جلوه های بصری بدیع و چشم نواز بر دیوارها و بناهای شهر،  پیاده به باغ راه ها 

اسب  ایجاد فرصت های جمعی برای گذران اوقات فراغت از جمله سالم سازی و من،  فضای سبز

،  اصلاح شکل استقرار واحدهای مسکونی، سازی بوستان ها و پارک ها برای حضور خانواده ها

 اداری به گونه ای که شهر را در دسترس و دریافت خدمات را آسان سازد.، تجاری

باید به  ،  باید در نظر داشته باشیم که سازه های شهری و نیز فعالیت های اجتماعی در شهر

مقتضیا با  ای  ذهنی  گونه  و  درونی  آرامش  که  باشند  داشته  پیوند  اجتماعی  و  فرهنگی  ت 

 شهروندان را دچار آشفتگی نسازند.
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مدیریت شهر در  رویکرد  دو  به  باشیم  داشته  نگاهی  نیست  بد  مقدمه  این  که  :  با  رویکردی 

نهادی  عنوان  به  از شهرداری  رویکردی که  و  داند  را صرفا سازمانی خدماتی می  شهرداری 

کالبد  اجتماعی انتظاری بالاتر دارد و علاوه بر ارایه خدمات شهری توقع دارد شهرداری بین  

متناسب،  رشه و  منطقی  ارتباطی  شهروندان  و  شهری  های  و  ،  فعالیت  فرهنگی  نگاهی  با 

اشته باشد. به طور مثال اگر از زاویه فرهنگی و اجتماعی به احداث یک میدان نگاه  اجتماعی د

کاربری میدان را محدود به کارکرد ترافیکی آن خواهیم کرد و درباره آثاری که این  ،  نکنیم

میدان در شکل گیری اجتماعات مردمی در میان و اطراف آن خواهد داشت برنامه ریزی نمی  

ه فکر رفع و رجوع تبعات اجتماعی آن از جمله شکل گیری مزاحمت ها و  کنیم و بعدا باید ب

ناهنجاری باشیم. همین مثال در مورد احداث پل ها و بزرگ راه ها و سایر بناهای شهری 

 مصداق پیدا می کند. 

حال آن که رویکرد اجتماعی و فرهنگی از ما می خواهد که کالبد و ساختار شهر را اساسا با  

کارکردهای فرهنگی و اجتماعی توسعه دهیم. یعنی از ابتدا اندیشه کنیم که    در نظر گرفتن

نیازهای خدماتی شهروندان تامین  به موازات  توان  اجتماعی ،  چگونه می  رابطه  به  آنها  ،  نیاز 

 آرامش روحی و روانی و معنوی را هم تامین نمود. ، کمال و تعالی 

تراکم   با  امروزه  جهان  شهرهای  کلان  از  برخی  اجتماعی اگر  ،  تشویش،  بزهکاری،  معضلات 

آلودگی شناخته می شوند دلیل آن چیزی نیست جز غفلت از ابعاد و    و  پرخاشگری،  خشونت

جنبه های فرهنگی و اجتماعی در فضای زیست شهری. و به همین خاطر تاکید می شود که  

در برنامه ریزی و مدیریت شهری بایستی در باره سازگار نمودن تغییرات تکنولوژیک با تغییرات 

به همین خاطر است در رویکرد اجتماعی و فرهنگی    اجتماعی و فرهنگی دغدغه دائمی داشت.

به مدیریت شهر تاکید می شود که هیچ توسعه و رشد کالبدی در شهر پذیرفته نیست مگر 

 این که از قبل درباره ابعاد و آثار فرهنگی و اجتماعی آن فکر شده باشد. 
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 شهرداری و نقش آن در مدیریت شهری 

از   یکی  عنوان  به  ایران  سالهای  کشور  طی  جهان  پرجمعیت    ۱۳8۰تا    ۱۳۳5کشورهای 

برابر    ۳/۲برای جمعیت جهان کمتر از  ،  برابر افزایش یافته در حالی که این رشد  ۶/۳جمعیتش  

سال( بیش از هفت برابر بوده    ۴5بوده است. رشد جمعیت شهری کشور طی همین مدت )

دیده ای هستیم که از جمله امروزه با افزایش جمعیت در شهرها شاهد بروز مشکلات ع ، است

، هوا و آب مشکلات حمل و نقل درون شهری،  این مشکلات می توان به آلودگیهای صوتی

این مشکلات در زمینه   اندیشیده نشود  اساسی  ای  اگر چاره  و  اشاره کرد   ... و  زاغه نشینی 

زندگی شهری به صورت مسایلی حاد جلوه گری می کند. همچنین جمعیت پذیری شهرها به 

شهرنشینی و شهرگرایی  ،  شکل کاملاً تازه ای از شهر،  همراه مسایل اجتماعی ـ اقتصادی آنها

بوجود آورده است که با آنچه در نیمه اول قرن بیستم در شهرها دیده می شد تفاوت بسیاری  

دارد. در حال حاضر با توجه به اینکه بخش عمده جمعیت کشور در شهرها ساکن هستند لزوم  

ابیری موثر از سوی سازمانها و ارگانهایی که در مدیریت شهری نقش تعریف شده  بکارگیری تد

یکی از این نهادها که نقشی محوری در جهت بالا بردن کیفیت ،  ای دارند احساس می شود

ارائه خدمات و ... را ایفا می کند شهرداری  ،  فراهم نمودن امکانات،  زندگی در محیط های شهری

تعریف شهرداری مشخص است )نهادی است غیردولتی که از محل  است و همانطوری که از  

عوارض و مالیات مردم اداره می شود( و یا اینکه شهرداری موسسه مستقل و عمومی است که  

تامین رفاه و آسایش اهالی  ،  بهداشت شهر،  به منظور اداره امور محلی از قبیل عمران و آبادی

پیشرفته جهان   در کشورهایشهر و ... به عنوان زیستگاهی مطلوب تاسیس شده است. امروزه  

،  می شود و شهرداری ها به عنوان نهادی مدنی  وظایف شهرداری ها روز به روز گسترده تر

دوش دولتها  عمومی و غیر انتفاعی وظایف بیشتری را بر عهده می گیرند وظایفی که بر  ،  محلی

نهادهای محلی واگذار می شود این  به  از حفاظت محیط زیست و ،  قرار گرفته  این وظایف 

میراث فرهنگی گرفته تا آموزش دفاع غیر نظامی و اداره تحصیلات غیر دانشگاهی را شامل  

نوینی   از نگرش  یافته ناشی  می شود. گستردگی وظایف شهرداری ها در کشورهای توسعه 

به عنوان سازمانهای مسئول در مدیریت شهری وجود دارد. در این    ا داری هشهراست که به  

و مشکلات شهر ایلام در ارتباط با مسایل شهری و    اضرورت ه،  مقاله سعی می شود چالشها 

وضعیت حفاریهای  ،  کوچه ها و خیابانها، معابر شهری،  مرتبط با شهرداری )وضعیت پیاده روها 
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تا حد امکان مورد بررسی قرار گیرد. یکی از مسایل مهم    صورت گرفته در سطح شهر و ...( 

باشد  می  شهر  سطح  روهای  پیاده  وضعیت  ماده  ،  شهری  شش  تبصره  طبق  قانون   ۹۶که 

ه عمومی ،  اشهرداری  روها...  ،  معابر  پیاده  و  مالکیمیدانها  استفاده    تدر  و  است  شهرداری 

همچنین با توجه به تبصره یک ماده  ،  غیرمجاز از این اماکن تحت هر عنوانی ممنوع می باشد 

شهرداری موظف است توسط نیروی انتظامی از استفاده های غیرمجاز از این  ،  همان قانون  55

داری برای اصلاح معابر و پیاده روهای شهر از اولویت های مهم شهر،  اماکن جلوگیری کند 

پاسخگویی به نیاز شهروندان می باشد. بیشتر کارشناسان شهری معتقدند که یک پیاده روی  

حداکثر شیب دو درصدی از  ،  سانتیمتر  ۱۲۰مناسب آن است که دارای حداقل عرض مفید  

درصد و حداکثر شیب اتصال پیاده روهایی که    8کناره دیوار خیابان و حداکثر شیب طولی  

درصد باشد. با این توضیح ما دو نمونه از پیاده روهای شهر ایلام را    ۳رند بایداختلاف سطح دا

که در هسته مرکزی شهر واقع هستند را مورد بررسی قرار می دهیم. پیاده روهای شهر ایلام  

های تعریف شده در نظام شهری را دارا نمی باشند به طور مثال چهار راه    مؤلفههیچ یک از  

طرف پاساژ تیمورپور و خیابان طالقانی( بعنوان مرکز شهر وضعیت  ه  بسعدی )خیابان تختی  

سوالاتی که ما در پاسخ دادن به آنها عاجزیم و امید آن داریم که مجموعه ،  تاسف باری دارند 

آقای  است که  این  پاسخ دهند  به آن  بصورت منطقی  و شهردار محترم شهرمان  شهرداری 

ز پیاده روهای دو طرف خیابان تختی استفاده کرد؟  شهردار در چه ساعتی از روز می توان ا

ایجاد   نقلیه ضمن  از وسایل  استفاده  با  بعضاً  افرادی که  پاکسازی  مجموعه شهرداری جهت 

با عرضه مواد غذایی به صورت فله ای و غیربهداشتی باعث شیوع ،  ترافیک و آلودگی صوتی

ه است؟ آیا جمع آوری افرادی که با بیماریهای عفونی می شوند تاکنون چه اقداماتی انجام داد

عوارض شهرداری و اتحادیه ،  اجاره مغازه ها ،  قیافه های حق به جانب )این افراد از دادن مالیات

هزینه های آب و برق ... معاف هستند( بعضاً مشکلات اجتماعی را برای شهروندان ،  های صنفی

آسیب پذیر در حومه شهر است؟ علت ایجاد می کنند مشکل تر از تخریب ساختمانهای اقشار  

پیاده   از  این قسمت  آیا شهرداری  افراد چیست  این  با  مواجه  ماموران شهرداری در  سکوت 

روهای شهر را اجاره داده است؟ با توجه به وجود مراکز خدماتی و مرکزیت این نقطه از شهر 

ع  نقلیه  وسایل  میله ها جهت حرکت  آیا نصب  زیاد(  تردد  و  ترافیکی  تنها چاره  ،  مومی)بار 

اساسی و برنامه اصولی است؟ آیا هزینه ترمیم پیاده روهای پاساژ تیمورپور تا پاساژ مرکزی  
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)کمتر از دو کیلومتر که با پنج عدد سیمان و کمتر از ده متر موزاییک قابل حل می باشد(  

آقای  بیشتر از جابجایی تندیس سعدی است که هر چند وقت یکبار مکان آن تغییر می کند؟  

تحویل  را  زیادی  جانبازان  ایران  علیه  عراق  تحمیلی  در جنگ  ما  اینکه  به  توجه  با  شهردار 

کشورمان داده ایم کدام یک از پیاده روهای سطح شهر شرایط لازم برای تردد این عزیزان را 

 دارا می باشند؟ 

ره شهر را  امروزه ما در سطح شهر با پیاده روهایی برخورد می کنیم که علاوه بر اینکه چه

زشت و نازیبا نموده اند برای همشهریان مشکلات عدیده ای را بوجود می آورند توجه شهرداری 

اما وضعیت نامناسب  ،  به پیاده روهای شهر می تواند مردم را به مشارکت بیشتر ترغیب کند

پیاده روها نشانگر بی توجهی به حقوق شهروندان است آقای شهردار تشدید ترافیک در چهار  

هاست چرا که مردم به این   راه سعدی و خیابان طالقانی ناشی از وضعیت نامناسب پیاده رو

می رسد شهرداری شهر ایلام از   دلیل مرتب به محدوده سواره روها تجاوز می کنند. به نظر

اهمیت و نقش مهم پیاده روها در مسایل شهری بنا به دلایلی غافل شده است. از مسایل و  

ه ما با آن روبرو هستیم وضعیت خیابانها و کوچه های سطح شهر بعد از  مشکلات دیگری ک

انجام عملیات متعدد حفاری توسط ادارات و سازمانهای دولتی و یا شرکتهای پیمانکاری می  

از جمله این مشکلات وضعیت تاسف بار روکش آسفالت توسط شهرداری است )حداقل ، باشد

سال    ۲تا    ۱/5متاسفانه در شهرمان این عدد بین  سال می باشد که    ۱5تا    ۱۰عمر آسفالت  

بی تجربگی آسفالت کاران و بعضاً  ،  می باشد که این موضوع به علت استاندارد نبودن آسفالت

استفاده از آسفالت کاران پشت بامی است( که علاوه بر هزینه های گزاف بازسازی مشکلات 

دارد. شهرداری می بایست به وضعیت    جانی و مالی برای مردم و وسایل نقلیه آنها به دنبال

ناهمواریها و چاله هایی را  ،  کوچه ها و خیابانهایی که در اثر حفاری و کندن کانالهای متعدد

چرا که ادامه این وضعیت ناخرسندی و عدم رضایت  ،  بوجود آورده است سر و سامان بدهد 

دن آب در این چاله ها مردم این مناطق را به دنبال دارد )در فصل بارندگی به علت جمع ش

مشکلاتی از قبیل پرورش میکروب و انواع آلودگیها قابل مشاهده است( همچنین شهرداری  

باید هماهنگی و تعامل بیشتری با ادارات داشته باشد. بطور مثال ما شاهد این وضعیت هستیم  

  حفاری هایی صورت،  که در یک خیابانی از طرف شرکت آب و فاضلاب جهت انجام خدمات
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شهرداری نیز بنا بر وظیفه و خواست عمومی اقدام به ترمیم خیابان مورد نظر می  ،  می گیرد

کند )البته بعد از گذشت چند روز شاهد نشست خیابان و چاله های زیاد در نقاط ترمیمی  

و ادارات دیگری اقدام به انجام عملیات حفاری )لوله کشی گاز و ...( در    اارگان ه هستیم( اما  

این عدم هماهنگی بین سازمانها و شرکتها  ،  متر از یک هفته در همان خیابان می کنندفاصله ک

با این وضعیت کمتر خیابانی  ،  جهت ارائه خدمات باعث بروز مشکلات برای شهروندان شده است

در سطح شهر می توان پیدا کرد که عاری از دست انداز باشد. یکی دیگر از نیازهای اساسی  

مسافران شهرهای همجوار ،  سرویسهای بهداشتی جهت استفاده همشهریاندر هر جامعه بحث  

و یا روستاییانی است که جهت انجام کارهای اداری و ... به شهر می آیند شهر ایلام با جمعیتی  

بهمن    ۲۲متری میدان    ۲۰۰نفر دارای یک سرویس بهداشتی در فاصله  ۱۹۰۰۰۰در حدود  

ودک و ملت از لحاظ شهری جزء لاینفک پارکها  می باشد )سرویسهای بهداشتی پارکهای ک

می باشند( باید پذیرفت که تنها سرویس بهداشتی سطح شهر از لحاظ طراحی و مکان یابی  

در مجموعه فضای شهری دارای ایراداتی اساسی است. آیا شهردار محترم شهر ایلام تاکنون 

اره ای اندیشیده است؟ به جهت نحوه نگهداری و رفع بوی بد و مشمئز کننده این سرویسها چ

فرموده دکتر اسماعیل شیعه رییس دانشکده معماری و شهرسازی دانشگاه علم و صنعت ایران 

ضروری است سرویس های بهداشتی به گونه ای تعبیه شوند که دست کم در زیر زمین ساخته 

ی ژتیپولو،  نما،  چهره،  و یا تنها با یک فلش جهت آن نشان داده شود تا مواردی همچون سیما

همچنین اکثر کارشناسان و برنامه ریزان ،  بناها و پیشگیری از آلودگیهای محیطی رعایت شود

شهری در مورد بناهای شهری اعتقاد دارند چون سرویس های بهداشتی را )شرمگاه شهری( 

می دانند ضروری است در جای پوشیده باشند و ضمن اینکه نیازی را مرتفع می کنند از شرم 

حیای معماری ایرانی برخوردار باشند آیا با توجه به الگوهای مناسب در توسعه و طراحی   و

به قرار  )با توجه  باشد  این سرویسها قسمت جنوبی آن  بهتر نیست ورودی  فضاهای شهری 

گرفتن این سرویس در خیابان اصلی شهر بیشتر افراد از خیر رفع نیاز خود می گذرند(. آیا با  

دریافت می شود و مسئولان   ماز مردکه جهت استفاده از این مکان عمومی    توجه به مبالغی

همیشه شعار شهر ما خانه ما را تبلیغ می کنند خریدن چند بسته دستمال کاغذی و چند  

 درخواستی غیر معقول می باشد؟ ، عدد صابون و تمیز نگه داشتن آنها 



 فصل دوم

| 91 | 

موقت و قابل حمل و...  ،  ش ساختهپی،  با توجه به اینکه سرویسهای بهداشتی در طرحهای ثابت

های   سرویس  تعبیه  و  طراحی  شهری  جامعه  هر  در  اساسی  نیازهای  از  یکی  و  دارد  وجود 

بهداشتی در سطح شهر می باشد شهرداری شهر ایلام تاکنون چه اقداماتی انجام داده است؟  

م حق نظارت و  البته اگر همواره قفل نباشند و بتوان از آنها استفاده کرد؟ آقای شهردار مرد

باشند دارا می  را  آن هستند(  بودجه  تامین کننده  این جهت که  از   ( از شهرداری  ،  مطالبه 

شهروندان معمولاً عملکرد شهرداری را ارزیابی می کنند و اگر این ارزیابی مثبت باشد اعتبار  

نظام شهری افزایش می یابد برنامه هایی که توسط شهرداری اجرا می شود می بایست در  

مردم  ،  حق شهروندانه  چرا که خارج از انتظارات ب،  تعامل و همخوانی با نیازهای جامعه باشد 

  ندر پایادر برخورد با مجموعه شهرداری برخوردی منفعل و ناامید کننده ... خواهند داشت.  

انتظار می رود اعضاء محترم شورای شهر به عنوان نمایندگان و منتخبان مردم ضمن پرهیز از  

اهمیت قلمداد  ،  بازی و کارهای فرعیسیاست   را کم  امور شهری  مسئولیت خود در حیطه 

فرمانداران و سایر مقامات  ،  استانداران،  قانون اساسی جمهوری اسلامی  ۱۰۳نکرده )طبق اصل  

رعایت   به  ملزم  شوراها  اختیارات  و  حدود  در  شوند  می  تعیین  دولت  طرف  از  که  کشوری 

ابلاغ و پیگیری آنها بعنوان مرجع و ناظر ،  ه راهکارهای مناسبتصمیمات آنها هستند( و در ارائ

همچنین وعده ها و قولهایی را که در  ،  بر فعالیتهای شهرداری نقش برجسته تری ایفا نمایند

زمان انتخابات به مردم داده اند را فراموش نکرده و با توجه به نزدیک بودن آنها به اقشار جامعه  

مشکلات آنها و پاسخگو بودن به مردم جهت جلب اعتماد عمومی نهایت  در جهت رفع نیازها و  

 سعی خود را به کار گیرند. منابع در دفتر نشریه موجود است. 

 

 

 



  های انتخاب شهردار شاخص

| 92 | 

 جایگاه مدیریت کیفیت در مدیریت شهری 

آیا وقتی سخن از شهر و مدیریت شهری می گوییم به تمام آنچه که شهر را می سازند و  

شهری را تبیین می کنند می اندیشیم یا مقصودمان از شهر  مفاهیمی که کیفیت مدیریت  

همان خانه ای است که در آن زندگی می کنیم یا پیاده رویی که از آن عبور می کنیم؟ بی  

تردید وقتی سخن از شهر به میان می آید و بحث از کیفیت مدیریت شهری می شود مقصود  

ست که مدیریت شهری را شکل می که شهر را می سازد و همه آن ابزاری ا  آن چیزیهمه  

دهد. در این راستا خالی از لطف نیست که نظر صاحبنظران کیفیت مدیریت شهری را مورد 

 بررسی و مطالعه قرار دهیم. 

این معلمان بی زبان که صبح تا شب برای ما به صورت رایگان آموزش می ،  تابلوها و علائم

اه راست کدام است. معلمانی که برخی از مواقع  کلاس می گذارند تا به ما بفهمانند که ر،  دهند

مورد اصابت شاگردان بی فرهنگ نیز قرار می گیرند و گاهی هم برخی از سارقان که به کاهدان 

 اقدام به سرقت آنها می کنند. ، می زنند 

علائم و نشانگرها در دنیای پیشرفته ارتباطات و کاهش عامل نیروی انسانی  ،  استفاده از تابلوها 

فروشگاه ها کاربرد وسیع تری  ،  متروها ،  اهنمایی مردم در اماکن مختلف مانند خیابانها در ر

 یافته و حتی یکی از عوامل موفقیت مدیریت شهری به شمار می آید. 

،  در دنیای با فرهنگ و متمدن امروزی برای هر سوالی نیازی نیست که وقت کسی گرفته شود

معلم قشر عظیمی از کسانی هستند که سوالات متعددی    تمامی تابلوها و علائم همواره راهنما و

 دارند.

تابلوهای نشانگر محدودیت  ،  به سمت پمپ بنزین،  دور زدن ممنوع،  عبور از یک خیابان یکطرفه

اما سوال این ،  سرعت همه و همه برای راحتی در زندگی شهری امروزه طراحی شده است

کافی و صحت  دقت  نشانگرها  و  علائم  این  آیا  و    است  داده  پاسخ  را  نیازها  بتوانند  تا  دارند 

 راهنمای اشتباهی برای دیگران نباشند.
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با نگاهی کارشناسی و فراگیر و مدیریت کیفیت در بکارگیری این تابلوها متوجه این نکته می 

شویم که بین این علائم باید تعاملاتی برقرار باشد تا بتوانند به نحو ساده و راحت جوابگوی  

برخلاف  ،  همدیگر را پشتیبانی نمایند،  تابلوها باید با یکدیگر حرف بزنند،  مختلف باشدافراد  

یک سازمان خدماتی  ،  یک فرودگاه ،  در سطح یک شهر،  علیه هم اقدام نکنند،  هم صحبت نکنند

بکارگیری تابلوها و علائم و هدایت  ،  که روزانه تعداد کثیری از مردم به آن مراجعه می کنند

در یک فرودگاه تابلوهای نشان دهنده  ،  ری از اهمیت ویژه ای برخوردار استصحیح یک مشت

یا تابلوها نشان  ،  صحیح هدایت کننده مسافر برای دریافت کارت پرواز و انتقال به سالن ترانزیت

دهنده محل نمازخانه یا سرویس های بهداشتی و طرز نصب آنها می تواند از نارضایتی تعداد  

از مردم جلوگ یری کند. نصب اشتباه یک تابلو ممکن است مسافرین را اشتباهی به کثیری 

 مسیرهای ناخواسته هدایت کند. 

یک بیمارستان بکارگیری خطوط رنگی و هدایتگر می تواند به راحتی بیماران و همراهان   در

برخی از بیمارستان ها برای این کار از خطوط ،  آنها را به بخش های مورد نظر هدایت نماید 

دیوار استفاده می کنند و تنها کافی است بیمار با نگاه بر    ه در کنارسالن ها یا    ف در ک  رنگی

چه کار می توان ،  حال سوال این است که اگر فردی نابینا باشد،  آنها مسیر خود را پیدا کند

انجام داد و بیمار را چگونه می توان به بخش موردنظر هدایت کرد؟ در ژاپن برای این منظور 

میک های برجسته استفاده می شود و فرد نابینا کافی است برای پیمودن یک مسیر با  از سرا

،  البته این موضوع در اکثر اماکن عمومی ژاپن کاربرد دارد،  پای خود کف سالن را لمس کند

  ها و متروها می توان نمونه ای از این معابر برای افراد نابینا نام برد.  چهارراه،  از خیابانهای شهر

چراغ برای عابرین را    نقرمز بودهمچنین بکارگیری صدای سوت در چهارراه ها برای اعلام  

می توان نمونه ای از علائم و اصوات نام برد که برای راحتی مردم طراحی می شود. در اکثر  

تقاطع ها و در کنار خطوط عابر پیاده در کشورهای توسعه یافته شاهد صدای نواختن زنگ 

هنگام  نابینا  ،  سبز شدن چراغ هستیم  ملایم در  عابرینی که  زنگ ها  این  با شنیدن صدای 

حال در نظر بگیرید که برخی از عابرین بینای ،  هستند براحتی می توانند این مسیر را بپیمایند

 ما این اصل را رعایت نمی کنند! 
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ه از سوی دیگر می توان حدس زد که امکان خطا در نواختن اشتباهی این زنگ ها چه ضرب

 سنگینی را می توانند برای جامعه داشته باشد. 

در یک شهر نیز علائم راهنمایی و رانندگی و طرز بکارگیری صحیح آنها نیز نقش موثری در 

محل نصب تابلوها از نکته های مهمی است که در برخی از موارد  ، کاهش حجم ترافیک دارند

ه این موضوع دقت بیشتری بخرج  ضروری است. مسئولان محترم راهنمایی و رانندگی نسبت ب

این موضوع منجر به ایجاد ،  اکثر تابلوها در سرپیچ ها نصب شده اند آن هم بعد از پیچ،  دهند

ترافیک در تقاطع ها و همچنین تصادف و در خیلی موارد عبور اشتباه از یک مسیر داشته و 

مت تقاطع می کند.  راننده برای ادامه مسیر خود مجبور به حرکت دنده عقب و برگشت به س

این موضوع برای خروجی های اتوبان همت به سمت مدرس شمال و جنوب بیشتر به چشم  

و خروجی مدرس،  می خورد اتوبان همت  تابلو  ،  در خروجی  پل های فجر شاهد نصب  زیر 

اگر راننده ای خطای چشم داشته باشد که نباید باشد و یا  ،  مدرس شمال و جنوب هستیم

قادر نخواهد بود مسیر را تشخیص دهد و ناخواسته  ،  قرار گرفته باشد  پشت سر یک اتوبوس

برود  اشتباه  را  مسیر  است  تابلوهای  ،  ممکن  نصب  شاهد  ها  از خروجی  برخی  در  همچنین 

نشاندهنده زیادی هستیم که وقتی راننده به تقاطع نزدیک می شود باید در یک نگاه کوتاه و  

تابلوهای متعدد  ، حال در نظر بگیرید در کنار این تابلوها  سریع تمامی تابلوها را مطالعه نماید.

در این صورت امکان تصادف را می توان پیش بینی کرد. این  ، تبلیغاتی نیز وجود داشته باشد

امر بویژه در فصول بارانی و برفی یا هوای مه آلود که دامنه دید کاهش پیدا می کند حادتر  

 خواهد شد. 

نظر داشت که پیچ ها و در محیط پرتردد و ترافیک امکان مطالعه این باید این واقعیت را در  

شعارهای پسندیده نخواهد بود و توصیه می شود در مسیرهایی از این شعارها استفاده شود  

 که فاصله تابلو و راننده کافی بوده و فضای مناسبی وجود داشته باشد. 

می است که می تواند نقش مناسبی در  یکی دیگر از موارد مهم نام گذاری مراکز و اماکن عمو

اتوبان باشد  داشته  مردم  مناسب  ،  بزرگراه،  هدایت  تابلوهای  بکارگیری  و  کداآزادراه  و    م هر 

با نگاهی  ،  استفاده صحیح نام مناسب با فرهنگ ایرانی از مواردی است که باید بدان توجه کرد

ه خواهیم شد که براستی این به تابلوهای زردرنگ که نشان دهنده مترو است متوجه این نکت
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جالب است که  ، قطار شهری یا کدامیک از اینها است، قطار زیرزمینی، تابلو نشانگر مترو است

بدانیم از زمانی که مترو در تهران راه اندازی شده است و تابلوهای نشانگر متروها نصب شده  

نوشته شده است ))به   روی تابلوها،  است هیچ گونه اسمی برای این مراکز انتخاب نشده است

،  طرف ایستگاه متروی میرداماد(( یا به طرف ایستگاه حقانی و مانند اینها ولی گفته نشده است

اگر هنوز بعد از گذشت چندین سال کلمه مترو ،  به طرف ایستگاه میرداماد یا متروی حقانی

 این کار را بکنیم.  تبهتر اسانتخاب نشده است پس 

حالی    برای نشان دادن ایستگاه مترو استفاده می شود در  M  زرگدر اکثر کشورها از حرف ب

که در شهر تهران از آرم شرکت متروی ایران استفاده شده است و البته بیشتر شبیه لیفتراک 

 است تا قطار. 

دارند و به این دلیل است   مسئولیتباید این واقعیت را قبول کرد که سازمانها در قبال مردم  

 کشورها بکار گرفته می شود. ردر اکثکه استانداردهای مخصوص سازمان های مدنی 

که  ئومس است  مدیریتی  استانداردهای  مهمترین  از  یکی  امروزه  سازمان  یک  اجتماعی  لیت 

البته ناگفته نماند که طرح تکریم ارباب  ،  جامعه از آنها استفاده می کنندسازمان های مرتبط با  

رجوع چندسالی است توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی به دستگاه های دولتی ابلاغ شده  

است و برخی از سازمان ها در این زمینه قدم های مثبتی را برداشته اند. سخن آخر این که  

تمامی عوامل ایجادکننده رضایتمندی مردم به عنوان مشتریان و بهبود نگاه مدیریت کیفیت به  

مستمر آن نگاهی است که همه مدیران و کارشناسان سازمان ها می توانند با استفاده از آن 

به بهبود وضع شهری و مدیریتی جامعه خود بپردازند. امید است این رویکرد در کشور ما همه  

 های عمومی بتواند رضایتمندی جامعه را به همراه داشته باشد.روزه با عمق بیشتر در سازمان  
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 معضلات شهرنشیني در ایران حاصل مدیریت شهری اقتدارگرا 

عضو هیات علمی دانشگاه علم و صنعت تهران در نخستین کنفرانس برنامه ریزی و مدیریت  

ر کشور معضلات شهرنشینی حاصل مدیریت شهری اقتدارگرا در سراس:  شهری در مشهد گفت

 است.

به طور سنتی طرح های شهری در ایران شامل طرح های  : دکتر مصطفی عباس زادگان افزود

 .  نیازهای آینده شهر را تامین می کند، جامع و تفضیلی است که معمولا به طور کمی

کمی و ایستایی و خشک ،  این طرح ها به دلیل سیر نزولی و اقتدارگرا بودن:  وی اضافه کرد

 ت لازم را ایجاد نمی کنند.کیفی، بودن

،  وی با بیان اینکه عدم مشارکت شهروندان در فرایند تهیه طرح و برنامه های مدیریت شهری

قانون گریزی و خراب کاری محیطی از جمله :  گفت،  میزان تعلق و تعهد آنان را تقلیل می دهد

 عکس العمل شهروندان در مقابل مدیریت اقتدارگرای حاکم بر جامعه است.

وی شهر را حاصل مدنیت نوع بشر و تجلی گاه تعاملات اجتماعی انسان ها دانست و تصریح  

براساس آئین شهروندی شکل می گیرد و آئین شهروندی مثبت  ،  روابط ساکنین شهر:  کرد

 . متاثر از خصوصیات مشترک و تجربیات مشترک اجتماعی و کالبدی است

داشت اظهار  میا:  وی  در  فضا  معنای  که  استزمانی  مشترک  شهر  یک  ساکنین  آئین  ،  ن 

پیش نیاز زندگی مطلوب در  ،  شهروندی شکل می گیرد و ارتباط مثبت با فضا برقرار کردن

 شهر است. 

دکتر اسماعیل شیعه از دیگر اساتید دانشگاه علم و صنعت نیز در ادامه با اشاره به تحولات 

گفت جهان  در  دولت:  مدیریت شهری  ارشادی  نقش  از  و  ،  استفاده  زمین  قیمت  بر  نظارت 

شهری،  مسکن مدیریت  شدن  شهرها،  تخصصی  ساختاری  های  برنامه  به  بخشی  ،  اعتدال 

گسترش فعالیت های شوراهای شهری و محلی و جلوگیری از زاغه نشینی و فقر شهروندان از 

 جمله تحولات مدیریت شهری در جهان بوده است.
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عدم اجرای برنامه های رفاهی و عمرانی  ،  کاربری اراضینابسامانی در  ،  وی رشد بی رویه شهرها

از جمله ،  عدم تخصص در شهرداری های سراسر کشور را،  در مسائل مربوط به شهرداری ها

یک  ،  پیدایش بافت های فرسوده:  چالش های مدیریت شهری در ایران دانست و تصریح کرد

ی که بی سامان و بدون  دست ساخته شدن چهره شهرهای سراسر کشور و گسترش محله های 

 . تخصص شکل گرفته اند نیز از دیگر چالش های مدیریت شهری در ایران است

زیباسازی که نمادی  : گفت،  غیرمتخصصان شهرها را در دست گرفته اند  هبر اینکوی با تاکید  

 از هویت شهرهاست در سطح شهرها اجرا نمی شود. 

مدیریت شهری در جهان با نظارت بر  :  گفتوی با اشاره به سوابق جهانی مدیریت شهری نیز  

عدم زاغه نشینی و حفظ انسجام اجتماعی و ... مشکلات را ،  فاضلاب،  مسکن،  ساخت و سازها

 .  کاهش داده اند

حفظ ارزش ها و سلوک ، عدم تضاد بین گروه های اجتماعی ، فقدان فقر، وی تمدن ساز بودن

شهر و شهروندی که پشتوانه  :  تصریح کرد  اجتماعی را معیارهای یک شهر قابل زیست دانست و

 .  فقط روزمرگی می کند،  تمدنی ندارد

: حبیب الله آیت اللهی از دیگر اساتید برجسته دانشگاه علم و صنعت تهران نیز در ادامه گفت

شهرسازی و شهرنشینی و شهرداری )اداره شهر( یک هنر است که متاسفانه همیشه در ایران  

 .  دیدگاه علمی نگریسته شده استبه مباحث مذکور از 

شهروندان به  توجه  را  شهری  مدیریت  اصلی  مسئله  سنن،  وی  و  و  ،  خاطرات،  آداب  نیازها 

مدیریت شهری که باید با مردم باشد در ایران :  اعتقادات مذهبی آنان دانست و تصریح کرد

 حذف شده است.

: گفت،  متخصصان اجرا می شودوی با بیان اینکه در سراسر جهان برنامه های شهری به وسیله  

 .  متاسفانه در ایران برنامه های شهری توسط سیاست مداران اجرا می شود

چون در ایران خودروها و خیابان ها بر شهروندان ترجیح داده شده  :  وی در خاتمه اظهار داشت

 . هویت محلات از بین رفته است، است
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 الگوهای مدیریت شهری 

مع توسعه یافته و در حال توسعه متفاوت است و هر کدام از الگوهای مدیریت شهری در جوا

نوعی از شیوه های مدیریت شهری ،  با توجه به نوع حکومت سیاسی حاکم بر خود،  این جوامع

 را در دستور کار دارند.

نوذرپور گوید،  علی  می  شهرساز  مهندسان  جامعه  مدیره  هیأت  مدیریتی  :  رئیس  »الگوی 

ال توسعه و شیوه مدیریت غیرمتمرکز ویژه جوامع توسعه  مختص کشورهای در ح،  متمرکز

یافته است. این دسته بندی با توجه به میزان اختیارات مدیران محلی و میزان وظایف آنها در 

 شهروندان دارای نقش های متفاوتی هستند.«،  نظر گرفته شده است. در هر کدام از این الگوها

 مدیریت شهری متمرکز

های مرکزی مستقیماً در اداره شهر دخالت دارند و وظایفی را که جنبه   دولت،  »در این الگو

 خود دولت ها انجام می دهند.« ، محلی دارد و از جنس تصدی گری است

»این الگو مبتنی بر دیوان سالاری است و معمولاً دولت :  نوذرپور با بیان این مطلب می گوید

تلاش و کار مردم وابسته نیستند و هزینه هایی از آن تبعیت می کنند که به طور وسیع به  

 های خود را از طریق منابع درآمدی ملی تأمین می کنند.« 

، »در الگوی مدیریت شهری متمرکز:  رئیس هیأت مدیره جامعه مهندسان شهرساز می افزاید

مردم جایگاهی ندارند و نقش مردم در اداره شهرها کمرنگ است و نظر آنها در مسائل اساسی  

 استگذاری و برنامه ریزی کمتر لحاظ می شود.« مثل سی

»این الگو در حال حاضر از کشورهای اروپایی حذف شده است و جایگاهی  :  وی تصریح می کند

 در جوامع توسعه یافته ندارد.«

 انتخاب اعضای شورای شهر است.، مهم ترین نقش مردم در الگوی مدیریت شهری

شهردار را به طور مستقیم انتخاب ،  این الگو نمی توانند»مردم در  :  لطیفی در این باره می گوید 

 کنند. بلکه این شورای شهر است که شهردار را برمی گزیند.«



 فصل دوم

| 99 | 

سه نوع شیوه انتخاب شهردار  ،  »به طور کلی :  استاد دانشگاه علامه طباطبایی تصریح می کند

ار را تعیین می شهرد،  در دنیا وجود دارد. اول این که مردم به طور مستقیم و با رأی خود

شهردار است  ،  بلژیک و برخی ایالت های آمریکا. در این شیوه،  کنند؛ مانند کشورهای فرانسه

که به انتخاب اعضای شورای شهر می پردازد. دوم این که شهردارها انتصابی هستند و زیر نظر 

ی در  وزارتخانه هایی همچون وزارت کشور فعالیت می کنند. این شیوه در برخی از کشورها

نیز در ایران اجرا می شد؛ به این صورت که    ۱۳77حال توسعه رایج است و تا قبل از سال  

شهرداری ها زیر نظر دفاتر فنی استانداری به کار خود ادامه می دادند. سومین شیوه انتخاب  

اعضای شورای شهر انتخاب  با  نیز این است که مردم  به آنها وکالت می دهند که ،  شهردار 

 ا تعیین کنند.«شهردار ر 

 مدیریت شهری غیرمتمرکز

الگوی مدیریتی غیرمتمرکز دولت به جز سیاستگذاری و برنامه ریزی و اموری همچون ،  در 

  وظیفه ای در قبال محله ها و شهرهای کشور ندارد.،  دفاع از سرزمین و تأمین امنیت مردم

عهده  ،  به حاکمیتی دارد»دولت فقط وظایفی را که جن :  نوذرپور در توضیح این الگو می گوید

  ها واگذار می کند.«  NGOبخش خصوصی و یا  ،  دار است و بقیه وظایف را به شهرداری ها

شهرداری ها به طور عمده وظایف محلی را برعهده دارند و حتی  ، »در این الگو: وی می افزاید

ازدواج و طلاق  ،  ساخت کتابخانه،  طرح های توسعه شهری،  توریسم ،  امور مربوط به گردشگری

به عهده آنهاست و هزینه های خود را از طریق عوارض و یا مالیات محلی تأمین می کنند  

 البته دولت نیز تا حدی مسائل هزینه بر را تقبل می کند.«

 مردم در الگوهای مدیریت شهری غیرمتمرکز چه جایگاهي دارند 

این باره می گوید  الگو مبتنی بر آرای مست:  لطیفی در  قیم مردم است و مردم بر کار  »این 

نظارت دارند.« وی می  ،  اعضای شورای شهر که در سطوح مختلف تصمیم گیری می کنند

از  »مدیریت شهری به عنوان الگویی برای مدیریت و توسعه سکونتگاه های شهری اعم : افزاید

المللی مدیریت  بزرگ و مادر شهرها مطرح می شود. هسته فعالیت های بین  ،  شهرهای کوچک

برنامه مدیریت شهری است که به وسیله برنامه توسعه سازمان ملل بنیان نهاده شده  ،  شهری
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از سوی مرکز سکونتگاه های   از سوی برخی دولت ها حمایت می شود و  برنامه  این  است. 

نیز بانک جهانی با هدف کمک به شهرهای بزرگ و   و  بشری که وابسته به سازمان ملل است

توسعه اجتماعی و از بین بردن فقر  ،  در بحث رشد اقتصادی،  ورهای در حال توسعهکوچک کش

 به رسمیت شناخته شده است.«

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 سومفصـل 



 

ای هستند  امروزه تمام کشورهای دنیا با توجه به افزایش جمعیت شاهد بروز مشکلات عدیده

مشکلات حمل و نقل درون  ،  آلودگی هوا و آب،  های صوتیتوان به آلودگیکه از جمله می

 نشینی و ... اشاره کرد. زاغه ، شهری

لزوم بکارگیری  ،  شهرها هستند  ش عمده جمعیت کشورها دردر حال حاضر با توجه به اینکه بخ

ای دارند هایی که در مدیریت شهری نقش تعریف شدهها و ارگانتدابیری موثر از سوی سازمان

 به خوبی احساس می شود. 

کیفیت زندگی در    نبالا بردیکی از مهمترین این نهادها که دارای نقشی محوری در جهت  

 هاست. شهرداری ، های شهری با فراهم آوردن امکانات و ارائه خدمات داردمحیط

ها به عنوان شده و شهرداری   ترکشورهای پیشرفته جهان این وظایف روز به روز گسترده  در

را نسبت به کشورهای در حال  عمومی و  ،  محلی،  نهادی مدنی بیشتری  غیرانتفاعی وظایف 

 توسعه بر عهده می گیرند. 

شود. به تعریف لغوی شهردار کسی است که شهرداری توسط فردی به عنوان شهردار اداره می

شهر را در اختیار دارد. در کشورهای غربی معمولا شهرداران از همه حیث بر سایر قوای سیاسی  

اما این فرد چگونه    شناسند تا فرماندار یا والی. مردم بیشتر شهردار خود را میارجحیت دارند و  

 شود؟ موضوعی که پارسینه به دنبال بررسی آن رفت. و توسط چه نهاد یا فردی انتخاب می
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 ایالات متحده آمریكا 

شهر  نیم قرن پیش در شیکاگو سومین شهر بزرگ ایالات متحده فردی بر مسند شهرداری این  

  ۱۹55نشست که در حال حاضر پسر ارشدش میراث دار او در شهرداری شیکاگو است. سال  

نماینده حزب   برگزار شد که ریچارد ژوزف دالی  انتخابات شهرداری های شیکاگو در حالی 

رای بر رقیب    7۶۲هزار و    ۱5۹دموکرات در این انتخابات به شمار می رفت و در نهایت با  

 ز شد.جمهوریخواه خود پیرو

پنج بار دیگر نیز کلیددار شهر ،  او بعد از این انتخابات با مدیریت بسیار مدبرانه اش در شیکاگو

بر اثر سکته در دفتر کارش با شیکاگو  ،  سال »آقای شهردار« بودن  ۲۱شد تا در نهایت بعد از  

 خداحافظی کند. 

سال بعد پسر ارشد   ۱۳  اما خاطره خوش شهردار بودن دالی در ذهن اهالی شیکاگو باقی ماند و

فرعون آمریکایی لقبی که برخی به دالی می دادند توسط مردم بر مسند ریاست شهر شیکاگو  

پنجمین دوره مدیریت خود بر شهرداری این شهر را آغاز کرد  ،  نشست. سال گذشته دالی پسر

 نزدیک شود. ، تا به رکورد پدرش در میزان سال های شهردار بودن

ند که اعتبار نخستین انتخاب دالی به عنوان شهردار توسط پدرش شکل همگان بر این باور

و مردم   فعالیت های موثرش در شهر محکم شد  با  اعتبار  این  اما در دوره های بعد  گرفت 

 شیکاگو به خون »شهردار بودن« در رگ های »دالی«ها اعتقاد پیدا کردند. 

ی شهری وجود داشته اند که در این  در ایالات متحده از دیرباز اشکال مختلفی از حکومت ها

بین نوع »شهردار شورا« آزمایش خود را به عنوان یکی از انواع حکومت های شهری موفق  

شهر اصلی آمریکا این نوع حکومت شهری حاکم است    ۲۶پس داده است. در حال حاضر در  

لی به طور  که در آن روابط بین شهردار و شورا بدون ابزار خاصی همسو و هماهنگ می شود و

با گسترش نقش شهردار ،  کلی شوراهای شهر که در دوران استعمار حاکمیت زیادی داشت

 قدرت خود را از دست دادند. 
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در این نظام هم اعضای شورا و هم شهردار به صورت مستقیم با آرای عمومی انتخاب می شوند  

ر با اشراف بر شورا ولی شهردار دستگاه اداری و قدرت اجرایی قوی ای دارد. همچنین شهردا

 می تواند مصوبات آن را »وتو« کند. 

حق وتو می تواند مطلق باشد یا با طرح سئوالاتی موضوع به شورا عودت داده شود تا با اکثریت 

شورا تغییرات مورد نظر در طرح را ایجاد کند. معمولا شهردار بودجه شهر یا منطقه  ،  آزاد اعضا

ورا تنظیم و تهیه می کند و از شورا می خواهد تا با تشکیل  تحت پوشش خود را برای ارائه به ش

 جلسه به سئوالات مشخص پاسخ دهد. 

نوع دیگر حکومت شهری در ایالات متحده آمریکا نوع »مدیر شورا« است که هم اکنون در 

شهر آمریکا حاکم است. چنین الگویی از شیوه سازماندهی شرکت های تجاری که در دهه    ۱۳

بیستم وجود داشتند نشات گرفت. در آن زمان شرکت های تجاری یک مدیر  نخست قرن  

عامل با هیاتی از مدیران تحت مسئولیت خود را برای انجام فعالیت هایی انتخاب می کردند.  

نفر عضو که از سوی   ۹با استفاده از این مفهوم در حکومت شهری شورای کوچکی با سه الی  

 مردم انتخاب می شدند شکل گرفت.

تصمیم گیری در مورد نرخ ،  تنظیم و تصویب بودجه،  از جمله وظایف این شوراها صدور حکم

 مالیات ها و معرفی »مدیر شهر« است.

چنانچه شهردار وجود داشته باشد او یک نقش تشریفاتی خواهد داشت بنابراین رئیس اجرایی  

نامه   ها و منشور شهری واقعی مدیر شهر است. جایگاه مدیر شهر به طور معمول در آئین 

تعریف شده است و بنابراین شورا در امور اداری مربوط مداخله نمی کند البته او موظف است  

شهردار در این  ،  تمام اطلاعات لازم برای تصمیم گیری شورا را تامین کند. در برخی از شهرها

مال نفوذ  نظام می تواند رئیس یا اعضای انجمن را انتخاب کند ولی بعد از آن دیگر حق اع 

 مستقیم در امور آن انجمن را ندارد و یا این نقش بسیار کم رنگ خواهد بود. 
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آخرین نوع حکومت شهری در ایالات متحده نوع کمیسیونی است که تشکیلات کوچ مرسوم 

به کمیسیون های انتخابی جایگزین شورا ها هستند و سیاست های عمومی اداره شهر را بر  

سیونی یکی از اعضای کمیسیون به عنوان شهردار از سوی اعضای  عهده دارند. در شکل کمی

کمیسیون انتخاب می شود و در برخی موارد این عضو کمیسیون از طریق آرای مستقیم مردم 

 برای تصدی سمت شهردار برگزیده می شود. 

ی  ای طولانی در انتخاب شهردار است. در این کشور از دیرباز اشکال مختلفآمریکا دارای سابقه

های شهری وجود داشت که در این بین نوع شهردار شورا آزمایش خود را به عنوان  از حکومت 

شهر اصلی آمریکا    ۲۶های شهری موفق پس داده است. در حال حاضر در  یکی از انواع حکومت 

این نوع حکومت شهری حاکم است که در آن روابط بین شهردار و شورا بدون ابزار خاصی  

، شود ولی به طور کلی شوراهای شهر که زمانی حاکمیت زیادی داشتهمسو و هماهنگ می

با گسترش نقش شهردار قدرت خود را از دست دادند. در این نظام هم اعضای شورا و هم  

 شهردار به صورت مستقیم با آرای عمومی انتخاب می شوند 

مرسوم   آخرین نوع حکومت شهری در ایالات متحده نوع کمیسیونی است که تشکیلات کوچ 

های عمومی اداره شهر را بر عهده  های انتخابی جایگزین شوراها هستند و سیاستبه کمیسیون 

اعضای  سوی  از  شهردار  عنوان  به  کمیسیون  اعضای  از  یکی  کمیسیونی  شکل  در  دارند. 

کمیسیون انتخاب می شود و در برخی موارد این عضو کمیسیون از طریق آرای مستقیم مردم 

 شود. شهردار برگزیده میبرای تصدی سمت 

دوره   یک  برای  واشینگتن دی.سی شهردار  در  مثال  عنوان  انتخاب    ۴به  مردم  توسط  ساله 

 شود. می

 

 

 

 



  های انتخاب شهردار شاخص

| 106 | 

 مدل های مدیریت شهری در کشور آمریكا 

های محلی و شهری به میان نیامده است. این نوع    در قانون اساسی آمریکا صحبتی از حکومت

ها توسط ایالت ها ایجاد می شوند و تحت قاعده در می آیند. بنابراین در این کشور    حکومت

قدرت ،  نوع و شکل متفاوت از حکومت های محلی و شهری وجود دارد. هر ایالت  5۰حدود  

مرور   اما  کند.  می  آن مشخص  منشور  در  را  انواع حکومت شهری  زمینه  در  مختلف  منابع 

 : حکومت شهری در آمریکا حاکی از وجود چهار مدل عمده مدیریت شهری در این کشور است

 شورا –و  -مدل شهردار

 شورا  -شهردار قوی

 شورا  -شهردار ضعیف

 مدیر شهر  -مدل شورا

 مدل کمیسیونی

 شهری باز و نماینده  نشستمدل گردهمایی و  

مدیر به طور مداوم کمتر و    -شورا و شورا  -اوت بین شکل شهرداربررسی ها نشان داده که تف

شورا سعی در بهبود مدیریت دارند و شهرهای   -کمتر می شود. شهرهای دارای شکل شهردار

 مدیر در جهت تقویت رهبری و پاسخ دهی سیاسی تلاش می کنند.  -دارای شکل شورا

 شورا   –و    - شهردار

حکومت شهری در ایالات متحده است. در این شکل از حکومت این شکل از جمله انواع سنتی  

در صورتی که قدرت شورا کاهش یابد شهردار اختیارات و قدرت بیشتری پیدا می  ،  شهری

شورا   -شورا و شهردار قوی  -کند. از این رو این مدل را می توان به دو شکل شهردار ضعیف

ومت شهری می توان به نکات زیر  تقسیم کرد. از جمله ویژگی های عمده این شکل از حک

 :  اشاره کرد
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 تفکیک قدرت بین شهردار منتخب مستقیم و شورای شهر؛ 

 شهردار دارای قدرت اجرایی است در حالی که شورا قدرت قانون گذاری را به عهده دارد. 

 شهردار اغلب به طور مستقیم انتخاب می شود و تمام وقت و با مقرری معین است.

نفر( به    ۲5۰۰۰شهری معمولا در شهرهای بزرگ یا خیلی کوچک )زیر    این شکل از حکومت

آتلانتیک ) آتلانتیک میانه( و میدوسترن ) میانه    -کار می رود و بیشتر در بخش های مید

می تواند قوی یا ضعیف  ، بسته به منشور شهر ، غربی( ایلات متحده آمریکا رایج است. شهردار

،  لس آنجلس:  یی از این مدل را به کار گرفته اند عبارتند ازباشد. برخی از شهرهایی که گونه ها

 هوستون و میناپلیس، نیویورک

 شورا   - شهردار ضعیف

شورا واجد بخش قابل توجهی از قدرت اجرایی است که از طریق کمیته های ،  در این شکل

ادی  زیرمجموعه خود اعمال می کند. شهردار دارای قدرت و اختیار اجرایی اندک است اما تعد

از کارکردهای قضایی و قانون گذاری را بر عهده دارد. بسیاری از مسئولان بخش های شهرداری 

 مستقیما انتخاب می شوند. ،  در این گونه شهرها

 شورا   - شهردار قوی

شهری حکومت  از  شکل  این  و ،  شهردار،  در  قوانین  وتوی  حق  و  است  شهر  شورای  رییس 

ممکن است قطعی یا مشروط باشد که در حالت اخیر می  مصوبات عادی شورا را دارد. وتو  

تواند در صورت کسب اکثریت معینی از شورا ملغی گردد. شهردار معمولا بودجه شهرداری را  

روسای  ،  جلسات خاصی را برای تصمیم گیری شورا برگزار می کند ،  تهیه و تسلیم شورا می کند

هات اصلی و راهنمایی کلی برای آنها  بخش های مختلف را نصب و عزل می کند و می تواند ج

زمینه عزل و نصب    رو درییس و اعضای هیئت ها و کمیسیون ها را منصوب نماید  ،  معین کند

مشارکت و تصمیم  ،  آتش نشانی و غیره،  کارکنان پلیس   مانند،  دیگر کارگزاران حکومت شهری

 گیری کند. 
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 مدیر شهر   - شکل شورا

 - جدی در برابر شکل سنتی حکومت شهری »شهردارچالش  ،  این شکل از حکومت شهری

مدیر برگرفته از روش سازماندهی    -شورا« است و به سرعت در حال گسترش است. شکل شورا

شرکت های تجاری در ربع اول قرن بیستم است. یک مدیر کل با فعالیت های اجرایی متنوع  

پاسخگو است. نیز  آنان  به  انتخاب می شود و  در    از سوی هیئت مدیره  ایده  این  زمانی که 

مدیر شهر ) با شورایی منتخب و مدیری منتسب( شکل    -شکل شورا ،  حکومت شهر اجرا شد

این شکل در  و مصوبات شهری،  گرفت.  قوانین  بودجه،  تصویب  و  ،  تایید  مالیات  نرخ  تعیین 

استخدام مدیری برای شهر توسط شورا صورت می گیرد. شهردار در این جا نیز دارای نقشی 

رییس امور اجرایی شهرداری نیز هست. وظایف و جایگاه  ،  اسا تشریفاتی است. مدیر شهراس

مدیر شهر در منشور شهر انعکاس می یابد به طوری که شورای شهر نمی تواند در وظایف  

شهر وظیفه دارد که اطلاعاتی را که شورا برای سیاست گذاری    ر کند. مدیاجرایی مدیر دخالت  

 یند. تدارک بب، نیاز دارد

 شکل کمیسیونی

هیئت کوچکی از اعضای منتخب کمیسیون که هم درباره سیاست های کلی  ،  در این شکل

جایگزین  ،  اداره و امور اجرایی شهر و هم وظایف معمول شورای شهر تصمیم گیری می کنند

هر یک از اعضای کمیسیون در حقیقت رئیس یک یا چند بخش از  ،  شورای شهر می شود

همچنین کمیسیون ممکن است هیئت ها و کمیته های مختلفی را  .  هستندشهرداری نیز  

تفریحات و غیره ایجاد کند. یکی از اعضای  ،  کتابخانه ها،  برای کار در حوزه هایی چون بهداشت

یا توسط شهروندان بطور مستقیم یا توسط اعضای همکار در کمیسیون بعنوان ،  کمیسیون

رایی شهرداری نیست اما در شرایط برابر نظر وی ارجح  شهردار برگزیده می شود. او رئیس اج

است. شهردار بندرت دارای حق وتو است و صرفا به شکل تشریفاتی از دیگر اعضای کمیسیون 

، متمایز است. این شکل از حکومت شهری کمتر مورد توجه واقع شده است. دلایل عدم توجه

پراکندگ و  تفرق  از  ناشی  سیستم  این  در  موفقیت  منتخب فقدان  اعضای  میان  قدرت  ی 

 کمیسیون و ناتوانی آنها در تمرکز مسئولیت ها در دست یک شخص یا مرجع واحد است.
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 گردهمایی شهری باز/ نماینده 

گردهمایی یا نشست شهری باز از جمله اشکال حکومت شهری و قانون گذاری شهرداری است 

ن نوع حکومت شهری در شهرهای که بیشتر در منطقه نیوانگلند ایالات متحده رایج است. ای

نفر رایج است. هیئت منتخبان در مواقع ضروری از طریق انتشار    ۶۰۰۰با جمعیت کمتر از  

اطلاعیه هایی که در آن فهرست و شرح موضوعاتی که باید درباره آن رای گیری شود گنجانده  

،  کننده نشستخواستار برگزاری گردهمایی شهری می شوند. یکی از اعضای برگزار  ،  شده است

بند به بند موضوعات دستور جلسه را می خواند و هر یک را تشریح می کند تا مطمئن شود 

پارلمانی رعایت می شود. در نهایت وی کلیه رای ها را می شمارد و تصمیم   رویه و قاعده 

 گیری می شود. 

استثناء که در آن نشست شهری نماینده نیز همانند نشست شهری غیرنماینده است با این  

فقط افراد منتخب حق  ،  همه افراد شرکت کننده حق رای ندارند. به این ترتیب در این شکل 

رای دارند. در این شکل از حکومت شهری افراد شهر عده ای را به عنوان اعضای نشست شهر 

،  شهر  انتخاب می کنند تا از جانب آنان درباره موضوعات مورد بحث رای دهند. بسته به اندازه

نفر متغیر باشد. این شکل از   ۲۴۰  –  ۴5تعداد اعضای منتخب گردهمایی شهر می تواند بین  

 کانکتیکات و ورمونت رایج است.، نیوهمشایر، حکومت در ماساچوست

ناب ترین شکل دموکراسی مورد تمجید قرار گرفته  به عنوان  از حکومت شهری  این شکل 

می   فراهم  را  امکان  این  زیرا  شهر است  موضوعات  کلیه  درباره  دهندگان  رای  کلیه  تا  آورد 

 اظهارنظر مستقیم کنند.
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 مدل نیویورکي انتخاب شهردار 

پایتخت شهردار  دوازدهم،  انتخاب  دولت  کابینه  اعضای  انتخاب  محافل  ،  همپای  روز  بحث 

یده  است. از سویی انتخاب شهردار آینده با توجه به مشکلات عد  ایرسانهاقتصادی و  ،  سیاسی

فروشی و از  شهر تهران و در راس آنها شیوه انحرافی تامین منابع مالی از طریق تراکمکلان

های پایتخت  ژه از شهردار بعدی برای اصلاح شیوه تامین مالی پروژههمین رو ایجاد انتظار وی

حاکی از  ، نفره امید ۲۱رای دادن مردم به لیست ، اهمیت دوچندان یافته است. از سوی دیگر

خواست و اراده مردم برای تغییر بنیادین در شیوه مدیریت شهری و از جمله تغییر در شیوه  

های مختلف تاکنون محقق نشده  ی که به بهانهاشهر است. خواسته انتخاب شهردار این کلان

انتخاب  ،  دهلی،  لندن،  شهرهایی همچون نیویورکاست. تجربه کلان برازیلیا و مسکو اما در 

 شوند. شهردار با رای مستقیم مردم انتخاب می، قابل توجه است. در همه این شهرهاشهردار 

 هاساله رای مستقیم نیویورکی 183قدمت    

به سال  ،  ترین شهر ایالات متحده مشهور استپیشینه انتخاب شهردار نیویورک که به شلوغ

شهردار نیویورک هر ، ها نیوآمستردام را تصاحب کردندگردد. زمانی که انگلیسیباز می ۱۶۶۴

شد. نخستین شهردار نیویورک توسط دولت استعماری و پس از آن توسط سال منصوب می

شورای عمومی )حزب قانونگذار شهر(   ۱8۲۰فرماندار ایالت نیویورک انتخاب شد. اما در سال 

گیری نخستین رای   ۱8۳۴گیری برای انتخاب شهردار استفاده کردند. در سال  از سیستم رای 

 مستقیم توسط عموم مردم در نیویورک آغاز شد. 

شود و هر چهار سال یک بار در اوائل ماه نوامبر انتخاب می،  در حال حاضر شهردار نیویورک

کند. شهری که شهردار را به عنوان مدیر اجرایی خود بر از آغاز سال بعد شروع به کار می

کوئینز و جزیره استاتن( است  ،  لینبروک،  برونکس ،  متشکل از پنج منطقه )منهتن،  گزیندمی

 شکل دادند.  ۱8۹8که به صورت رسمی شهرستان نیویورک را در اول ژانویه 

ولی مناطقی که شامل  ،  منصوب شد  ۱8۳۴هرچند که نخستین شهردار منتخب مردم در سال  

ها تا برونکس گسترش تنها بروکلین و شهر کوچک منهتن )که بعد،  شدندگیری میاین رای 

رابرت ون وایک بود که  ،  بودند. بنابراین نخستین شهرداری که به رسمیت شناخته شد   یافت(
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  ۱8۹7در ماه نوامبر سال ،  گیری در تمام مناطق شهر نیویورکدهه بعد و پس از رای۶حدود 

 برگزیده شد. 

سیستم انتخاباتی شهردار آن است ،  و اما نکته قابل توجه در مورد انتخابات شهرداری نیویورک

های اخیر به فیوژن )سنتز( انتخاباتی مشهور شده است. فیوژن انتخاباتی مکانیسمی  در دهه و

نمی امریکا  متحده  ایالات  از  دیگری  قسمت  هیچ  در  که  این  است  در  که  چرا  یافت.  توان 

اصلی جمهوری ،  مکانیسم کنار دو حزب  و دموکراتدر  از  خواهان  زیادی  تعداد  مشارکت  ها 

نظر رو  شود و از همین در انتخاب نامزدهای شهرداری نیویورک جلب می  تراحزاب ثالث کوچک 

شود. در واقع فیوژن یا ائتلاف انتخاباتی  این دسته از احزاب نیز در انتخاب شهردار اثر گذار می

گیری لیستی از  نوعی قرار ملاقات است که در آن دو یا چند حزب سیاسی روی یک ورقه رای 

کنند. جدا از روند انتخاباتی  گیری مید را منتشر و سپس برای آنها رایهای مورد نظر خونامزد

رای  برگه  روی  جداگانه  سیاسی  احزاب  آن  در  میکه  لیست  سنتز ،  شوندگیری  یا  فیوژن 

دهد که با پیشنهاد تایید و نامزد کردن کاندیدای  تر میانتخاباتی این اجازه را به احزاب کوچک 

 تیجه و سیاست انتخابات تاثیر بگذارند. تر بر نیکی از احزاب بزرگ 

انتخاباتی  نامزدهای  از مشخص شدن  رای،  پس  اعمال روند  و  تصویب  شهر  در سطح  گیری 

،  هاگیری برای رای اولیمقدمات رای،  دهندهشود. این روند شامل اطلاعات شخصی فرد رایمی

ثبت  رایسیستم  آنلاین  منام  مطرح  را  شرایطی  که  است  و...  آن یدهندگان  تحت  که  کند 

می امریکایی  )منهتنشهروند  مناطق  از  یکی  در  خود  نظر  مورد  نامزد  به  ،  برونکس،  توانند 

دبلاسیو،  کوئینز،  بروکلین بیل  دهند.  رای  استیتن(  که ،  جزیره  نیویورک  کنونی  شهردار 

برای یک    ۲۰۱۳در نوامبر  ،  کنداکنون نخستین دوره خود را در جایگاه شهردار سپری میهم

بود. او به عنوان نماینده حزب   ۲۰۱۴ی که آغاز آن در ژانویه  ا وره چهارساله انتخاب شد. دورهد

شکست دهد. او پیش از  ،  خواه بوددموکرات توانست رقیب خود که نماینده حزب جمهوری 

توان به بهبود روابط میان های او میکرد و از دستاورداین در شورای شهر نیویورک فعالیت می

 یویورک و شهروندان نیویورکی اشاره کرد. پلیس ن
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خدمات  به تمام  کردن  اداره  کلی  عمومی،  طور  آتش،  مالکیت  و  از  ،  نشانی پلیس  بسیاری 

های عمومی و کنترل شهر و ایالت و اجرای قوانین فدرال در داخل شهر نیویورک از  آژانس

 وظایف و اختیارات شهردار نیویورک است.

 گیری در لندن مكانیسم رای

گیرد. نخستین  هر چهار سال یک بار صورت می،  انتخابات شهرداری لندن برای انتصاب شهردار

برگزار شد و به دنبال آن چهار انتخابات دیگر صورت گرفته   ۲۰۰۰سال  انتخابات در ماه مه  

،  گیرداست. همچنین سیستم انتخاباتی که برای انتخابات شهرداری لندن مورد استفاده قرار می

شود. در سیستم رای مکمل است که نوع دیگری از سیستم رای احتمالی محسوب می  سیستم

کنند. اگر  دهندگان از میان کاندیداها دو نفر را به ترتیب اولویت انتخاب میرای،  رای مکمل

همه جز ،  اکثریت آرا را به دست نیاورند،  ها هیچ یک از کاندیداها از شمارش نخستین انتخاب 

ها در میان  شدگان بر اساس دومین انتخابشوند و رای حذفکاندیدای پیشتاز حذف میدو  

گیری در شود تا برنده را مشخص کند. این نوع سیستم رای کاندیداهای باقی مانده تقسیم می

   شود.علاوه بر انتخاب شهردار برای تعیین پلیس و کمیسر جنایی نیز استفاده می، انگلستان

از   دیگری  )قطب  لندن  شهرستان  ارشد  مقامات  که  ،  (GLAمجمع  است  آن  شهر  شورای 

های داده  های شهردار لندن را مورد بررسی قرار داده و از عملی شدن وعدهتصمیمات و فعالیت

نفر هستند    ۲5،  کند. اعضای شورای شهر لندنشده به شهروندان لندن اطمینان حاصل می

نفر   ۱۴نفر از آنها نماینده کل پایتخت هستند و    ۱۱شوند.  که همزمان با شهردار انتخاب می

شوند. نحوه انتخاب اعضای شورای شهر توسط های انتخاباتی برگزیده میدیگر توسط حوزه

برای البدل صورت میسیستم عضو علی گیرد که در آن هر رای دهنده دو رای دارد. یکی 

انتخاباتی مشخص )دارای وابستگی حزب از آن( و دیگری کاندیدای منتخب حوزه  یا فارغ  ی 

از بخش وسیع انتخاباتی تشکیل برای یک لیست حزب منتخب  تری که خود از چند حوزه 

شود و  های شورا که در حضور عموم مردم برگزار میملاقات،  شده باشد. حسابرسی شهردار

 به شمار های تاثیرگذار از وظایف اعضای شورای شهر لندن  بررسی مسائل و توسعه سیاست

سال    رود.می در  لندن  شهرداری  انتخابات  انتخابات  ۲۰۱۶آخرین  این  برنده  و  ،  برگزار شد 

  ۱۱سیاستمدار بریتانیایی صادق خان است که اصالتی پاکستانی دارد. او پیش از این به مدت  
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سال عضو پارلمان بریتانیا از حوزه انتخاباتی توتینگ در لندن بود. همچنین عضوی از حزب  

عنوان سوسیال   پردازد و به لحاظ ایدئولوژی بهه در جناح چپ نرم به فعالیت میکارگر است ک

شود. او به نمایندگی از حزب کارگر شهردار لندن شد و نخستین شهردار دموکرات شناخته می 

عنوان شهردار اصلاحاتی   مسلمان یک پایتخت غربی لقب گرفت. او تاکنون در جایگاهش به

کرد محدود  زمینه  در  هزینهرا  عمومی ن  نقل  و  حمل  فرودگاه  ،  های  گسترش  از  پشتیبانی 

 ارائه داد.، گاتویک لندن و تمرکز بر متحد کردن جوامع گوناگون

کن لیوینگستون و بوریس جانسون هر کدام به ترتیب به مدت دو دوره  ،  پیش از صادق خان

آغاز ایجاد منصب شهردار به  شهردار لندن بودند. لیوینگستون به نمایندگی از حزب کارگر از  

های ترافیکی لندن برای خودروهای  سال توانست دستاوردهایی مانند اعمال هزینه  8مدت  

تاسیس آژانس تغییرات آب و هوایی  ،  کنندشخصی که در طول هفته از مرکز شهر استفاده می

هزینه اتوبوس ،  لندن علت  به  که  جدیدی  بلهای  سیستم  و  شدند  معرفی  ترافیکی  یت  های 

بوریس جانسون   ۲۰۰8ونقل در لندن را از خود به جای بگذارد. در سال  الکترونیکی برای حمل 

کار توانست لیوینگستون را مغلوب خود کند و مانند او به مدت  به نمایندگی از حزب محافظه

سازی حمل و نقل  سال در مقام شهردار لندن فعالیت کند و دستاوردهایی از قبیل ایمن   8

سترش پوشش سیستم بلیت الکترونیکی برای قطارهای ریلی زمینی را از خود باقی  جدید و گ

اوست دیدگاه  درباره  غالبا  شهردار  اختیارات  محدوده  و   مسئولاو  :  گذارد.  بودجه  تنظیم 

است و این خود به معنی  ،  هایی که دیگر مقامات لندن به آن پایبندندآوری استراتژی جمع 

اختیاراتی برای بررسی پلیس پایتخت ،  ریزیی حمل و نقل و برنامههااختیارات بسیار در حوزه

 و... است.

 

 



  های انتخاب شهردار شاخص

| 114 | 

 محبوبیت شهردار لندن 

  55۴با تولید ناخالص داخلی  ،  شهری به قدمت تاریخ غرب،  اداره موفق و رضایتمندانه لندن

از   بیش  به  که  شهروندانی  با  و  پوند  می۲5۰میلیارد  آسانی  ،  گویندزبان سخن  نظرکار    به 

هزار کیلومتر   8به وسعت بیش از -اجرایی »لندن بزرگ«   مسئولرسد. شهردار لندن که نمی

طور مستقیم از سوی    به،  در لندن  ۱۹۹8و پس از رفراندوم سال    ۲۰۰۰است از سال    -مربع

شود. فردی که بر صندلی شهرداری این مجموعه شهری عظیم  شهروندان لندن انتخاب می

از هرتکیه می اختیارات ویژه در سیاست  زند بیش  بریتانیا صاحب  گذاری و  فرد دیگری در 

شهرداری   ۲۰۲۱شود. در انتخابات  عنوان »سفیر لندن« شناخته می  گیری است و بهتصمیم

درصد آرا به سود 55/  ۲لندن که به دلیل شیوع کووید به تاخیر افتاده بود در نهایت با کسب  

صادق  و  رسید  اتمام  به  کارگر  دوم  خان حزب  بار  برای  دوره،  را  راهی  برای  ساله  چهار  ای 

لندن منتخب  شهردار  کرد.  شهر  این  شهرداری  فرزند  ،  ساختمان  هشت  از  فرزند  پنجمین 

میلادی وارد این کشور شدند.    ۶۰ای پاکستانی و مهاجر به بریتانیاست که در دهه  خانواده

اتوبوس و مادرش خیاط بود. او در دانشگاه شما ل لندن به تحصیل در رشته پدرش راننده 

به عنوان وکیل متخصص در    ۲۰۰۶تا    ۱۹۹۴های  خان در سالحقوق پرداخت. صادق امان

ای در عنوان نماینده توتینگ )منطقه  به  ۲۰۰5در سال،  کار بودبه  بشر در لندن مشغول  حقوق 

کابینه بوریس  به عنوان وزیر امور حمل و نقل وارد    ۲۰۰۹جنوب لندن( انتخاب شد و در سال  

تبار و نخستین مسلمانی بود که در کابینه بریتانیا وارد خان اولین آسیاییجانسون شد. صادق 

 به شهرداری لندن رسید.  ۲۰۱۶شد و در سال 

 های آقای شهردار در دور نخست استراتژی

عنوان شهردار    خان پیش از انتصاب بهسمتی است که صادق ،  عنوان وزیر امور حمل و نقل

می،  دنلن یدک  را  استراتژی آن  در  او  که  نیست  تعجب  جای  دلیل  همین  به  های  کشید. 

ترین برنامه را به حوزه حمل مفصل  ۲۰۱۶انتخاباتی خود برای نامزدی شهرداری لندن در سال  

در  ،  و نقل و مسکن اختصاص داده بود. او یک سال پس از آنکه به عنوان شهردار برگزیده شد

های خود را برای آنکه  های شهری لندن پرداخت و سیاستای به چالشصفحه۱۶۰ای  برنامه

کردن باز،  اعلام کرد. اساس این استراتژی،  های این شهر پرتردد و جهانی بیفزایدبه جذابیت
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  ۲۰۱8بود. بنا بر این طرح که پلان اجرایی آن در سال    مردم پیادهفضای بیشتر برای تنفس  

بار نیمی از آلودگی هوای لندن بر دوش حمل و نقل  ،  از سوی شهرداری منتشر و عملیاتی شد 

،  میلیون نفر خواهد رسید ۱۰/ 8به  ۲۰۴۱که جمعیت این شهر تا سال   ای بود و از آنجاجاده

آمار جابه ۶ به  بیهایجاییمیلیون سفر روزانه  خواهد شد.  افزوده  لندن  در  فعلی  این  ی  شک 

افزایش ساخت به  شدافزایش جمعیت  خواهد  منجر  نیز  حالی،  وساز مسکن  که سرعت    در 

نیمی از سرعت لازمه برای تامین مسکن است. طرح شهردار لندن  ،  حال حاضروساز در  ساخت

چالش این  حل  اتومبیل،  هابرای  به  شهروندان  وابستگی  شخصکاهش  تقویت  های  و  ی 

پیادهزیرساخت  از  دوچرخه،  رویهای  استفاده  گرچه  بود.  عمومی  نقل  و  حمل  و  سواری 

  ۲۰۱5در سال    انجام شدهدرصدی از سفرهای  ۳7های شخصی تنها سهمی  ها و تاکسیاتومبیل 

درصد  ۲۰به    ۲۰۴۱خان بر آن است تا این سهم را تا سال  را به خود اختصاص داده بود اما صادق 

 برساند. 

های شهری را به ناوگانی عاری از کربن بدل کرد و بنا دارد  تمامی تاکسی  ۲۰۱8او در سال  

  ۲۰5۰عاری از کربن سازد که در نهایت تا سال    ۲۰۲5های شهری را تا سال  ناوگان اتوبوس 

ای کربن منتشر نکنند. در برنامه شهرداری لندن ذره،  تمامی حمل و نقل عمومی این شهر

باید به بهترین »بزرگ شهر« دنیا از منظر کیفیت هوا بدل    ۲۰5۰ن تا سال  آمده است که لند

-۲۰۱۹های خود را بازیافت کند. تنها در سال درصد از زباله  ۶5بالغ بر  ۲۰۳۰شود و تا سال 

میلیارد پوند برای حمل و نقل عمومی )رقمی معادل ارزش خرید حداقل  ۱۰/  ۳بالغ بر    ۲۰۱8

اتوبوس درو  ۲۰ از کرایه   ۴7ن شهری( هزینه شد که  هزار دستگاه  های  درصد آن مستقیما 

 پرداختی شهروندان تامین شد. 

  در یک برنامه،  خان پس از گذشت بیش از یک سال پس از انتخاب به عنوان شهردارصادق 

های خود برای رفع آنان پرده های مسکن در لندن و برنامهای از چالشصفحه   ۲۶۰جداگانه  

،  خان سکان شهرداری لندن را در دست گرفتهنگامی که صادق ،  رنامهبرداشت. طبق این ب

کمبودی   شهر  رشد   5/۳این  بالای  سرعت  به  توجه  با  و  داشت  مسکن  در  واحدی  میلیون 

رفت. در سوی دیگر هزینه خرید و اجاره در این  این کمبود رو به فزونی می،  جمعیت این شهر

خان در برنامه مسکن تر کرده است. صادق وخیمشهر سیری صعودی داشته و بحران مسکن را  
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کمبود مسکن ،  خود تاکید داشت که ضمن تعهد به روح لندن و حفظ کمربند سبز این شهر

 را جبران خواهد کرد. 

پایان دوره نخست شهرداری صادق  »خبری بد برای  :  ها نوشتندبرخی رسانه،  خانگرچه در 

به وعدهصادق ،  منتقدان اما صادق های خود عمل کرخان  خان که دور نخست شهرداری  د« 

ای موارد چندان  خود را با تکیه بر حل مسائل حمل و نقل و مسکن آغاز کرده بود در پاره

داند اما  هایش میهایی چون برگزیت و کرونا را دلیل اصلی ناکامیموفق نبود. گرچه او توفان

از رقیب خود از حزب محافظه او با فاصله کمی  پ اینکه  ناپذیر  واقعیتی اجتناب،  یروز شدکار 

هزار پوند گذشت و  5۰۰بار از  متوسط قیمت ملک برای نخستین،  است. در دوره شهرداری او

برابر  ۱۱ساخته شد. این قیمت    ۲۰۱8هزار واحد مسکونی در پایتخت بریتانیا در سال  ۳۲تنها  

خان که از ابزارهایی  برابر درآمد یک معلم است. از سوی دیگر صادق ۱۲نشان و  درآمد یک آتش

  اجاره بهاشاهد افزایش میانگین  ۲۰۲۰در جهت کاهش قیمت اجاره سخن گفته بود در سال 

است که او در    حالیپوند در ماه برای حومه بود. این در۱7۰۰پوند در ماه و  ۲۲۰۰در لندن تا  

برای   خود  انتخاباتی  رفاه  ۲۰۱۶مانیفست  مانع  تنها  را  مسکن  عدال،  بحران  و  برای  رشد  ت 

وعده  های  ها به نتیجه خان نتوانست در برخی از حوزهنشینان دانسته بود. گرچه صادق لندن

توانست دولت را در ،  ها در دولتشده برسد اما وی با قدرت بالای رایزنی در این سال  داده

خان همواره یک جمله  برای »لندن بزرگ« سوق دهد. صادق   دیده شده جهت اهداف تدارک  

»رشد لندن به معنای رشد بریتانیاست.« تنها در  :  بردبا خود پیش وزرای کابینه می کلیدی را

دریافت    میلیارد پوندی از دولت ترزا می  ۱5/۳ای  شهردار لندن موفق شد بودجه،  بخش مسکن

در ماه گذشته بیش از  ،  وساز ملک در این شهر بیفزاید. در نتیجه آنکند و بر سرعت ساخت

های چندساله  هروندان لندن تحویل داده شد. این موفقیت دستاورد رایزنیهزار خانه به ش۱۲

 شهردار لندن است. 

تنها با دولت مرکزی بلکه با بخش خصوصی نیز الگویی برای   خان در رایزنی نهتوانایی صادق 

شاهد برگزاری »نشست احیای لندن«    ۲۰۲۱نشینان در مارس  های دیگر است. لندنشهرداری 

ترین پیمانکاران و کارآفرینان بریتانیا  در این نشست بزرگ،  شهرداری این شهر بودنداز سوی  

خان در این نشست صادق   زده دراندازند. هم آمدند تا طرحی نو برای احیای پایتخت ویروس  گرد
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میلیون پوندی برای کمک به اشتغال محلی داد. طبق این طرح   5۴۴گذاری  خبر از سرمایه

ل ایجاد خواهد شد که مخاطب اصلی آنان جوانان لندن هستند. شهرداری شغ  ۱۴۰۰بالغ بر  

تحصیلی برای دانشجویانی که برای مشاغل   کمک هزینهمیلیون پوند  ۳۲لندن اعلام کرد که 

زیست نیاز دارند در سال تحصیلی آینده در نظر گرفته  مشاغل سازگار با محیط  به ویژهخود  

پوندی اختصاص داده شده است.    پنج میلیونای  نیز هزینهاست. برای ارتقای مهارت کارگران  

بر آن است تا  ،  گیری کرونا روزهای زیادی را در قرنطینه به سر بردهلندن که در دوران همه

برای با نام »همسایگان آینده«  در برنامه پوند برای تقویت مناطقی که در    سه میلیون  بالغ 

 زیست توانمند سازد. های سازگار با محیط در فعالیتحاشیه لندن هستند هزینه کند و آنان را  

 حکمرانی مجدد بر لندن

برای دور دوم ، عنوان شهردار لندن انتخاب شد به  ۲۰۱۶بار در ماه مه خان که نخستین صادق 

زیست و شهری سبز هزار شغل در راستای محیط  ۱7۰انتخاباتی خود وعده داد که بالغ بر  

را به »مسابقه میان    -کارکاندیدای حزب محافظه  - رقابت با شاون بیلیایجاد خواهد کرد. او که  

برای بار دوم بر کرسی شهرداری لندن   ۲۰۲۱می    ۶در نهایت در  ،  دو اسب« توصیف کرده بود

بودجه با  لندن  داد. شهرداری  بر  تکیه  بالغ  پوند  ۱۹ای  تنهامیلیارد  و  وحمل   مسئول  نه  نقل 

ریزی شهری و مسائل پررنگ در تنظیم قوانین املاک و برنامهبلکه نقشی  ،  پلیس این شهر است

 های مرتبط با خدمات شهری دارد.و حتی تامین شغل زیست محیطی

برق صادق  حوزه  در  تنها  که  داد  وعده  خود  انتخاباتی  مانیفست  در  ناوگان  خان  به  رسانی 

ای شغل جدید تعریف خواهد کرد. در کمپین انتخاباتی وی برنامه  سه هزار،  اتوبوسرانی لندن

میلیون پوند برای مسائل سبز در نظر گرفته شده است. مبارزه با مواد مخدر و  5۰به ارزش  

های  از دیگر برنامه  ۲۰۳۰حشیش و تلاش برای تبدیل لندن به شهری عاری از کربن تا سال  

اما  ،  در تغییر قوانین مربوط به مواد مخدر ندارد  وی بوده است. شهردار لندن هیچ اختیاری

کنند. این بدان معناست که شهردار عنوان کمیسر پلیس و جرم در لندن عمل می  آنها رسما به

بر مواد مخدر خشونت علیه زنان و  ،  در نحوه تعیین کارکنان پلیس لندن نقش دارد. علاوه 
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دغدغه اجتماعی برای  ،  روریستی نیز داردرفتارهای نژادپرستانه در شهری که سابقه حملات ت 

 مردمان پایتخت است.

پیروزی در  رنگکم،  ۲۰۲۱خان در سال  پیروزی صادق  از  توانست رأی    ۲۰۱۶تر  اما  / ۲بود 

خان در سخنرانی پیروزی خود گفت که امیدوار درصد شهروندان لندن را کسب کند. صادق 55

به امکانات را برای مردمان این شهر فراهم    تر و با دسترسی عادلانهامن،  است شهری سبزتر

از مردم لندن    در یک نظرسنجی   ۲۰۱7کند. او در دور نخست شهردار بودن خود در سال  

شناخته    Talk Londonهای خود را به رأی گذشته بود. این نظرسنجی که با عنوان  برنامه

بری در دسترسی عادلانه  برا،  زیستمحیط،  نقلوهایی در حوزه حمل شامل استراتژی ،  شودمی

بهداشتی اقتصاد و  استراتژی ،  های شهروندانتقویت مهارت،  به خدمات  های حوزه مسکن و 

هایی که این شهردار برای لندن در نظر برنامه،  های فرهنگی بود. با وجود اینهمچنین برنامه

(  YouGovقرار گرفت. در یک نظرسنجی )  ۱۹-تحت تاثیر کووید   ۲۰۱۹داشت در اواخر سال  

لندن ۳۹گرچه   از عملکرد صادق درصد  با شرایط همه نشینان  ناراضی خان در مواجهه  گیری 

 درصد( از مدیریت وی در برابر کووید ابراز رضایت کردند. ۴۹بودند ولی غالب شهروندان )

برنامه  ،  خانصادق  از  شهرداری  انتخابات  دوم  دور  در  پیروزی  از  پس  خود  سخنرانی  در 

عنوان بخشی    خان متعهد شده است که به شغل. صادق ،  شغل،  شغل :  ای خود خبر دادکلمهسه 

میلیون پوند را به »صندوق کار خوب« اختصاص ۳۲،  میلیون پوندی برای لندن5۴۴از بسته  

های شهری به لندن برای خروج از بحرانی که در پی کرونا ایجاد شده  دهد تا با ایجاد فرصت

بر بنا  کند.  سال  فوری  YouGovنظرسنجی    کمک  در  لندن  مساله  منظر    ۲۰۲۱ترین  از 

اقتصاد است. میزان جرم و جنایت در دوران ،  مسکن،  شهروندان این شهر جرم و جنایت و 

صادق  ویشهرداری  منتقدان  از  بسیاری  و  کرده  پیدا  افزایش  در   جنایت،  خان  را  لندن  در 

خان انگشت اتهام را به سوی  ا این حال صادق اند. ببالاترین سطح تاریخی خود ارزیابی کرده

کار گرفته که بودجه عمومی خدمات پلیس را کاهش داده است. او وعده داد که  دولت محافظه

میلیون پوند بر بودجه پلیس    ۱5۹هر سال  ،  شهردار لندن  به عنواندر صورت انتخاب مجدد  

 ن شهر را افزایش دهد. تعداد افسرا، شهر بیفزاید و با لابی با دولت وقتاین کلان
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خان وعده داد که در چهار سال آینده بالغ بر  صادق ،  شهربرای حل بحران مسکن در این کلان

های خود اشاره نکرد که هزار مجتمع بزرگ مسکونی عرضه خواهد کرد. او در سخنرانی۱۰

لندن اما گفت که سیاست تنظیم اجاره را برای  ،  ابزارهایی برای تعدیل بازار مسکن چیست

اجرایی خواهد کرد. گرچه این موارد در حوزه اختیارات دولت مرکزی است اما کمتر کسی در  

شک دارد. او همواره ،  حزب خودتبار با دولت مرکزی غیرهمزنی این شهردار آسیاییتوانایی چانه

خان همچنین های فراحزبی پیش برده است. صادق زنیتاکید کرده که رهبری لندن را با چانه

هایی ویژه برای  اولویت،  گیریبه دنبال اجرای سیاستی است که برای کارگران خط مقدم همه

 دار شدن اعطا کند. خانه

ای در سراسر انگلستان برخوردار  کار از موفقیت و مقبولیت گسترده که حزب محافظه   در حالی

فزاینده،  است طور  به  کارگر  است.  حزب  مسلط  پایتخت  در  را ای  امر  این  دلیل  تحلیلگران 

تنوع قومی بیشتر و طرفداری شهروندان این شهر از اتحادیه اروپا و مخالفت  ،  ترجمعیت جوان 

برنامهبا برگزیت می پایتخت در دوران همه دانند.  بهبود  به  برای کمک  او  محور  ،  گیریهای 

ای دیگر نیز  بر ایده، غلمبارزات انتخاباتی وی برای دور جدید بود و تمرکز خود را به جز مشا

های انتخاباتی خود تاکید کرد که  خان در برنامهتقویت حومه شهر. صادق :  متمرکز کرده بود

ها و  شرکت،  نشینانبنا دارد با حفظ سرزندگی در مرکز شهر و تاکید بر زیست شبانه لندن

 های بزرگ را به سوی حومه شهر هدایت کند. کمپانی

، زیست انتخابات کاندیدا شده بودند اما بسیاری از دوستداران محیط احزاب سبز نیز در این  

دانند. آنان بر این باورند که  خان را شهرداری توانا برای تبدیل لندن به شهری سبز میصادق 

به  های او از سوی بسیاری  زیست دارد. برنامهخان درکی عمیق از پیوند اقتصاد با محیطصادق 

برناجسورانه   عنوان زیست مهترین  میان شهرهای جهان خطاب میهای  که محیطی در  شود 

سواری را پنج  توانسته در مدت چهار سال از نیمی از آلودگی لندن بکاهد و خطوط دوچرخه 

برابر کند. او نخستین شهردار جهان است که مدعی تبدیل شهرش به شهری عاری از کربن تا  

 شده است.  ۲۰۳۰سال 
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اصادق  اطمینان  از  پس  شهرداری خان  شدن  حتمی  دومز  دور  برای  نام  ،  اش  با  کمپینی  از 

Let’s Do London  میلیارد پوندی پرده برداشت که هدفش جذب توریست ۶ای  با بودجه

برای بازگرداندن رونق به لندن پس از کووید است. اقتصاد لندن که همواره به توریسم داخلی  

میلیارد پوندی را از محل رکود سفرهای  7  / ۴کاهشی    ۲۰۲۰در سال  ،  المللی وابسته بودهو بین

 ها رونق به آن بازگردد. خارجی تجربه کرده و شهردار امیدوار است که با پایان محدودیت

شهر است و تقویت جایگاهش در حزب خان در این کلانحضور پررنگ صادق ،  آنچه پیداست

در جهان سیاست است و باید  کارگر نشان از آن دارد که این جایگاه تنها آغازی برای حضور او  

لندن سابق  شهردار  همچون  آیا  که  دید  و  ماند  جانسون،  منتظر  جایگاه  ،  بوریس  بر  نیز  او 

این  نخست  او در چهار سال پیش رو جواب  یا خیر. عملکرد  بریتانیا تکیه خواهد زد  وزیری 

ش از این  پرسش را خواهد داد. شاید رهبری بر لندن برای او بهترین گزینه باشد چراکه پی

قرن شهرها و   ۲۱ها و قرن قرن دولت و ملت، ۲۰قرن ،  هاقرن امپراتوری، ۱۹»قرن : گفته بود

 هاست.« شهرداری 

 انتخاب شهردار تهران 

تازگی برخی اعضای منتخب شورای پنجم تهران از روش و مکانیسمی برای انتخاب شهردار به  

از اعضای ،  رسد. در این روشمیاند که به نظر جالب  پایتخت سخن به میان آورده  هر یک 

از کاندیداهای   منتخب باید سه کاندیدا به شورای شهر معرفی کند. در صورتی که هر یک 

در لیست جدیدی  ،  رای از آرای اعضای شورای شهر را به دست آورد  5حداقل  ،  معرفی شده

نفره 5شورا به لیستی  یابد. در نهایت قرار است این  قرار خواهد گرفت و به مرحله بعد راه می

ی را که توسط اعضای شورا انامهیا میثاق   هتفاهم نامنفر موظفند    5از کاندیداها دست یابد. این  

پیشنهادی خود را برای    ۲۰امضا کنند و تا  ،  تنظیم شده تیرماه فرصت دارند برنامه و کادر 

دها در جلسه شورای  ها به مدت یک هفته توسط نامزشهرداری تهران ارائه دهند. این برنامه

گیری خواهد شد و تعداد نامزدها  تیرماه رای  ۲8گیرد. در  شهر مطرح و مورد بررسی قرار می

رسد. در مرحله بعد شورا قصد دارد تا هفته اول مرداد به نامزد نهایی  نفر به دو نفر می  5از  

ند یافت تا  دست پیدا کند. البته دو نامزد در نخستین جلسه رسمی شورای شهر حضور خواه

گیری در جلسه علنی شورا صورت خواهد گرفت.  های خود را ارائه دهند و پس از آن رای برنامه
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طور همان،  گمان خالی از اشتباه نخواهد بوداما بی،  اگر چه این روش به نظر تازه و جالب است

تاکنون در   و  نبود  اشتباه  از  امید خالی  لیست  به  ورود  برای  افراد  و  که گزینش  نقد  کانون 

این رو از  قرار داشته است.  ناظران و کارشناسان  از  ،  بهتر است،  اعتراض  پنجم پس  شورای 

اصلاح نظام  ،  شهرهای جهانهای چند صد ساله برخی کلانانتخاب شهردار و با اتکا به تجربه

 انتخاباتی اعضای شورای شهر و شهردار تهران را در دستور کار خود قرار دهند. 

 انگلیس 

انتخاب مستقیم شهردار است. نخستین شهردار در این کشور کن ا نوپا در  نگلیس کشوری 

 با رای مستقیم مردم انتخاب شد.  ۲۰۰۰لیوینکستون بود که در سال 

 چین 

شهرداری کمونیست  بر  چین  کشور  در  میها  حاکمیت  نیز  از  ها  یکی  پکن  شهرداری  کنند. 

دولشهرداری  رهبری  تحت  مستقیما  که  است  میهایی  اداره  مرکزی  آن ت  شهردار  و  شود 

دهد. شهردار و معاونان او توسط کنگره خلق شهرداری  مستقیما به دولت مرکزی گزارش می

کمیته ثابت کنگره خلق در سطح محلی اختیار تعیین ،  شوند. طبق قوانین چینانتخاب می

،  حضور تمام اعضا   اما فقط در جلسه سالانه با،  مقامات محلی تا سطح معاونان ارشد را دارد

 کند. حق انتخاب رییس دولت محلی شهردار را پیدا می

توسط  آن  نمایندگان  که  است  دولتی  مقتدر  نماینده  یک  نیز  پکن  شهرداری  خلق  کنگره 

شوند. این کنگره برای مدت پنج  های خلقی مناطق و بخش ها انتخاب مینمایندگان کنگره

 شوند. گیری انتخاب میدر جلسات از طریق رایکند و شهردار و معاونان وی سال خدمت می

ادارات و  ،  دبیرکل روسای کمیته های مختلف،  معاونان شهردار،  دولت شهری پکن از شهردار

دفاتر تشکیل می شود. دولت خلق شهرداری پکن برای یک دوره پنج ساله تعیین می شود و  

ته ثابت آن اجرای تصمیمات  از اختیاراتی مانند اجرای تصمیمات کنگره شهرداری پکن و کمی

هدایت و نظارت بر کار  ،  اتخاذ معیارهای اداری و صدور آیین نامه،  و دستورات شورای دولتی

تدوین برنامه های شهری و بودجه برای برنامه های توسعه ،  دپارتمان های کاری مربوط به خود 
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اجتماعی اداری،  اقتصادی و  بهداشت  ،  فرهنگ،  علوم،  پرورشی،  آموزشی،  اقتصادی،  مدیریت 

 برخوردار است.  …عمومی و

 مالزی 

در کشور مالزی انتخاب شهردار با رای مستقیم مردم نیست. شهردار کوالالامپور پایتخت کشور  

 شود.ترین شهر این کشور توسط وزیر کشور برای یک دوره سه ساله انتخاب میمالزی و بزرگ

 برزیل 

شهرهای مرزی و مناطق امنیتی و  ،  ها مراکز استانشهرداران به جز  ،  در شهرهای این کشور

همه شهرداران به طور مستقیم برای  ۱۹88شدند اما از سال حساس توسط مردم انتخاب می

 شوند. ساله توسط مردم انتخاب می ۴یک دوره 

 فرانسه 

میلادی برگزار شد   ۲۰۰۱های فرانسه در ماه مارس سال  آخرین انتخابات شوراها و شهرداری

سال    ۶شهردار و معاونان شهردار را برای مدت  ،  روندان فرانسوی اعضای شورای شهرو شه

انجام گردید بر اساس وسعت    ۱۹8۲انتخاب کردند. این انتخابات که منطبق با قانون مصوب  

 خاص برخوردارند.   مقرراتلیون و مارسی از  ،  هر کمون صورت گرفت که البته شهرهای پاریس

از  نون در کمون در این کشور بر اساس قا  اعضای  ،  نفر جمعیت دارند  ۳5۰۰هایی که کمتر 

که اکثریت آرای   شوند. بدین ترتیب که کسانی شورای شهرداری طی دو مرحله انتخاب می

انتخاب می اول  آورند در مرحله  را به دست  اکثریت نسبی    اما کسانی ،  شوندمردم  که حائز 

پرداخت. این در حالی است که اگر چه کاندیداها به  در دور دوم به رقابت خواهند  ،  شوندمی

مسن همه  از  که  کاندیدایی  باشند  آورده  رای  میزان  استیک  می،  تر  در    شود.برگزیده  اما 

نفره    ۶های  های انتخاباتی بر اساس گروهلیست،  نفر سکنه دارند  ۳5۰۰شهرهایی که بیش از  

های این  داد اعضای شورا شهر شهرداری دهند. تعها رای میشود که مردم به لیست تنظیم می

 باشد. نفر متفاوت است که بر حسب تعداد ساکنان هر کمون متغیر می ۶۹تا  ۹کشور از 
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مارسی است و  لیون  پاریس  بزرگ  دارای سه شهر  فرانسه  آنجا که  بر  ،  از  این شهرها علاوه 

تو محله  شوراهای  این  که  برخوردارند  نیز  محله  شورای  از  و شورای شهرداری   سط شهردار 

 شوند. معاونان او هدایت می

در   شهرداری  شورای  انتخابات  پاریس  می  ۲۰در  انجام  که  منطقه  عنوان   ۱۶۳گیرد  به  نفر 

 شوند. نفر به عنوان شورای محلات انتخاب می ۳5۲اعضای شورای شهرداری و 

نفر   ۱۴8  ونفر عضو شورای شهرداری    7۳شود که  منطقه انجام می  ۹در لیون این انتخابات در  

نفر عضو    8۱شود که  منطقه مارسی انجام می  8ها هستند. این انتخابات در  عضو شورای محله 

 باشند. نفر عضو شورای محله می ۱7۴شورای شهرداری و

 آلمان 

در برلین یکی از بزرگترین شهرهای آلمان هم مردم به احزاب برای شوراهای شهر رای داده و 

 کند. می حزب برنده شهردار را انتخاب

 هلند

عضو است. این شورا ده    ۴۹دارای یک شورای منطقه با  ،  شهرداری آمستردام پایتخت هلند 

کند. حزبی که در انتخابات  نفر را از میان اعضای خود به عنوان هیات مدیره شهر تعیین می

اکثریت را به دست آورده اعضای هی می،  شورای شهر  از حزب خود  ا تواند کلیه  را  ت مدیره 

میان انتخاب  را  شهردار  نیز  مدیره  هیات  نماید.  شهرتخاب  این  شورای  اعضای  مانند  ،  کند. 

 شوند. سال یکبار از طریق انتخابات عمومی تعیین می ۴هر ، اعضای شورای منطقه

 ژاپن

در شهرهای بزرگ ژاپن مانند اوزاکا و توکیو و ... استاندارانی با فرمان پادشاه ژاپن منصوب  

 کند. انداران نقش شهردار را هم بازی میشده که نقش است

آن حکومت محلی شهر توکیو دارای شهر توکیو دارای شیوه حکومت شهری است که براساس  

نامه و صدور  تشکیلات مستقل محلی است که مانند سایر شهرهای بزرگ ژاپن اختیار تصویب 



  های انتخاب شهردار شاخص

| 124 | 

بهداشت  ،  آموزش عمومی،  اجتماعیاز قدرت در اموری نظیر رفاه    احکام را بر عهده دارد و 

 ریزی شهری برخوردار است. عمومی و برنامه

یک دارای رئیسی است که به عنوان شهردار از جانب   باشد که هربخش می  ۲۳توکیو دارای  

 :  شود. شهرداری توکیو دارای دو ارگان استمردم ساکن آن بخش انتخاب می

نماینده است   ۱۲7شود و مرکب از  نامیده می  گذاری که اصطلاحا انجمن شهرارگان قانون  -۱

 شوند. که با رای مستقیم مردم انتخاب می

کند.  های محوله از سوی دولت و انجمن شهر را اجرا میارگان اجرایی که وظایف و ماموریت  -۲

این ارگان دارای یک شهردار است که از طریق انتخابات عمومی و با رای مستقیم مردم انتخاب  

 گیرد. ولیت اجرایی را به عهده میئسال مس ۴و به مدت 

تصمیم اصلی  ارگان  دارای دو  نیز  توکیو  نیز همانند شهر  ژاپن  و یوکوهاما شهر دیگر  گیری 

شوند. در شهر  اجرایی است و شورای شهر و شهردار بطور مستقیم توسط مردم انتخاب می

 شوند. ب میساله انتخا ۴عضو دارد که برای دوره  ۹۴شورای شهر ، یوکوهاما 

 هند

برای انتخاب    ۲۰۰۰شود که از سال  شهر دهلی هند یکی از هشت شهر بزرگ دنیا محسوب می

 شود. شود و شهردار با رای مستقیم مردم انتخاب میشهردار انتخابات برگزار می

 روسیه 

در گذشته انتخاب شهردار در مسکو پایتخت روسیه روندی پیچیده داشت. رئیس جمهور این 

پیشنهاد می،  کشور را به مجلس  تائید  شهردار  را  کرد و مجلس صلاحدید فرد معرفی شده 

عضو شورای    ۱۱۰باید امضای  ،  کرد. در قانون جدید هر فردی که قصد شهردار شدن داردمی

شهر را به دست آورد و سپس امکان شرکت در انتخابات برای کسب رای مردم را به دست 

 آورد. می

 



   

 چهارم فصـل 



   

 های یک شهردار موفق ویژگي 

های ذیل  تبصرهنامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار و  به موجب مفاد ماده یک آیین

 :  توان به سمت شهردار انتخاب نمود که دارای شرایط زیر باشندکسانی را می، آن 

 .( تابعیت جمهوری اسلامی ایرانالف 

اجرایی در موقع انتخاب    سال سابقه  5سال سن و    ۲5المقدور متأهل و دارای حداقل  ( حتیب

 .شدن

 یا داشتن معافیت دائم در زمان صلح.  ضرورت( دورهعمومی ) پ( انجام خدمت وظیفه

 اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون اساسی.  (ت

 ( دارا بودن حسن شهرت.ث

 ( داشتن توانایی جسمی و روحی برای انجام کار. ج

 ( نداشتن محکومیت کیفری که مستلزم محرومیت از حقوق اجتماعی باشد. چ

 : به شرح زیر( دارا بودن تحصیلات و تجربه ح

 ۶تا   ۱های درجه لیسانس( برای شهرداری حداقل تحصیلات کارشناسی ) -۱

های مشخص شده توسط وزارت کشور  لیسانس( با گرایشحداقل تحصیلات کارشناسی )  -۲

 ۱۰تا  7های درجه برای شهرداری 

س( با  فوق لیسانحداقل تحصیلات کارشناسی ارشد )  ۱۲و    ۱۱های درجه  برای شهرداری   -۳

 های مشخص شده توسط وزارت کشور گرایش

انتخاب شهردار  برای  این شرایطی است که قانون مشخص کرده و اعضای شورای شهر هم 

 گیرند. می ردر نظشرایطی را 
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نقش مهمی در زندگی روزمره مردم  ،  مهمترین و تأثیرگذارترین نهاد شهری  به عنوانشهرداری  

شهرداری است که بتواند این تأثیر را در روند روزمرگی  ،  شهردار موفقیک شهر دارد و الزاماً یک  

 مردم ایجاد کند. 

به  خواهند. مردم یک شهر  های سیاسی خاص را نمیمردم از شهردارشان وابستگی به جناح

 به ارمغان بیاورد.  برایشاندنبال کسی خواهند بود که بتواند عمران و آبادانی را 

شود. مدیریت شهرداری یک  ارامترهای بسیار زیادی برشمرده میپ ،  برای یک شهردار موفق

خاص با  ،  متفاوت ،  مدیریت  اجتماعی  تعاملات  باید  شهردار  و  است  بعدی  چند  و  پیچیده 

بداند بخش را  و  ،  های جامعه  باشد  آشنا  اداری  و  ایدئولوژی  و  اعتقادی  مبانی    مؤلفه هایبا 

 اقتصادی را هم رعایت کند. 

های دیگران استفاده شهردار موفق شهرداری است که بتواند از ایده،  شهریاز دیدگاه مدیریت  

شهروندان زندگی  روند  بر  شهرداری  تأثیر  به  توجه  با  بیشترین  ،  کند.  روزه  همه  شهرداری 

پذیرد. از میان همه این انتقادات  انتقادها و پیشنهادها را از سوی مردم عادی و کارشناسان می

  اجرایی نمود.،  های مناسبی را استخراج کرد و پس از کارشناسیدهتوان ایو پیشنهادات می

همچنین یک شهردار باید بتواند از مدیریت اقتصادی قوی برخوردار باشد. شهرداری سازمانی  

هزینه با  موجود  است  منابع  از  بتواند  باید  موفق  شهردار  یک  محدود.  بودجه  و  بسیار  های 

راه و  بکند  را  استفاده  آن های  بیشترین  از  ممکن  نحو  بهترین  به  و  بررسی  را  ها  درآمدزایی 

 استفاده نماید. 

فرصت و  باشد  داشته  شهر  وضعیت  با  ارتباط  در  کاملی  آشنایی  باید  تهدیدات  شهردار  و  ها 

آن در شهر گفتیم که چه  نقش  و  بومی  درباره مدیر  این  از  پیش  البته  بشناسد.  را  شهری 

 به عنوان بحث سکونت شهردار را  ،  د در انتخاب شهردارمزایایی برای شهر دارد. بنابراین بای

  …اجتماعی و  ،  گرفت )به لحاظ امکان شناخت بیشتر با مسائل فرهنگی  ردر نظگزینه مهم  

 مردم شهر(.
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جایی که نقش شهرداری در یک  شهردار باید یک مدیر فرهنگی هم باشد. از آن ،  هادر کنار این

مدیریت  ،  ای داردتمام مسائل فرهنگی شهر نقش برجسته تنها نقش خدماتی نیست و در  ،  شهر

 تواند در تعاملات اجتماعی تأثیرگذار باشد. فرهنگی شهرداری می

هایی را هم که مقام معظم رهبری مد نظر  باید ویژگی،  هادر کنار همه این پارامترها و اولویت

 : برشمرد،  قرار دادند

باید به کاردان سپرد. یکی از مصادیق کاردانی یک  در این تردید نیست که کار را  :  کاردانی  -۱

برنامهبی،  شهردار از  پرهیز  انقلاب  شک  معظم  رهبر  کلام  در  که  است  انحرافی  و  زائد  های 

هاى  و حرف  منحرف کنندههاى زائد و  ها باید برنامهشهرداری ":  گونه بر آن تأکید شده استاین

کنار بگذارند و فقط براى مردم  ،   بودند و هستندها مبتلا اى به آنغیرمرتبط با کار را که عده

 "کار کنند. 

لایق بودن یک شهردار برای رسیدن به صندلی مدیریت شهری تا حدود زیادی  :  لیاقت  -۲

پس از انتخاب وی و البته نگاهی به گذشته او قابل تشخیص است. رهبر انقلاب در این ارتباط  

با مراجعان و با کسانى که  ، با مردم، انسان در آن با پولشهردارى جایى است که ": اندفرموده

طور جاها خیلى باید  شود. اینمواجه مى،  حاضرند براى بعضى از مقاصد خود ولخرجى کنند 

اى است که اگر انسان آن را  خورد. تقوا زرهجاست که تقواى الهى به درد مىمراقب بود. این

 "او کارگر نخواهد شد و او را از پا نخواهد انداخت.تیرهاى زهرآگین فساد و گناه در ، پوشید

پذیری و دارا بودن تدین و دینداری یکی از  ولایت: های دینی و انقلابی دارا بودن صلاحیت  -۳

ارتباط   این  در  انقلاب  بزرگ  رهبر  است.  اسلامی  انتخاب شهردار یک شهر  اصلی  معیارهای 

د مماشات نکنید؛ چه فسادى که مربوط به در داخل تشکیلات شهردارى با فسا":  فرمایندمی

چه فسادى که خداى نکرده  ،  خواهد از ابزار شهردارى استفاده کند بیرون شهردارى است و مى

جا بخواهد گسترش پیدا هاى شهردارى رخنه کرده باشد و در آناى از هسته در درون هسته 

 "کند و فضا و محیط امنى براى خود درست کند. 
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ها انتظار  از آن،  کننداعضای شورا انتخاب می  به عنوانزمانی که مردم افرادی را  :  امانتداری  -۴

امانتدار را   امانتداری   به عنواندارند تا فردی  انتخاب شهرداری که با  انتخاب کنند.  شهردار 

کشور و نظام است. از همین رو است که  ،  شهر،  بزرگترین خیانت به شهروندان،  بیگانه است

  محیط زندگی ،  اعتماد ،  سراسر کشور باید امانتدار رأی  شهرداران ":  اندکید کردهرهبر انقلاب تأ

اخلاق  فرهنگ  و  که  مردم  و  مصداق   یکی  باشند  مردم  امانتداری   مهم  هایاز    انتخاب ،  رأی 

مردمدار و مقید  ، زیست ساده، شجاع، متدین،  پاکدامن، باکفایت، اعتماد  قابل، امین شهرداران 

 ".است انضباط مالی به

المال  پاکدامن بودن یک شهردار و منحرف نشدن وی و امانتدار بودن او به بیت: پاکدامنی -5

هایی بوده که مردم از پارلمان شهری انتظار دارند تا در انتخاب شهرداران ملاک قرار از ویژگی

کند.  رو میشهر را با معضلاتی جدی روبه،  پاکدامن نباشدتردید انتخاب شهرداری که  گیرد. بی

،  کندلغزد و جلوگیرى نمىجا پاى انسان مىیک":  اندرهبر انقلاب نیز بر همین اساس فرموده

مى پیدا  ادامه  لغزش  برمىاین  توجیه  درصدد  انسان  و  ایدئولوژى  کند  خودش  براى  و  آید 

ند تا خطاى خود را اصلاح کند. جلوی خطاها  کسازد. انسان گاهى مبناى فکرى درست مىمى

،  اول کار است و بهتر از اول کار،  هاى خود را از همه جا بگیریم و بهتر از همه جا و لغزش

 "پیشگیرى است.

ویژگی غیرقابل  ،  شجاع بودن و نترس بودن یک شهردار در مقابله با مشکلات:  شجاعت  -۶

یژگی را از جمله موارد دارای اهمیت خطاب انکار یک شهردار است. رهبر انقلاب هم این و

زیر پاى خود شما را خالى و امکان  ،  هرگونه مماشات با فساد و میدان دادن به آن":  اندفرموده

 "ادامه کار را براى شما دشوار خواهد کرد. 

المال وسوسه خواهد بودجه کلان شهرداری بسیاری را برای دسترسی به این بیت:  پاکدستی  -7

این حال یک شهردار پاکدست باید کوچکترین چشمداشتی به منافع شخصی خود در کرد. با 

ها همواره در معرض  شهرداری ": اندباره تأکید کردهشهر نداشته باشد. رهبر انقلاب هم در این

اما ارتباط با مردم و دسترسی آسان آنان به مدیران  ،  طلب و سودجو قرار دارندافراد فرصت

 "ها از بین برود.طلبیشود زمینه بسیاری از فرصتمیموجب ،  ها شهرداری 
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شهرها:  ناپذیریخستگی  -8 متنوع  و  متعدد  شهردار ،  مشکلات  یک  به  پیش  از  بیش  نیاز 

نمایان میخستگی بیشتر  را  بیناپذیر  و  ویژگیکند  این  تمامی  از  باید جدا  ،  هاشک شهردار 

باشد. رهبر انقلاب هم در ارتباط با این  ناپذیری در برابر مشکلات متعدد  دارای روحیه خستگی

فرموده عنوانشهرداری  ":  اندموضوع  است  به  مردم  با  سروکارش  که  روح  ،  سازمانی  باید 

خدمتگزاری و اخلاص را بیشتر از جاهای دیگر داشته باشد. مجموعه شهرداری باید با برادری 

 "پیش به مردم تلاش کنند. رسانی بیش از برای خدمت، و همکاری مبتنی بر منطق و قانون

 انتخاب شهردار خوب   پیشنهادهای کاربردی برای شوراها در زمینه   به عنوانچه  با توجه به آن

گرایانه به شهردار نگاه نکنند  آرمان،  توان درخواست نمود که اعضای شورای شهرمطرح شد؛ می

نارسایی و  شهرها  وضعیت  به  توجه  با  شهردو  انتخاب  به  اعضای  های شهرداری  بپردازند.  ار 

،  های علمیمحترم شورای شهر لازم است ضمن توجه به موارد مطرح شده در مورد ویژگی

فردی شهردار خوب و  برنامه،  اجرایی  به  بیشتر  انتخاب شهردار  کاربردی  در  و  اجرایی  های 

 هایش برگزینند. شهردار را با توجه به برنامه، شهردار توجه کنند و در صورت امکان

 و اصلاحات بعدی  1334ها مصوب    اب و خاتمه شهردار در قانون شهرداریانتخ

ها به نسبت بودجه و درآمد و حجم کار شهرداری از طرف  سازمان اداری شهرداری  -   5۴ماده  

کشور به موقع اجرا گذاشته خواهد    شهرداری با اطلاع انجمن شهر تهیه و پس از تصویب وزارت 

 شد. 

د قسمتی از وظایف و اختیارات خود را با تصویب انجمن شهر و به  توانشهردار می   -تبصره  

شهرداری   مسئولان  سایر  یا  معاون  به  کتبی  حکم  )اصلاحی  موجب  )اصلاحی  کند.  واگذار 

۱۳۴5/۱۱ /۲7 ) 

دوم تشکیلات:  گفتار  قانون  مرتبط  قوانین  )در  شهردار  خدمت  خاتمه  و  و  ،  انتخاب  وظایف 

شهر   اسلامی  شوراهای  بعدی    ۱/۳/75۲مصوب  انتخاب  اصلاحات  و  الحاقات  نامه    -و  آئین 

 اجرای شرایط احراز شهردار( 
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 از وظایف شورای اسلامی شهر 7۱ماده  ۱بند : مبحث اول

 انتخاب شهردار برای مدت چهار سال - ۱بند 

یافتن نسبت به انتخاب    رسمیتشورای اسلامی شهر موظف است بلافاصله پس از    -   ۱تبصره  

 شرایط اقدام نماید.  شهردار واجد

کشور   شهر و روستای  اسلامی  از شوراهای  یک  عضو هیچ  تواند همزمانشهردار نمی  -   ۲  تبصره

 باشد. 

هزارنفر و مراکز استان بنا نصب شهرداران در شهرها با جمعیت بیشتر از دویست   -  ۳تبصره  

شنهاد شورای شهر و حکم  شهرها به پی به پیشنهاد شورای شهر و حکم وزیر کشور و در سایر

 گیرد.استاندار صورت می

نامه مصوب آئین  شهرداران مندرج در  صلاحیتشورای شهر براساس ضوابط و شرایط احراز  

انتخاب می،  این قانون موظفند حکم   و استاندارانکند. وزیر کشور  شهردار موردنظر خود را 

 نمایند. شده را ظرف مدت ده روز صادر  شهردار معرفی

،  شده نداند   شهردار معرفی شده را واجد شرایط تعیین،  در صورتی که وزیر کشور یا استاندار

شورای    صورت اصراردر  ،  نمایدمراتب را با ذکر دلیل و مستندات به شورای شهر منعکس می

شهر به هیأت حل    موضوع توسط شورای،  شهر بر نظر قبلی خود و عدم صدور حکم شهردار

 ربط ارجاع خواهد شد. ذیاختلاف 

طرفین   گیری بوده و تصمیم آن هیأت برای هیأت مذکور ظرف پانزده روز مکلف به تصمیم 

هیأت حل  ،  باشد. چنانچه در مدت مقررالاجراء میوزارت کشور و شورای اسلامی شهر( لازم)

تواند اختیارات می  شهردارنظر شورای شهر متبع خواهد بود و  ،  اختلاف نظر خود را اعلام ننماید

 قانونی خود را اعمال و اجراء نماید. 

 

 



  های انتخاب شهردار شاخص

| 132 | 

 :  پذیرددوره خدمت شهردار در موارد زیر خاتمه می - ۴تبصره 

 کتبی با تصویب شورا.  استعفای -الف 

 برکناری توسط شورای شهر با رعایت مقررات قانونی.  -ب 

 تعلیق طبق مقررات قانونی.  -ج 

 شرایط احراز سمت شهردار به تشخیص شورای شهر.فقدان هر یک از   -د 

 از وظایف شورای شهر  7۶ماده  ۱استفساریه بند : مبحث دوم

( ماده  ۱منظور مقنن از عبارت انتخاب شهردار برای مدت چهار سال در بند )  - ماده واحده  

 وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب ، ( قانون تشکیلات7۱)

گوید شوراهای اسلامی شهر موظفند بلافاصله  ( آن که می۱با توجه به حکم تبصره )  ۱/۳/۱۳75

این است که حداکثر ،  پس از رسمیت یافتن نسبت به انتخاب شهردار واجد شرایط اقدام نمایند

ت دوره تصدی شهردار چهار سال است و شوراهای دوره بعد پس از رسمیت یافتن یا قبل  دم

یا باید تامل نمایند  ، فتن مدت چهارساله باید نسبت به انتخاب شهردار اقدام نماینداز پایان یا

 تا مدت چهارساله شهردار قبلی پایان پذیرد؟ 

 : نظر مجلس

( قانون مذکور این است که شوراهای اسلامی 7۱( ماده )۱( بند ) ۱منظور مقنن از تبصره )

اینکه دوره چهارساله شهردار قبلی پایان  کشور در هر دوره باید پس از رسمیت یافتن اعم از  

 یافته باشد یا خیر نسبت به انتخاب شهردار اقدام نمایند. 

  قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز سه شنبه مورخ ششم خرداد ماه یک

به تایید شورای    7/۳/۱۳8۲دو مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ    دو هشتاهزار سیصد  

 نگهبان رسیده است. 
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هیات   ۱۱/۶/۱۳77مصوب    -نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار  آیین  :  مبحث سوم

  وزیران 

 :  توان به سمت شهردار انتخاب نمود که دارای شرایط زیر باشندـ کسانی را می ۱ماده 

 ت جمهوری اسلامی ایرانـ تابعی ۱

( سال سابقه اجرایی در موقع 5( سال سن و )۲5ـ حتی المقدور متاهل و دارای حداقل )  ۲

 .انتخاب شدن

 . ( یا داشتن معافیت دایم در زمان صلحـ انجام خدمت وظیفه عمومی )دوره ضرورت ۳

 . ـ اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون اساسی ۴

 .بودن حسن شهرت ـ دارا  5

 ـ داشتن توانایی جسمی و روحی برای انجام کار.  ۶

 ـ نداشتن محکومیت کیفری که مستلزم محرومیت از حقوق اجتماعی باشد.  7

 : ـ دارا بودن تحصیلات و تجربه به شرح زیر 8

 (. ۶و۱( برای شهرداریهای درجه )ـ حداقل تحصیلات کارشناسی )لیسانس ۹

( با گرایشهای مشخص شده توسط وزارت کشور تحصیلات کارشناسی )لیسانسـ حداقل  ۱۰

 . (.۱تا  7شهرداریهای درجه )برای 

(  ( حداقل تحصیلات کارشناسی ارشد )فوق لیسانس۱۲و    ۱۱ـ برای شهرداریهای درجه )  ۱۱

 با گرایشهای مشخص شده توسط وزارت کشور.

(  ۲و پنج سال سابقه اجرایی ـ که حداقل ) تحصیلات فوق دیپلم  دارایـ کسانی که  ۱تبصره 

و موسسات    وزارتخانه ها را در سمت شهردار و یا مدیریت )سرپرستی و بالاتر( در  سال آن  

( سال تجربه در امور ۴خدمت کرده باشند ـ یا دارای )  اشهرداری هبه دولت و    دولتی و وابسته
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به   باشندمربوط  می  شهرداری  تصدینیز  دار  عهده  )  توانند  درجه  از  (  ۶تا    ۱شهرداریهای 

 شوند. می

ـ کسانی که دارای تحصیلات فوق دیپلم و پنج سال سابقه اجرایی و حداقل چهار    ۲تبصره  

یا معاون شهردار در   و  (۶تا۱سابقه کار و تجربه در سمت شهردار در شهرداری درجه )سال  

یا مدیریت )مدیریت میانی به بالا( در  7درجه )  شهرداری  و موسسات    وزارتخانه ها( به بالا 

( تا  7توانند تصدی شهرداریهای درجه )باشند نیز می ا شهرداری هدولت و به دولتی و وابسته 

 ( را عهده دار شوند. ۱۰)

(  ( بند )ح۲( مندرج در ردیف )سانسـ کسانی که دارای تحصیلات کارشناسی )لی  ۳تبصره  

 ۱۰تا  7نامه با حداقل پنج سال پیشینه کار در سمت شهردار شهر درجه )( این آیین  ۱ماده )

آنها در   زو همترا( و یا مدیریت میانی به بالا ۱۲و۱۱شهر درجه ) معاون شهردار( و بالاتر و یا  

توانند برای باشند نیز می  اشهرداری هو وابسته به دولت و    موسسات دولتیو    وزارتخانه ها

 ( و تهران انتخاب شوند.۱۲و ۱۱) شهرداریهای درجهاحراز سمت شهردار در 

( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  ۱( ماده )۲ـ انتخاب مقامات موضوع تبصره )  ۴تبصره  

مدیران کل ستادی حوزه عمرانی وزارت  دولت و همترازان آنها و همچنین معاونان استانداران و  

( ماده  ( بند )ح۲های مندرج در ردیف )کشور با داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی با رشته

مذکور به سمت شهردار   سمت های( سال سابقه خدمت در  ۲نامه و حداقل )  این آیین(  ۱)

 .بلامانع است

ای یا حضوری های مکاتبهی از دورههای بالا یکـ در صورتی که اشخاص موضوع تبصره  5تبصره  

دوره  ،  منطبق با دستورالعملهای وزارت کشور را با موفقیت گذرانده باشند ،  میانی شهرداری

مذکور معادل یک سال تجربه در امور شهرداری و چنانچه دوره عالی مدیریت شهرداری و 

سال تجربه   5/۱دوره مذکور معادل  ،  های وزارت کشور را گذرانده باشندمطابق با دستورالعمل 

 برای آنان محسوب خواهد شد.  امور شهرداریدر 
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موضوع تبصره   اشهرداری هنامه درجه بندی  ـ منظور از درجه شهرداری در این آیین    ۶تبصره  

هـ  ۱۱۱/ت۲5۱شماره    هتصویب نام شهرداران )موضوع    و مزایاینامه حقوق  ( آیین  ۱( ماده )۱)

نامه  در آیین    اشهرداری هباشد و در صورت اصلاح درجه  . هیات وزیران می۱۳7/ ۱/۴مورخ  

 نامه متناسب با آن اصلاح خواهد شد. اجرایی یادشده مفاد این آیین 

نامه در سمت شهردار مشغول انجام  ـ کلیه کسانی که در زمان تصویب این آیین    7تبصره  

از نظر تحصیلات و سوابق تجربی واجد شرایط لازم برای تصدی سمت شهردار  و  وظیفه بوده  

باشند تا زمان تصدی در سمت مذکور در آن شهر از شرایط تحصیلات و  نمی  در شهر مربوط 

آنان برای تصدی سمت شهردار در    بو انتخاباشند  نامه معاف میآیین  سوابق مذکور در این  

 .مانع استبلاشهرداریهای با همان درجه 

ـ تشخیص همترازی مدیریت و سرپرستی و نیز تجربه مدیریت در بخش خصوصی   8تبصره  

 .عهده وزارت کشور است به 

ـ شهردار باید علاوه بر شرایط فوق به امور مالی و ذی حسابی با تشخیص وزارت   ۹تبصره  

یاد شده تشکیل    کشور آشنا باشد و در غیر این صورت باید در دوره توجیهی که توسط وزارت

 شود شرکت نماید. می

انتخاب شهردار از میان افراد دارای مدرک تحصیلی دیپلم با تایید  ،  . ـ در موارد استثنا۱تبصره  

 . وزیر کشور بلامانع است

شود نباید صاحب موسساتی باشد که تمام یا  ـ کسی که به سمت شهردار انتخاب می  ۲ماده  

از حوایج عمومی حوزه عمل شهرداری را تامین می نماید و همچنین نباید در زمان بخشی 

رییس با عضو هیات مدیره یا مدیر عامل شرکتها و موسسات مذکور باشد.  ،  این سمتتصدی  

عاملات و قراردادهایی که یک طرف آن شهرداری یا یکی از موسسات  شهردار حق ندارد در م

 است بطور مستقیم یا غیر مستقیم ذی نفع باشد.  تابعه و یا وابسته به آن
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تبصره ـ عضویت شهردار در هیات مدیره و مجمع عمومی و یا شورای شرکتها و سازمانهای و  

اعم از دولتی و غیر دولتی  ،  و نیز موسسات عمومی  اشهرداری هموسساتی که وابسته و یا تابع  

مذکور در این گونه   سمت هایشهرداری در آنها صاحب سهم باشد و یا حضور شهردار در   که

بنا به تصویب شورای اسلامی شهر ضروری تشخیص داده شود از شمول معاد  که    موسسات 

 .این ماده مستثنی است

نماید  شتغال به کار تا زمانی که در این سمت انجام وظیفه میـ شهردار باید از تاریخ ا ۳ماده 

برابر دستورالعمل وزارت در داخل   باشد. شهرداری مکلف است  قانونی شهر ساکن  محدوده 

 مناسب جهت تحقق مفاد این ماده را برای شهردار فراهم سازد.  کشور شرایط 

ز شرایط مندرج در بندهای و  ـ شورای اسلامی شهر به محض آن که از فقدان یکی ا  ۴ماده  

نامه در شهردار منتخب خود مطلع شود ( این آیین  ۳(و)۲( و مواد ) ۱های ذیل ماده )تبصره

می تشکیل  شهردار  حضور  با  که  العاده  فوق  یا  عادی  جلسه  اولین  در  موضوع  باید  به  شود 

اعلام  خود را اعم از صحت یا سقم مطلب به مرجع صدور حکم انتصاب    رسیدگی و تشخیص

از    هریکفقدان  صحت  در صورت  ،  موضوع انتصاب پس از بررسی  مرجع صدور حکم  ،  نماید

 نماید. میرا ملغی  انتصابحکم ، شرایط 

و موسسات و سازمانهای تابعه    اشهرداری هـ در صورتی که شهردار از بین کارگزاران    5ماده  

شرکتهای دولتی تابع و وابسته به دولت انتخاب  و یا موسسات و    وزارتخانه هاآنها و یا  و وابسته  

به سازمان محل خدمت  ،  پس از خاتمه دوره خدمت با رعایت مقررات استخدامی مربوط،  شود

وزارت کشور  ،  شود و چنانچه از بین کارگزاران انتخاب نشده باشد اولیه خود برگشت داده می

 د. در قبال او هیچگونه تعهد استخدامی ندارن اشهرداری هو 

تواند ضمن داشتن شرایط استخدام موضوع ماده  می،  ـ شهردار خاتمه خدمت یافته  ۱تبصره  

/ت    ۱757۰شماره    هتصویب نامنامه استخدامی شهرداری تهران )موضوع  ( اصلاحی آیین  ۶)

ظرف یکسال از تاریخ خاتمه خدمت و یا  ،  ( در صورت دار بودن شرایط زیر۲/۳/۱۳۶8مورخ 

برایت درخواست استخدام به شهرداری تسلیم نماید که در این صورت از   حکم قطعی صدور  

 نامه یاد شده معاف خواهد بود. ( اصلاحی آیین 7موضوع ماده ) هو مسابقشروط امتحان 
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 نامه باشد.( این آیین  5د هرگونه ارتباط و تعهد استخدامی با موسسات مذکور در ماده )ـ فاق   ۱

 ( سال خاتمه یافته باشد. ۴ـ خدمت وی به علت استعفا یا اتمام دوره قانونی خدمت ) ۲

متوالی یا چهار سال متناوب دارای سابقه خدمت مورد پذیرش وزارت   لدو ساـ حداقل    ۳

 اشد. کشور در سمت شهردار ب

حکم قطعی برایت از مراجع صالح   دارایـ در صورت تعلیق از خدمت طبق مقررات قانونی    ۴

 باشد. قضایی 

بودجه وزارت کشور می اولین  در  اعتبار  تامین  از  بودجه،  تواند پس  متمم  یا  بودجه  ، اصلاح 

فقت  ( با مواکمک کارشناس و کاردان،  تحت عناوین )کارشناس،  مدرک تحصیلی ویمطابق  

امور اداری و استخدامی کشور نسبت به ایجاد پست سازمانی مناسب برای وی در یکی  سازمان  

،  از شهرداریهای سراسر کشور اقدام نماید. پس از ترک پست مذکور توسط شاغل به هر عنوان 

 شود.پست یادشده حذف می

( قانون موضوع  7۳ماده )ـ اجرای مفاد تبصره یک در مورد شهردارانی که مطابق مفاد    ۲تبصره  

ظرف مهلت مذکور منوط به تصویب شورای اسلامی شهر ،  اند نامه از کار برکنار شدهآیین    این

 . است 

 . نامه برعهده وزارت کشور است اجرای این آیین  نبر حسـ نظارت   ۶ماده 

کار  انجمن شهر مکلف است پس از رسمیت یافتن بلافاصله و قبل از شروع به    -  5۰. ماده  ۱

این    ۱که طبق تبصره    شرایطی باشدیک نفر را که در انجمن شهر عضویت نداشته و واجد  

ماده تعیین شده برای مدت دو سال با رأی مخفی به اکثریت تام از دو ثلث اعضاء انجمن شهر  

فرماندار شهردار منتخب را به وزارت کشور فرماندار اعلام کند.  به  به سمت شهردار انتخاب و  

انجمن شهر اطلاع میمعرفی   به  را  به وزارت و مراتب  از معرفی  دهد. شهردار منتخب پس 

بلافاصله   )اصلاحی  کشور  است.  بلامانع  وی  انتخاب  تجدید  کرد  خواهد  کار  به  شروع 

۱۳۴5/۱۱ /۲7.) 
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ای خواهد بود که بنا به پیشنهاد وزارت نامهشرایط احراز سمت شهردار طبق آیین  -  ۱تبصره 

 (۱۳۴5/۱۱/۲7تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. )اصلاحی کشور به 

 ( ۱۳۴5/۱۱/۲7پذیرد. )اصلاحی دوره خدمت شهردار در امور زیر خاتمه می - ۲تبصره 

 استعفاء کتبی.  - ۱

 قانون رأی به برکناری شهردار صادر نماید.  5۳موقعی که انجمن شهر با رعایت مفاد ماده    -   ۲

 ات قانونی. در موارد تعلیق طبق مقرر - ۳

 در صورت انحلال انجمن یا خاتمه دوره قانونی آن. - ۴

 در صورت فقدان هر یک از شرایط مربوط به انتخاب شهردار.  - 5

در صورتی که انجمن شهر یک ماه پس از رسمیت یافتن موفق به انتخاب شهردار   - ۳تبصره 

 (.۲7/ ۱۳۴5/۱۱شد.)اصلاحی    انتخاب خواهدنشود انجمن منحل و طبق مفاد این قانون تجدید  

گاه   -  5۱ماده   تصدی شهرداری   هر  برای  انجمن  از طرف  دولتی  ادارات  کارمندان  از  یکی 

 مکلف است با انتقال او موافقت کند.  و راضی باشد اداره متبوع کارمندانتخاب شود و خود ا

شود حکم انتصاب شهردار پس از معرفی فرماندار از طرف وزارت کشور صادر می  -  5۲ماده  

کشور فرمان همایونی صادر    پیشنهاد وزارتبرای شهردار تهران و شهرداریهای مراکز استان به  

 (۱۳۴5/۱۱/۲خواهد شد. )اصلاحی 

در مواقع رسمی و تشریفاتی شهردار و در غیاب او معاون شهرداری نماینده شهر    -تبصره  

 خواهد بود.

چنانچه یک یا چند نفر از اعضاء انجمن شهر به عملیات شهردار اعتراض و یا    -  5۳. ماده  ۲

ند  به اطلاع رییس انجمن برسانایرادی داشته باشند باید مطلب را کتباً به صورت استیضاح  

العاده انجمن قرائت و به شهردار ابلاغ خواهد کرد و شهردار موظف رییس آن را در جلسه فوق 

العاده انجمن برای جواب استیضاح حضور به هم رساند فاصله طرح  فوق   است در جلسه عادی یا
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شد نباید    تعیین خواهدالعاده که از طرف رییس انجمن  استیضاح با تشکیل جلسه عادی یا فوق 

نماید انجمن پس از طرح استیضاح و جواب شهردار رأی موافق یا مخالف  از   ده روز تجاوز 

انجمن    - خواهد داد   تام عده حاضر در جلسه رأی مخالف بدهد  به  در صورتی که  اکثریت 

مقررات   ® همان تاریخ بلافاصله از شغل خود برکنار و از طرف انجمن فوراً بر طبق  شهردار از 

اقدام به انتخاب شهردار خواهد شد در فاصله بین صدور رأی عدم اعتماد و عزل    این قانون

معاون کارمند مقدم تحت   شهردار تا انتخاب شهردار جدید معاون شهرداری و در صورت نبودن 

 دار و مسئول اداره امور شهرداری خواهد بود. نظر انجمن عهده

خصوصی و حقوق عمومی با یکدیگر اختلاف  پاره ای از قواعد حقوق  :  شرایط تفویض اختیار  -۱

توانند هر نوع توافقی    در حقوق خصوصی بر مبنای « افراد می  فاحشی دارند. به عنوان مثال 

را که مغایر با قانون نباشد با یکدیگر انجام دهند یعنی اگر مثلاً فردی انجام امور خود را به  

هیچ مانع قانونی وجود ندارد. اما    ،شخص دیگری وکالت دهد بر اساس انعقاد این عقد وکالت 

قواعدی که تصویب شده مانند توافقات صورت گرفته در حقوق خصوصی ،  در حقوق عمومی

نیست به عنوان مثال در بحث استخدام که یک قاعده ی مهم ِ حقوق عمومی است گفته شده  

ام وظایف محوله وکالت از خود مأمور انج  که بنابراین فرد نمی تواند دیگری را به نمایندگی و

اداری    اعمالاو قرارداد را امضا کرده است اما گستردگی    شخصیتسازد زیرا دولت بنا به وجود  

و پیچیده بودن ِ آن در عمل باعث شده تا مقامات اداری ِ بالاتر انجام پاره ای از وظایف اداری 

گویند که  ار« میتر واگذار کنند که بدین عمل »تفویض اختی  خود را به مقامات اداری پایین

 باشد. دارای شرایط و آثاری می

تفویض اختیار باید با رضایت تفویض کننده صورت گیرد ؛ بنابراین وزیر اجباری در واگذاری  -۱

 اختیارات ندارد.

بایستی در قوانین و    گیرد می کسانی که به نفع و به نام آن ها تفویض اختیار صورت می-۲

 مقررات مشخص و معین شده باشد. 

توان تمامی ِ اختیارات را از    حدود و میزان تفویض اختیار باید مشخص باشد و اصولاً نمی  -۳

واگذاری   قابلیتبه دیگری محوّل کرد بنابراین فقط قسمتی از اختیارات  ،  طریق تفویض اختیار
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اختیارات  یابیم که اگر تمامی    به غیر را دارند زیرا اگر منطقی بیاندیشیم بدین نتیجه دست می

) طلب ِ کناره گیری (    ی خروج از دستگاه دولتی و به تعبیری استعفا  تفویض شود به منزله

 باشد.  اداری می مسئولیتاز 

توان اختیارات اساسی را واگذار کرد. مثلاً یکی از وظایف اصلی هر   در تفویض اختیار نمی -۴

واند این اختیار را به معاون حضور در جلسات هیأت وزیران است و وزیر نمی ت،  یک از وزرا

 خود تفویض کند. 

ی اداری   تفویض اختیار باید کتبی باشد و اگر کتباً اختیارات واگذار نشود باعث سو استفاده  -5

 گردد.  می

می  -آثار صورت  اداری  سازمان  داخلی  چهارچوب  در  ی    تفویض  رابطه  یک  بنابراین  گیرد 

 تواند آن را پس بگیرد.   ه هر وقت بخواهد میحقوقی سازمانی است مختص به مقامات بالاتر ک

توان گیرد. در واقع می. تفویض اختیار از یک مقام اداری به یک مقام اداری دیگر انجام می۱

  مسئولیت سلب  ،  شود به این معنا که از مقام اول و اصلیگفت که مسئولیت دو چندان می

 رای صحیح امور نظارت کند. است همواره پاسخگو باشد و بر اج مکلفنمی شود بلکه او  

اختیارات تفویض شده به دیگری  ،  . با برکناری فردی که اختیارات خود را تفویض کرده است۲

 گردد. نیز به خودی خود باطل می

اختیارات تفویض شونده ،  در صورت فوت مقام تفویض کننده یا اتمام دوره ی خدمت وی  .۳

تفویض اختیار را نپذیرد ،  شودجای او انتخاب میاز بین نمی رود مگر آنکه مقام بعدی که به  

از بین می رود. بیشتر حقوقدانان در این نظریه اشتراک نظر  و به تبع آن تفویض اختیارات 

است و دارای معایبی است و ضرر آن بیش    حقوق دارند که تفویض اختیار از قواعد استثنایی  

 از سود آن است. 

حتی   شود و می مسئولیتیجاد شک و تردید در کارها (  تفویض اختیار باعث لُوث شدن ) ا .۴

 المقدور نباید از تفویض اختیار استفاده نمود. 
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 مشخصه شهرداران موفق 

آن  که طی  رساند  انجام  به  را  تحقیقی  اخیرأ  متحده  ایالات  در  راهبردهای شهری  موسسه 

این تحقیق  مشخصات مدیران موفق در زمینه مدیریت شهری مورد مطالعه قرار گرفت. در  

سوابق و عملکرد چندین نفر از شهرداران حاضر و سابق شهرهای مختلف دنیا مورد بررسی  

 قرار گرفت و با بسیاری از آنها به طور حضوری یا تلفنی مصاحبه شد. 

 :  نقطه خلاصه کرد ۶نتایج این تحقیق را می توان در 

 .      استفاده از ایده دیگران 1

افرادی هستند که در هر گفتگوی دوستانه طرح ها و نظرات دیگران ،  بیشتر شهرداران موفق

خیلی از طرح های موفق  ،  بر خلاف تصور عمومی.  را می شنوند و آنها را به خاطر می سپارند

از همین گفت و گو ها و جمع های دوستانه و بعضأ با حضور اندیشمندان یا کارشناسان گرفته  

در جلسات رسمی طرح های اولیه مطرح می شوند و  می شوند و به ندرت چنین طرح هایی  

 روی آنها کار کارشناسی می شود. بعدا

 .      ساختن بر اساس توان موجود 2

معمولأ طرح هایی موفق می شوند که مردم آنها را قبول دارند و همین قبول داشتن نشانه  

چشم نیاید اما  آماده بودن جامعه برای چنین طرحی است. ممکن است این آمادگی زیاد به  

 به محض اینکه روی آن دست گذاشته شد به صورت آشکار خود را نشان می دهد. 

 .      اعلام به موقع 3

وقتی برنامه ای هنوز در مرحله طرح و نظر است نباید آنرا به عموم اعلام کرد. پس از بررسی  

برنامه ریزی می باید مدتی را نیز صرف برنامه ریزی برای اجرای آن کرد. در این  ،  یک طرح

مانع بزرگ را شناسایی کرد که ممکن است مانع موفقیت طرح شوند. در    5تا    ۴توان حداقل  

مدتی    لدر طوغیر اینصورت طرح مورد نظر ممکن است تبدیل به یک فوتبال سیاسی شود.  
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که صرف این برنامه ریزی و کار بیشتر روی طرحی می شود و تا قبل از اعلام عمومی آن می  

 با مدیران دیگر نیز مشورت کرد و نظرات و انتقادات آنها را شنید.  توان

 .      حل مشکلات مالی4

قبل .  کمبود بودجه است،  یکی از موانعی که تمام طرح ها در سراسر دنیا با آن روبرو هستند

از اعلام عمومی یک طرح باید منبع یا منابع مالی تأمین بودجه برای طرح مورد نظر مشخص  

 شوند.

 .      ارتباط طرح با مردم 5

یکی دیگر از مشکلات احتمالی یک طرح این است که آنها تنها یک و نظرند و هر طرحی باید  

در مقیاس های انسانی بررسی و آزمایش شود تا مشخص گردد آیا افراد جامعه از آن طرح  

 استقبال خواهند کرد و مورد استفاده آنها هست؟ 

 ح .      تمرکز روی طر 6

چه بهتر که این  ،  یاد می شود  د مورد محدواز بیشتر شهرداران موفق دنیا تنها به خاطر چند  

مربوط به موفقیت ها باشند تا شکست ها. پس بهتر است ضمن پیشبرد امور شهری  ،  چند مورد

روی چند طرح محدود و ماندنی  ،  که طی آن ممکن است چندین طرح نیز به انجام برسند

 ین مسیر منحرف نشد. تمرکز کرد و از ا

ای به چند دسته   از لحاظ مشخصات فردی و حرفه  توان  را می  همچنین شهرداران موفق 

تقسیم کرد. بعضی از آنها بیشتر به روند کار و خدماتی که در روند اجرای طرح ها ارائه می  

سیاسی و  ،  اهمیت می دهند و برخی دیگر بیشتر به نتیجه کار و پیامد های اجتماعی،  شوند

مدیریتی طرح هایشان اهمیت می دهند که هر کدام از این مشخصات می تواند باعث موفقیت  

 یک شهردار شود. 

 



چهارم فصل   

| 143 | 

نکته دیگر در مورد شهرداران موفق این است که فهرست چنین افرادی معمولا شامل شهرداران  

به وقت   سابق و قدیمی شهرهاست و برای ادعای موفق و یا نا موفق بودن یک شهردار نیاز

است. به عبارت دیگر یک شهردار به دلیل تنها رویکردش به مسائل شهری نمی تواند مورد  

بلکه پیامدهای طرح های وی و همکارانش و تأثیر آنها بر جامعه شهری ،  قضاوت قرار بگیرد

 باید مورد بررسی قرار گیرند.،  در طول مدت زمان خاصی 

 های شهردار مقبول شاخص

شهر ایران درباره »شهر بزرگ و کلان،  شهر متوسط  5۰ساله از ساکنان  نتایج نظرسنجی یک

»خواسته ایده و  مدیران شهری«آل«  از  حداقلی  ویژگی،  های  اغماض  مجموعه  غیرقابل  های 

نظرسنجی توسط نمایندگی دفتر »برنامه اسکان بشر   ن کرد. ای»شهرداران آینده« را مشخص 

در فاصله    -یتات که در سازمان ملل مستقر استدفتر موسوم به هب-ملل متحد« در تهران  

با مشارکت و همراهی وزارت راه و شهرسازی انجام  ،  مهر ماه سال گذشته تا اواسط پاییز امسال

سطح رضایت یا عدم رضایت شهروندان  ،  شد با این هدف که در آستانه انتخابات شورای شهر

های این  اعلام عمومی شود. یافته،  لیشناسایی و برای اطلاع کاندیداهای احتما،  از شهرداران

، شهر محل انجام نظرسنجی«  5۰تحقیق که با توجه به »دامنه وسیع جمعیت شهری ساکن در  

شهرداران : دهدنشان می، توقع ساکنان شهرهای ایران از مدیران شهری است منعکس کننده 

، شهروندان وجود داردها و نیاز  آینده برای ترمیم شکافی که در حال حاضر بین عمل شهرداری 

ای تنظیم کنند که جهت آنها  های مدنظر برای اداره شهرها را به گونه ها و برنامهباید سیاست

برای این منظور  ۱5بتواند   ، مطالبه عمومی در حوزه مدیریت شهری را به سرانجام برساند. 

رعایت    5،  هبیتات که  است  کرده  پیشنهاد  شهری  مدیران  به  مدیریتی  مقبولیت ،  آنهارمز 

درصد   ۱۰درصد جمعیت شهری کشور در    8۰حال حاضر    رکرد. دشهرداران را تضمین خواهد  

طوری که یک سوم کل ساکنان شهرهای ایران  به  ،  ساکن هستند،  شهر موجود  ۱۳۰۰از حدود  

شهر بزرگ و متوسط سکونت   ۱۰۰درصد جمعیت نیز در حدود    5۰شهر و حدود  کلان  8در  

ای تحت عنوان صفحه   57استخراج شده از این نظرسنجی که در یک کتاب  دارند. اطلاعات  

ایده به سوی دستور کار جدید شهری« منتشر شده»شهر  پیش  ایرانیان؛  است،  آل  :  حاکی 

را که شهرداران مبنای »توسعه شهرها« قرار داده،  ساکنان شهرها اساس آنآنچه  بر  و  ،  اند 
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از اساس قبول ندارند  ،  کنندری را صرف تامین آن میسالانه حجم قابل توجهی از بودجه شهردا

گیری معکوس برای توسعه واقعی شهر هستند. اولین مطالبه ساکنان شهرها  و خواستار جهت

آن است  ،  های ارائه شده در نظرسنجی هبیتاتخصوص در تهران مطابق پاسخبه  از شهرداری  

 به عنوان و رفاه شهروندان« را  محور با آرامش  که مدیریت شهری »تعارض بین شهر خودرو 

»رفاه شهروندان  ،  یک اصل بپذیرد و قبول کند که بر خلاف آنچه تاکنون تصور شهرداران بوده

بزرگراه و  خیابان  ساخت  نمی،  با  ایده  شود«.تامین  معنای  »شهر  به  شهروندان  نگاه  از  آل« 

پذیر و دارای فعالیت کاملا  ولیت ئمس،  پاسخگو،  اداره شهر به افراد منظم  مسئولیت»واگذاری  

طرف ،  شفاف« است که این موضوع با توجه به انتخاب غیرمستقیم شهردار توسط شورای شهر

 داند.  مخاطب مطالبه را متوجه نمایندگان مردم در شوراها می

توقع دارند مدیران جدید شهری اصلی کشور  برای  ،  ساکنان شهرهای  اهمیت قائل شدن  با 

محور ،  وا و نیاز عمومی به هوای پاک و عاری از ذرات سمی و گرد و غباربحران آلودگی ه

تغییر ، سواری«روی و دوچرخهتوسعه شهر را از حالت »خودرو محور« به »مناسب برای پیاده

های  مقدمات »شهر کم ترافیک« از طریق »مجهز کردن همه قسمت،  دهند و در کنار این تحول

وجود بیاورند تا جایی که همه مدیران و شهروندان  به ر« را شهر به حمل و نقل عمومی فراگی

شهرها از »دو قطبی امکانات  عادی اشتیاق به استفاده از اتوبوس و مترو پیدا کنند. نجات کلان

شهرداران آینده باید دسترسی برابر و دائم به  ،  شهری« مطالبه دیگری است که بر اساس آن

مومی برای همه مناطق یک شهر را ایجاد کنند. تاکید  خدمات شهری و ع ،  همه امکانات رفاهی

ای و پیوندهای  دهندگان در نظرسنجی بر موضوع »احیای روابط اجتماعی درون محلهپاسخ

مطالبه  ،  های شهری«ها از طریق معاشرت روزانه در فضاهای باز و محیطقدیمی بین همسایه

های  پایتخت در توسعه ساختمان محوری دیگری است که از اشتباه تاکتیکی مدیران شهری  

متراکم و اجازه ساخت و سازهای افراطی مراکز تجاری در مناطق محدودی از شهر حکایت 

گذرانی انفرادی در  همنشینی با یکدیگر را به وقت، شهروندان، دهد دارد. این مطالبه نشان می

می ترجیح  »شکل   دهند.پاساژها  خواستار  بزرگ  شهرهای  خطوط  ساکنان  از  گیری  درشتی 

ها هستند و از  ها« و سرایت فضاهای سبز به نما و بام ساختماندرختان با طراوت در خیابان

می آینده  شود. شهرداران  تضمین  طریق  این  از  آنها  فیزیکی«  و  روحی  »سلامت  خواهند 
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شهرها« و کاهش  »توسعه متوازن حومه کلان،  گیری از الگوهای موفق شهرداران جهان«»بهره

از جمعیت   هلبریز شدی بین روستاها و شهرها برای حذف زمینه مهاجرت به شهرهای  نابرابر

سه مطالبه شاخص از  ،  و همچنین »کاستن از فشار اقتصادی در بازار خرید و اجاره مسکن«

گذاری در شهر شوند و نظرات آنها  خواهند شریک سیاستمدیران شهری است. شهروندان می

 مدیران قرار بگیرد.مورد توجه و عمل 

 رمز شهردار مقبول  5

با ارائه نسخه دستور کار جدید شهری به مدیران برای تحقق مطالبات  ،  دفتر هبیتات در تهران

این نسخه  5،  گانه شهروندان  ۱5 اساس  بر  پیشنهاد کرده است.  باید در  ،  راهکار  شهروندان 

. برای این منظور باید حقوق مخارج و اقدامات شهرداری قرار بگیرند،  جریان همه تصمیمات

، های شهرداریگیری عمومی و شهری تک تک ساکنان شهر به رسمیت شناخته شود و تصمیم

اقدامات این  کنار  در  باشد.  شفاف  و  بر  ،  دموکراتیک  نظارت  اجازه  باید  شهر  شوراهای 

  تبدیل شهرها به »شهر هوشمند« و  تباشند. هبیتاهای اجرایی شهرداری را داشته  سیاست

های اقتصادی  حرکت مدیریت شهری به سمت »شهرداری دیجیتال« و همچنین مهار فعالیت

زیرزمینی در شهرهای بزرگ را دو اقدام ضروری دیگر در راستای تعقیب مطالبات شهروندان  

می ویژگیعنوان  ابتدا  گزارش  این  در  ایدهکند.  »شهر  که  باشد  هایی  دارا  باید  ایرانیان«  آل 

 و سپس الزامات رسیدن به آنها. معرفی خواهند شد 

در ساختار شهرهای ایران نیاز است تا  :  مندی از مدرنیتههای شهری در کنار بهرهحفظ سنت

در ،  آل ایرانیان«های قدیمی حفظ و حمایت شوند. در »شهر ایدهمذاهب و سنت،  هافرهنگ

سازمان فرهنگی،  دهیکنار  میراث  از  حمایت  و  ا،  مدیریت  و  شدن  مدرن  از  از  ستفاده 

میتکنولوژی  استقبال  هم  دنیا  روز  ایدههای  »شهر  به شود.  شدن  مجهز  با  ایرانیان«  آل 

شهرنشینی بومی و سنتی    به دنبال صیانت از معماری و شیوه،  های مدرن و هوشمندزیرساخت 

 های منحصر به فردی دارد. این آل ایرانیان« ویژگیهای آینده است. »شهر ایدهایران برای نسل 

 شهرها نقش مهمی در توسعه و جذب گردشگران جهانی دارند. 
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آل ایرانیان« شهرهایی مناسب  »شهر ایده: های ارتباطی مناسبمطمئن و با راه، شهرهای امن

روی و استفاده از خدمات عمومی پاک همچون دوچرخه هستند. تمام ساکنان این  برای پیاده

ها  امکانات عمومی دسترسی دارند. در فضاها و کنار جادهبه  ،  ها خصوص کودکان و زنبه  ،  شهر

 روهای این شهر خطوطی از درختان باطراوت وجود دارد.و پیاده

روزها و در   در این شهرها افراد سالخورده و کسانی که ناتوانی جسمی دارند مشکلاتی که این

روبه آن  با  کنونی  »شهرفضاهای شهری  در  داشت.  نخواهند  را  ایرانیان«  ایده  رو هستند  آل 

از فضاهای شهری استفاده  ،  توانند بدون آنکه نیاز به کمک افراد دیگر داشته باشندمعلولان می

ای دارند و خودروهای  کنند. در این شهرها فضاهای ورزشی و امکانات تفریحی اهمیت ویژه

برای خودنمایی  آل ایرانیان« مجالی  »شهر ایده  کنند. درشخصی فضاهای عمومی را اشغال نمی

اند تا از وسایل نقلیه  و مردم مشتاق   مسئولانخودروهای شخصی نیست. در این شهرها تمامی  

های زیادی برای رسیدن به مقصد عمومی استفاده کنند. در چنین شهرهایی ایرانیان انتخاب

 خودروی شخصی ،  استفاده از دوچرخه،  رویهایی همچون پیادهانتخاب،  مورد نظر خود دارند 

آل ایرانیان« نظم حرف اول را  های »شهر ایدهو طیف وسیعی از وسایل نقلیه عمومی. در جاده

ای برای عابرین پیاده قائل هستند و اولویت همراه  زند. خودروها در این شهرها احترام ویژهمی

رانیان« آل ایای در فرهنگ ایرانیان دارد. در »شهر ایدهبا افراد پیاده است. امنیت جایگاه ویژه

امنیت شهروندان تضمین شده است و افراد ساکن در این شهرها آرامش خاطر دارند. در این  

خانه پنجره  خیابانشهر  به  میها  باز  حصار  بدون  و  مرتب  احوال هایی  از  افراد  و  شوند 

 ها در این شهرها همواره حاضر و آماده هستند. های خود باخبرند. پلیسهمسایه

روستاییمنطقهتعادل   مناطق  با  خوب  ارتباطات  و  ایده:  ای  برتری »شهر  هیچ  ایرانیان«  آل 

نسبت به مناطق روستایی ندارد و ساکنان شهر و روستا از منزلت برابری برخوردارند. در این 

شهرها شاهد مهاجرت روستاییان به شهرها و خالی از سکنه شدن آنها نیستیم و مردم زندگی  

میان  ،  کنند. در ایجاد این شهرهاجایگزین زندگی در مناطق روستایی نمیدر این شهرها را  

ایده »شهر  در  است.  برقرار  توازن  شهر  حاشیه  مناطق  و  شهر  ایرانیان«مراکز  و  ،  آل  منابع 

کس از روی اجبار شوند. در این شهرها هیچطور برابر میان افراد اجتماع توزیع میبه  ها  فرصت

اجرتی وجود داشته باشد اختیاری خواهد بود و از روی درماندگی  کند. اگر مهمهاجرت نمی
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ها در این شهرها به  منابع معدنی و جنگل،  نیست. همچنین منابع طبیعی همچون منابع آبی

 شوند. نابودی کشیده نمی

اقتصاد باثبات و رشد فراگیر از فقر و گرسنگی رنج :  شهرهایی با  در این شهرها هیچ فردی 

طور کاملا عادلانه  به  های شغلی مناسب  یکاری در اقتصاد آنها صفر است و فرصتبرد. نرخ بنمی

افراد مقیم و چه پناهنده،  میان مردم  از رفاه  ،  ها چه  وجود دارد. تمامی ساکنان این شهرها 

هیچ و  برخوردارند  نابرابری کامل  گروه  گونه  میان  در  مشاهده  اجتماعی  آنها  جمعیتی  های 

ها  ن شهرها برای خرید خانه تحت فشار اقتصادی نیستند؛ چرا که قیمتشود. مردم در اینمی

در سطح پایینی قرار دارند و توانایی خرید افراد در آنها بسیار بالا است. اقتصاد این شهرها  

مشوق  و  است  باطراوت  کسب بسیار  برای  بسیاری  کوچکهای  و سرمایه،  وکارهای  گذاری 

دشگری بخش عظیمی از اقتصاد این شهرها را تشکیل  کارآفرینی وجود دارد. درآمدهای گر

یابند. همچنین طور یکنواخت توسعه میبه  آل ایرانیان« تمامی مناطق  دهند. در »شهر ایدهمی

 شوند. دهی میهای کاذب در این شهرها شناسایی و سازماندستفروشان و سایر شغل

آل ایرانیان« سرسبز و شاداب است. فضاهای  »شهر ایده:  شهرهایی سرسبز و با کارآیی انرژی بالا 

ها با  ها و آپارتماناین شهرها پر از درختان تنومند و باطراوت است. همچنین سقف اغلب خانه

ای است که با محیط گونهبه  ها نیز  های سقفی پوشیده شده است. طراحی بیرونی ساختمانباغ

توانند پاک و سلامت هستند و مردم به راحتی میپر از درخت شهری تناسب دارد. این شهرها  

گونه آلودگی و گرد و غباری در  در این شهرها نفس بکشند و از هوای پاک لذت ببرند. هیچ

فاضلاب و مواد زائد  ،  آل ایرانیان« زبالهاین شهرها وجود ندارد. در فضای شهری »شهر ایده

ها  های غیرقابل بازیافت را دارند و زبالهاله شود. از طرفی شهروندان حداقل تولید زبمشاهده نمی

جای به  ای ساخت خودشان  های پارچهگذارند و از کیسهرا به تفکیک تر و خشک کنار می

های پاک و  شود تا از انرژیکنند. در این شهرها سعی میهای پلاستیکی استفاده میکیسه 

ها است  طبیعی متعلق به تمام نسل  دانند که منابع تجدیدپذیر استفاده شود. در واقع مردم می

های  همچنین توربین ،  رسانندو در رسیدن به اهداف اقتصادی خود این منابع را به اتمام نمی

 شود.های خورشیدی در تمامی نقاط این شهرها مشاهده میبادی و سلول
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مردم همدردی  و  بالا  اجتماعی  روابط  با  ایده:  شهرهایی  »شهر  داندر  از  ایرانیان«  ش  آل 

شود. در  ها و تمایلات مردم در تصمیمات شهری بهره برده میمتخصصان و همچنین دیدگاه

، های شهری را افرادی منظمولیت ئها مشارکت و مسگذاریشهروندان در سیاست، این شهرها

های کاملا شفاف برعهده دارند. در این شهرها تمامی افراد  پاسخگو با فعالیت،  پذیرولیت ئمس

های  منابع و تلاش،  دهند و در رسیدن به مقاصد مشترکمسائل شهری اهمیت میاجتماع به  

اشتراک می به  با دیگران  را  اصلی جامعه خود  این شهرها مردم رهبران  گذارند. در واقع در 

 هستند.

اوضاع خوب  ،  آل ایرانیان« از امنیتشهروندان در »شهر ایده:  آل برای سکونتشهرهایی ایده

برند. تمام ساکنان این شهر دسترسی برابر و دائمی به  های مناسب لذت میاقتصادی و خانه

و همچنین    هاکتابخانه،  بازارها،  هابیمارستان،  سینماها،  امکانات رفاهی نظیر خدمات عمومی

،  گاز دارند. این شهرها استفاده بهینه را از منابع انسانی،  برق ،  های شهری همچون آبزیرساخت 

برند. در این شهرها تمایزی میان افراد فقیر و غنی وجود  جتماعی خود میمالی و ا،  طبیعی

 کند. کس احساس تنهایی و سرخوردگی نمیندارد و هیچ

 آل ایرانیان« لازمه »شهر ایده 

آل ایرانیان« سوی »شهر ایدهبه  عاملی که موجب حرکت    5،  به عقیده بسیاری از کارشناسان

از،  شوندمی عمومی«:  عبارتند  شهری«،  »آگاهی  اقتصادی«،  »مدیریت  و  ،  »توسعه  »دانش 

ریزی شهری«. در بخش زیر شرحی از هریک از عوامل مذکور »طراحی و برنامه،  تکنولوژی«

 ارائه خواهد شد. 

عمومی گام:  آگاهی  اولین  از  تغییرات شهرییکی  ایجاد  برای  شهروندان  ،  ها  آگاهی  افزایش 

های  آموزش و جنبش،  هاضای شهروندان که از طریق رسانهنسبت به مسائل شهری است. تقا 

شود. آگاهی شهروندان  نقطه شروع تمام تغییرات شهری محسوب می،  شوداجتماعی ایجاد می

آل ایرانیان« حیاتی  برای ایجاد »شهر ایده،  ها و حقوقی که در قبال شهر خود دارندمسئولیت از  

آن موضوع با اهمیت بیشتری  ،  یابد ی افزایش میاست. زمانی که آگاهی مردم نسبت به موضوع 

های خانگی  شود. برای مثال اگر مردم نسبت به ارزش اقتصادی که از بازیافت زبالهدنبال می
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خود آنها مشتاقانه اقدامات لازم را که کمک حال فرآیند  ،  آگاه شوند ،  دست آوردبه  توان  می

 اتخاذ خواهند کرد. ، ها هستندبازیافت زباله

نیازهای اصلی توسعه اقتصادی مدیریت خوب یکی از پیش:  مدیریت شهری و توسعه اقتصادی

موقع تصمیمات و نظارت بر  به  اجرای  ،  های دموکراتیک و شفافگیریشهرها است. تصمیم

تواند به تخصیص منابع کارا در شهرها منتج شود. همراه کردن و  های اجرا شده میسیاست

های دموکراتیک گیریهای تصمیمصمیمات مهم شهری یکی از لازمه مشارکت دادن مردم در ت

گذاری خواهد  گذاران و کارآفرینان به سرمایهباعث تشویق سرمایه،  های مناسباست. زیرساخت 

صنعت پردرآمد  ،  ها نوآوری را برای شهرها به ارمغان خواهند آورد. برای مثالشد. این زیرساخت

امکان،  گردشگری به سطح  زیرساختکاملا  و  ایدهات  دارد. در »شهر  بستگی  آل  های شهری 

از اهمیت ویژهکارآفرینان کوچک و کسب ،  ایرانیان« افزایش  وکارهای سنتی  ای برخوردارند. 

رقابتی   موجب ایجاد مزیت ، های قدیمی هایی با تکنولوژی نوآوری و بهبود یادگیری در فعالیت

نرخ بیکاری در مناطق روستایی  ،  هاه این نوآوریوکارها خواهد شد. در نتیجدر این نوع کسب

کاهش  ،  برندجمعیتی که از مهاجرت نیروی انسانی به شهرهای بزرگ رنج میو یا شهرهای کم

خصوص  به  های شهری  ( در پروژهPPPخواهد یافت. شراکت بخش خصوصی با بخش دولتی )

شکل تأمین مالی و کارآیی  به م،  های کاهش خطر بلایای طبیعیسازی و طرحهای خانهپروژه

تواند باعث  کند میامکاناتی که دولت فراهم می،  ها کمک خواهد کرد. در این راستااین پروژه

بهبود عملکرد مشارکت بخش خصوصی شود. برای مثال در بخش مسکن امکاناتی همچون 

وام  بانکی ،  های مسکنافزایش سقف  سود  نرخ  یارانه،  کاهش  بخش  افزایش  مذکدر  ، ورهای 

بخش خصوصی    کمک حالتوانند  اعطای اعتبارات مستقیم و توسعه عرضه خدمات مسکن می

نکته آخرین  فعالیت  باشند.  که  است  این  کرد  اشاره  آن  به  باید  عامل  این  در  که  های  مهم 

 رود. شمار میبه های مهم اقتصاد شهری غیررسمی از بخش

نیروی  ، محلی و جهانی  آنها وابسته به دانششهرهای هوشمند که ساختار : دانش و تکنولوژی

گذاران را مجذوب در بلندمدت سرمایه،  های مناسب استکار جوان و بااستعداد و زیرساخت

خواهند کرد. واگذاری خدمات شهری همچون بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات به بخش  

آل دن به شهر ایدهتواند منبع پایداری برای درآمد شهری محسوب شود. در رسیخصوصی می
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های تجدیدپذیر و پاک استفاده  هایی تخصیص یابند که در آنها از انرژی ها به فعالیتباید یارانه

های پاک موجب های تحقیق و توسعه به خصوص در تکنولوژی شود. کمک به ترویج پروژهمی

« به شهرداری  آل ایرانیان»شهر ایده،  تشویق کارآفرینان جوان و نوآور خواهد شد. از طرفی

شهروندان   که  بود مشکلاتبه  دیجیتال  خواهند  قادر  آن  و  درخواست ،  ها حل راه،  واسطه  ها 

 نیاز دارد.، پیشنهادهای خود را ارائه کنند

 های شخصیتي و اخلاقي شهرداران ویژگي 

،  مدیران و رهبران شهری و محلی،  شهرداران،  در دنیای به شدت فشرده و شبکه ای امروز

زندگی  کلیدی در حلنقش   ارتقای کیفیت  نیز  و  روزمره  نیازهای  تأمین  و  وفصل مشکلات 

 شهروندان دارند.

،  شهرداران و مقامات محلی به عنوان حلقه واسطه میان حکمرانان و دولتمردان ملی و مردم

مردمی ترین و در عین  ،  رسانیبه دلیل گستردگی تعامل با شهروندان در خط مقدم خدمت

آیند که بدون مشارکت فعالانه و کارآمدی  های اجرایی کشور به حساب میرین مقامحال موثر ت

 رویای توسعه کشور محقق نخواهد شد.  ، آنان

»شهروند« و »مدیریت شهری« به مثابه ،  »شهر«،  هرچند در الگوی سه ضلعی حکمرانی محلی 

های  میان در اکثر مدلولی در این  ،  شوندگانه پیشبرد توسعه شهری و محلی تلقی میاضلاع سه 

بالاترین جایگاه اجرایی شهر را بر عهده  ، شهردار در رأس »مدیریت شهری«، حکمرانی محلی

 دارد.

ترین مقام محلی و نماینده شهروندان یک  شهردار مهم،  به لحاظ تشریفات سیاسی و اداری نیز

می محسوب  استقباشهر  وظیفه  معمول  عرف  اساس  بر  نیز  علت  همین  به  و  و شود  ل 

از میهمانان و شخصیت  پذیرایی  و  رؤسای  خوشامدگویی  مانند  اجرایی  و  عالی سیاسی  های 

به  ، المللی و نیز امضای پیمان نامه های خواهرخواندگیهای جهانی و بینها و شخصیتدولت

 شود. شهرداران شهرها سپرده می



چهارم فصل   

| 151 | 

ت و مقامات دولتی  شهردار همچنین نماینده شهروندان و ساکنین جامعه محلی در مقابل دول

های شهروندان یک شهر را به نمایندگی از آنان در  انتظارات و دغدغه،  شود و نیازها تلقی می

 کند. برابر مقامات رسمی دولتی مطرح و پیگیری می

، ف جهانلهای انتخاب شهردار در کشورها و شهرهای مختالگوهای مدیریت شهری و شیوه 

ط دولت مرکزی یا محلی گرفته تا انتخاب شهردار با رأی متفاوت است. از انتصاب شهردار توس

ایران در  مستقیم شهروندان در سطح شهرهای جهان مشاهده می انتخاب شهردار در  شود. 

میانه این مسیر قرار دارد. یعنی نه انتصاب از سوی دولت یا حزب حاکم و نه انتخاب با رأی  

اعضا توسط  شهرداران  ایران  در  بلکه  مردم.  نمایندگان  مستقیم  همان  یا  شهر  شورای  ی 

 شوند با رأی اکثریت آنان.شهروندان در پارلمان )شورای( شهر انتخاب می

تواند در کامیابی یا ناکامی مدیریت شهری  جدا از مدل و شیوه انتخاب شهردار که البته می

ت و جایگاه  های کانونی و کلیدی شهردار منتخب نیز از اهمیها و کیفیتویژگی،  تأثیرگذار باشد 

  ش و گزینهای انتخاب  بالاتری برخوردار است. به همین دلیل بدون توجه به مزایا و معایب مدل

تمرکز این بحث بر روی ویژگی ها و ابعاد شخصیتی و اخلاقی یک »شهردار خوب و  ،  شهردار

 شایسته« است. 

سؤال این است با توجه به جایگاه بسیار مهم و تأثیرگذاری که شهرداران در فرآیند توسعه 

ها  بایست دارای چه ویژگیآنان می،  محلی و بهبود کیفیت زندگی شهروندان در شهرها دارند 

اخلاقی و رفتاری اساسی باشند تا مردم یا شوراها از انتخاب و عملکرد ،  های شخصیتیو کیفیت

 ! ؟آنان به رضایت لازم برسند

پیچیده و چندلایه است و  ،  چالشی،  یکی از مشاغل بسیار سخت،  بدون تردید شغل شهردار

خلاقی  ا،  روحی و روانی(،  های شخصیتی )جسمیبایست با بهره بردن از کیفیت شهرداران می

های سنگین محوله را به نحو مناسبی ایفا نمایند.  بتوانند وظایف و مسئولیت ،  و رفتاری لازم

نگارنده با مروری بر شخصیت و عملکرد شهرداران موفق و برتر جهان و نیز بر اساس نتایج و  

،  ترین ویژگی های شخصیتیمهم،  های تجربی و علمیها و ارزیابیهای حاصل از بررسییافته

 :  پندارداخلاقی و رفتاری یک شهردار موفق و شایسته را چنین می
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نخست می:  صادق و بدون تعارف  –1 وهله  در  شایسته  شهردار  فردی صادقیک  ،  بایست 

راستگو و بدون تعارف با مردم و شهروندان شهرش باشد. بدون هرگونه ریاکاری و تمسک به  

،  موانع،  ها شهرش صادقانه سخن بگوید. محدودیتبا مردم  ،  ناراستی و دروغ و یا عوام فریبی

شهر،  ها چالش،  مشکلات به  مربوط  و ضعف  قوت  نقاط  نیز  و  شهرداری،  تهدیدها  ، سازمان 

شهروندان و خود و همکارانش را با مردم در میان بگذارد و از اینکه در این راه مورد تهاجم یا  

 ه دل راه ندهد. هراسی ب،  نفوذ قرار بگیردهای قدرت و ذیتمسخر گروه

متقاعد ساختن و  ،  رهبری به تعبیری توانایی نفوذ در پیروان: رهبر و برانگیزاننده قوی –2

و  موردنظر  مسیر  پیمودن  در  و همدلی  برای همراهی  آنان  در  اشتیاق  و  شور  انگیزه  ایجاد 

شوری های از پیش تعیین شده است. یک رهبر خوب باید چنان اشتیاق و  دستیابی به هدف

در پیروان و همراهان خود ایجاد کند که نیازی به کاربرد قدرت سخت یا زور برای همکاری و  

از منابع شناخته ای مانند شخصیت شده  مشارکت آنان نداشته باشد. قدرت رهبری معمولاً 

و تخصص،  دانش ،  کاریزماتیک یا سنت،  اطلاعات  و  نشأت میاختیارات  شهردار   هگیرد کها 

خوب بیشترین قدرت را از شخصیت و توانمندی نفوذ در شهروندان می گیرد. در واقع تعیین  

ها و مقاصد روشن برای شهر با کمک و مشارکت مردم و هدایت آنان در جهت دستیابی  آرمان

ترین مهارت رهبری یک شهردار خوب خواهد بود. در این مسیر مهم،  به این آرمان ها و اهداف 

 برندگی آنان برخوردار باشد. کنندگانی شهروندان و پیشبایست از قدرت بسیجر میشهردا

شهرها به ویژه شهرهای بزرگ معمولاً کانون تولید درآمد و  :  مدیر پاکدست و خوشنام –3

،  های متولی اداره شهرها به عنوان سازماناند و گردش مالی زیادی در شهرها و شهرداری ثروت

ضا نظارت متمرکز و ساختارمند و منسجمی نیز به لحاظ عملیات مالی بر  دهد. از قروی می

مالی  ،  ها ظرفیت شکل گیری و بروز فساد سیاسی روی آنها وجود ندارد. از این حیث شهرداری 

و اداری بالایی دارند. شهردار به عنوان بالاترین مقام اجرایی شهر و رأس راهبردی مدیریت  

یست برخوردار از سوابق و تجارب کاری عاری از فساد و سرشار  باشهری )و تیم کاری وی( می

قانونگرایی  ورزی،  از  پاسخگویی  ،  پذیریمسئولیت،  داریامانت،  پاکدستی،  عدالت  و  شفافیت 

تواند  می،  های سیاه و حتی خاکستری در پرونده کاری شهردار و کابینه ویوجود نقطه  باشند.

 رفتن اعتماد و اطمینان شهروندان شود.ساز پیدایش فساد و از دست زمینه 
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ترین مقام اجرایی شهر به طبقات و شهردار نزدیک،  گونه که اشاره شدهمان:  ارتباط گر  –4

داشتن   انتظار  لذا  دارد.  قرار  شهروندان  با  ارتباط  مقدم  خط  در  و  اجتماعی  مختلف  اقشار 

داشت با شهروندان  ارتباط روزمره  به  انتظاری معقول و  ،  ه باشدشهرداری که علاقه و تمایل 

ساختمان   و  خود  اتاق  چهاردیواری  درون  در  نه  را  خود  وقت  بیشتر  شهردار  است.  منطقی 

گذراند. برای  نفعان مدیریت شهری مییهای مختلف مردم و ذشهرداری بلکه در میان گروه

مله  های ارتباطی قوی و اثربخش از جبایست دارای مهارت شهردار می،  ایفای مؤثر این نقش

، های دیداریمهارت و توانمندی »گوش دادن و شنیدن مؤثر« باشد. توانمندی، ترین آنها مهم

ارتباطی  از دیگر مهارت،  سازی دیگران با خوداقناع و همراه،  استدلال،  گفتاری های کلیدی 

شهروندان  موردنیاز برای یک شهردار شایسته است. به ویژه عشق و علاقه به ارتباط رودررو با 

همچنین شهردار لازم است با بهره گیری    های مخالفان.و توانایی تحمل نقدها و حتی تخریب

یافته خود رشد  و  بالغ  مقام،  از شخصیت  و  نهادها  با  تعامل سازنده  و  توانایی  های حکومتی 

،  لیدینفعان ک یاز کانال تعامل با ذ،  وری و توسعه محلیدولتی را داشته باشد. چرا که مسیر بهره

های حکمرانی دارد. در  افزایی در تمامی سطوح و لایهکند و نیاز به همگرایی و همعبور می

  جایگاهی نخواهد،  قهر و دوری گزینی،  رقابت مخرب،  عقده گشایی،  حسد،  این میان کینه

 داشت. 

مداخله  ها و قلمرو  مسئولیت ،  هامأموریت،  هر اندازه وظایف:  مذاکره کننده و مصالحه گر   –5

توان انتظار داشت که به دلیل افزایش  می،  تر باشدتر و بزرگو مدیریت یک سازمان گسترده

،  امکان بروز تضادها و تعارضات،  تعامل و البته سایش منافع سازمان با منافع ذینفعان،  ارتباط

مره را ها هستند که بیشترین ارتباط و تعامل روزها از این گونه سازمانبیشتر شود. شهرداری 

های مختلف جامعه و ذینفعان و بازیگران عرصه را دارند. قلمرو ارتباط و بده و  با اقشار و گروه

، اعضای شورای شهر،  مقامات دولت،  طیف وسیعی از شهروندان،  هاهای روزانه شهرداری بستان

  ، مراکز علمی ،  پیمانکاران،  وکارفعالان بخش خصوصی و صاحبان کسب،  مردم نهادنهادهای  

مراکز خدماتی و اقشار مختلف اجتماع مانند  ،  مراکز بهداشتی و درمانی،  هادانشگاه،  آموزشی

،  زنان،  جوانان،  کودکان،  نخبگان،  اساتید،  دانشجویان،  آموزاندانش،  کارمندان،  کارگران

برخورد در این میان بروز تعارضات فراوان و  توانان را شامل می شود.معلولان و کم، سالمندان
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،  ها با منافع سازمانی شهرداری و منافع عمومی شهرو اصطکاک منافع فردی و جمعی این گروه

کننده موفق و  کند که شهردار یک مذاکرهیک امر طبیعی است. چنین وضعیتی ایجاب می

برد در مذاکرات باشد و بتواند    –کننده شایسته تعارضات با رویکرد و استراتژی برد    وفصلحل

سیر به حداکثر رساندن منافع دوجانبه حرکت کند. البته در چارچوب قوانین و مقررات. در م

که   قانون  قانونمندچرا  وجه  ،  گراییو  هیچ  به  و  است  شهری  مدیران  و  شهردار  قرمز  خط 

های اجتماعی مورد بایست به بهانه کسب رضایت زودگذر و منافع آنی شهروندان و یا گروهنمی

 های حقوقی و قانونی شهر و سازمان شهرداری تخریب شود. زیرساخت ها وبنیان، اشاره

به  ،  شهردار یک شهر در مقایسه با یک خانواده:  سیاسی کارمرد تدبیر و سیاست نه    –6

مثابه پدری دلسوز و فداکار و مادری مهربان برای همه اعضای خانواده )شهروندان( است و 

بهرهمی با  از  بایست  شایستگیتوانمندیگیری  و  نوشتارها  این  در  اشاره  مورد  کلیدی  ، های 

،  های سیاسی تبعیض و برتری دادن،  برخورد و اقدامی عادلانه و به دور از هر گونه ناعدالتی

با همه شهروندان ساکن یک شهر ،  زبانی و نژادی،  مذهبی،  فرهنگی ،  جنسیتی،  ایقبیله،  قومی

به  ،  بارد  برای همه می،  درخشدا بارانی که برای همه میداشته باشد. درست مانند آفتاب و ی

 بخشد. همه گرما و طراوت می

و تدبیر حمایت و پشتیبانی    سیاست ورزی،  بایست از طریق عقلانیتالبته این اقدامات حتماً می

های مختلف قدرت. هر چند جایگاه  های سیاسی با احزاب یا گروهشود نه پیوندها و گره خوردن

در کلان ویژه  به  استراتژیکشهرداری  و سطح  عمق  لحاظ  به  جایگاه  فی،  شهرها  یک  نفسه 

در حوزه سیاست شود و معمولاً شهرداران از مردان و زنان خبره و باتجربه  سیاسی تعریف می

ولی در عین حال  ،  شوندهای سیاسی انتخاب میو قدرت و با معرفی و حمایت احزاب و گروه

فرهنگی  ،  ها به عنوان نهادهای خدماتیمسئولیت ذاتی شهرداری سیاسی نیست بلکه شهرداری 

شناخته می اجتماعی  مهمو  و  نیز میشوند  دغدغه شهرداران  به  بایست خدمتترین  رسانی 

ها نباید به ستادها و  اجتماعی و اقتصادی شهر باشد. شهرداری ،  ندان و توسعه فرهنگیشهرو

،  های سیاسی شهرداران تبدیل شوند. در این صورت شهرداری تبدیل به سازمانی ناکارآمدکلوپ

سیاسی،  زدهسیاست شهرداران  میراث  شد.  خواهد  ورشکسته  نهایت  در  و  و  بحرانی  کار 
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بدهکاری و ورشکستگی  ، تخریب اعتماد عمومی، برای مردم و شهر زدههای سیاستشهرداری 

 اجتماعی است.–اقتصادی

مالی جهت  پروژه،  دهی منابع  اقدامات شهرداری اعتبارات  اهداف و منافع و  ها و  ها در مسیر 

خیانت به رأی و  ،  علایق سیاسی شخص شهردار و یا جریان حزب و گروه سیاسی حامی وی

 پول و سرمایه محلی و ملی است.اعتماد مردم و اتلاف 

ترین سیستم  شهرداری یکی از اجرایی ترین و عملیاتی:  پویایی و پیشرفت،  مرد عمل  –7

عملیات و اجراست. ، رسانیهر ساعت و هر لحظه در حال خدمت، های اجتماعی است. هر روز

توسعه و  مردم  روزمره  فراوان  و  متنوع  نیازهای  و  خدمات  و  ،  تأمین  نگهداشت تجهیز 

حوزهزیرساخت  در  شهری  مختلفهای  عملیات  ،  های  و  اقدامات  از  وسیعی  حجم  نیازمند 

پذیرند و هرگونه تعطیلی و توقف در عملیات  ها تعطیلی و توقف نمیروزی است. شهرداری شبانه

گیری یک بحران و فاجعه  شهرداری به مثابه آسیب به منافع شهر و شهروندان و کمک به شکل

وجوش و عملگراست. هر چند  پرجنب،  اصولاً شهردار یک شخصیت پویا،  این اساساست. بر  

مدار سیاست  و  رهبر،  های یک مدیرها و شایستگیشهردار موفق می تواند مجموعه ای از ویژگی

،  ولی در عین حال بدون داشتن روحیه و توان عملیاتی و اجرایی،  موفق را نیاز داشته باشد

 ناتوان خواهد بود. ، ذاتی شهرداری  مأموریت هایها و ت عملاً در ایفای مسئولی

به  ،  نوآوری،  گراییتوسعه،  گراییتحول،  گرایینتیجه،  عملگرایی ورود  شجاعت  و  جرأت 

تصمیممیدان در  عمل  سرعت  و  پرریسک  و  پرخطر  و  های  مواقع  در  ویژه  به  اجرا  و  گیری 

و    جامعه محورکند. البته داشتن رویکرد  کارآمدی شهردار را تضمین می، های بحرانیموقعیت

موجب خواهد شد که شهردار بتواند با مشارکت  ،  ها سیستمی و نیز تدوین راهبردها و اولویت 

گرایی را در مسیر  سرعت و نتیجه ،  ویژگی و توانایی عملگرایی ،  و حمایت مردم و شورای شهر

ها و  اقعی مردم و شهر به کار بگیرد نه اینکه با ورود به عرصه ها و نیازهای اساسی و ودغدغه

موجب اتلاف منافع شهر و نارضایتی  ،  موضوعی و مکانی، پروژه های نابجا و فاقد اولویت زمانی

 شهروندان گردد.
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جابجایی و پویایی روزانه شهروندان از یک سو و  ،  شهر به دلیل گستردگی:  مرد بحران  –8

همواره ،  ساز از سوی دیگربالقوه فراوان برای بروز بحران ها و فجایع طبیعی و انسانهای  زمینه 

پایه از  باشد. یکی  با بحران ها  برای مقابله  آمادگیباید در آمادگی کامل  این  ،  مهارت،  های 

مدیریت   و  کنترل  برای  مقامات شهری  و  روحی شهردار  و  توانمندی جسمی  و  هوشمندی 

افزاری و مغزافزاری در میان  نرم ،  افزاریسطح مطلوبی از آمادگی سخت  هاست. لازم استبحران 

شهر شهردار  آنها  رأس  در  و  شهری  مقامات  مختلف  شهردار ،  سطوح  باشد.  داشته  وجود 

های آنی  تصمیم،  هابایست بتواند در عین حفظ هوشیاری و خونسردی خود در برابر بحران می

هایی را بگیرد که  به مثابه مدیر بحران حتی تصمیم  ای را بگیرد وای سخت و پیچیدهو لحظه

منجر به ایجاد نارضایتی و یا  ، مدت مانند یک داروی تاثیر گذار ولی تلخ ممکن است در کوتاه 

حتی تنفر عمومی از وی شود. شهردار نباید منافع شهر و شهروندان را فدای محبوبیت خود  

سازی مردم  رعت عمل و اقتدار و بسیج و همراهنزد افکار عمومی نماید. حفظ آرامش توأم با س

شهردار را به تکیه گاه مورد اعتماد مردم و لنگر ،  کنشگران اصلی در مدیریت بحران  و سایر

کرد. تبدیل خواهد  و طوفان  بحران  مواقع  در  آرامش  و  به    ثبات  بحران فقط  البته مدیریت 

نمی بحران خلاصه  فرماندهی حین  و  عملیات  مقاومبل،  شودمدیریت  و  ،  سازیکه  پیشگیری 

ها و نیز مدیریت شایسته مراحل پس از وقوع کسب آمادگی دائمی مناسب پیش از وقوع بحران 

اقدامات بازتوانی بازسازی زیرساخت،  بحران مانند عملیات و  ها و شرایط زندگی و  بازیابی و 

ا در رأس مدیریت  استقرار یک مرد بحران ر، نیز بحران زدگاندیدگان و روحی و روانی آسیب

 سازد. الزامی می، شهری

ثروت و منافع  ،  هاسرمایه،  اموال،  نگهبانی و حراست از مردم:  نگهبان معتمد و بیدار شهر  –9

یکی دیگر از وظایف کلیدی و حیاتی شهردار است. هرچند نهادهای قانونی دیگری مانند  ،  شهر

های  از مردم و اموال و سرمایه  تصیانمسئولیت  ،  پلیس و دیگر نهادهای امنیتی،  قوه قضائیه

ترین مقام اجرایی به مردم و فرمانده خط  ولی شهردار به عنوان نزدیک،  آنان را بر عهده دارند 

در این خصوص مسئولیت اجتماعی دوچندانی دارد هر چند  ،  رسانی به شهروندانمقدم خدمت

،  ها و شوراهامقررات مربوط به شهرداری این وظیفه و مسئولیت به صورت صریح در قوانین و  

باشد. مقامات    نیامده  سایر  با  مقایسه  در  شهرداران  در خصوص  مسئولیت  این  جنس  البته 
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متعلقات و ، اندکی متفاوت است. چرا که شهرداران بیشتر مسئولیت نگهداری از اموال، ذیربط

برخی از الگوهای مدیریت    های عمومی و اجتماعی را بر عهده دارند مگر اینکه مانند سرمایه

 مسئولیت پلیس و نهادهای امنیتی هم به شهردار واگذار شده باشد. ، شهری در غرب

طبیعی و انسانی شهر و نیز اموال   محیط زیستحفاظت از  ،  یکی از جوانب مهم این مسئولیت

سرمایه متجاوزان،  ها زمین،  ها و  تجاوز  و  تعدی  از  جلوگیری  و  عمومی  معابر  و  ،  اماکن 

های  های طبیعی و سرمایهخواران به آنهاست. منابع و ثروتخواران و رانتزمین،  وداگرایانس

شهر،  علمی ،  تاریخی،  فرهنگی انسانی  و  بلکه ،  اجتماعی  نیست  حاضر  نسل  به  متعلق  فقط 

پویایی  ،  تولید،  های آینده نیز بماند و منبع زایشبایست در طول تاریخ و تا ابد برای نسل می

 ها باشد. توسعه پایدار در همه زمانو 

ها و یا فروش واگذاری آنها در مسیر انگاری و انفعال در صیانت از این منابع و سرمایهسهل

بدون  ،  های خاص سوداگر در یک شبکه ناسالم و ناعادلانهها و جریانگروه،  اهداف و منافع افراد

بایست به سرعت  برد و میسؤال می  تردید صلاحیت و شایستگی شهردار و همکاران وی را زیر

،  ایاز طریق نهادها و مراجع نظارتی و مسئول ملی و محلی و بدون هرگونه اغماض و ملاحظه

 برخورد و مقابله شود.،  با این قبیل اقدامات ویرانگر

باشد:  جوهمکار و مشارکت  –10 باکیفیت  و  قوی  اندازه  هر  از ،  شهردار  برخورداری  بدون 

به تنهایی قادر به مدیریت مناسب شهر  ،  مشارکت پذیریجویی و  شارکتروحیه همکاری م

مشارکت و کار تیمی داشته باشد. چه در اداره  ،  نخواهد بود. وی باید اعتقاد عمیق به همکاری

درون سازمان شهرداری و چه در مسئولیت بزرگ و چالشی اداره شهر. بر اساس باورهای عمیق 

های عامیانه  نمی شود« و »یک دست صدا ندارد«. این باورها و گویهجامعه ما »با یک گل بهار  

همدلی  ، همکاری،  همگرایی،  اتحاد،  نشان از ضرورت انسجام،  و در عین حال حکیمانه و عمیق

اجتماع و همچنین مدیریت سازمان عرصه  به ویژه مدیریت سازمانو همراهی در  و  های  ها 

 .ها داردفراگیر اجتماعی مانند شهرداری
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نباید  ، اجتماعی و اقتصادی شهردار و همکاران وی،  فرهنگی، تعلقات و علایق متفاوت سیاسی 

 مانع از دراز کردن دست دوستی و همکاری حتی به سوی رقبای سیاسی باشد. 

به  ،  ای مانند شهراستبداد و خوداتکایی صرف در اداره پدیده بسیار پویا و پیچیده،  خودرأیی

عقلایی   شیوه  وجه  و  هیچ  بحران  با  را  شهری  مدیریت  و  شهر  و  بود  نخواهد  کارآمدی  و 

نفعان درونی و بیرونی متعددی دارد که هر  های جدی مواجه خواهد ساخت. شهر ذیآسیب 

های ویژه را  توان این کارکردها و نقشای در مدیریت آن دارند و نمییک کارکرد و نقش ویژه

نفعان از جمله  اعتقاد عمیق به همکاری و مشارکت ذیمورد غفلت قرار داد. شهردار باید باور و  

المللی و حتی جامعه بین  مردم نهادهای  سازمان،  جامعه علمی،  بازار،  دولت،  عموم شهروندان

های نوین و پیشرفته ارتباطی و اطلاعاتی و  ها و تکنولوژی داشته باشد. امروز به واسطه فناوری

جهانی شدن سازم،  فرآیند  و  مردم  و انمدیریت  تنگ  چارچوب  در  شهرها  و  اجتماعی  های 

پذیری نیست و اندیشه و همکاری جهانی  امکان،  محدود مرزهای سیاسی محلی و حتی ملی 

ملی و  ،  بایست به مشارکت و همکاری در سطوح مختلف محلیطلبد. لذا شهردار میرا می

زافزون شهر که فقط منشأ  های روفراملی باورمند و متعهد باشد تا از این طریق بتواند بر چالش

 غلبه کند. ،  محلی نیز ندارند

،  های عملکردی دیگری را مانند برخورداری از دانش و تخصص مرتبط ویژگی هر چند صفات 

داشتن دیدگاه  ،  سال(   ۶5تا    ۳5سن مناسب )دوران طلایی کاری  ،  تجارب کاری مرتبط و مفید

شهردار خوب لازم است ولی تمرکز این  و شیوه تفکر سیستمی و استراتژیک نیز برای یک  

 نوشتار بیشتر بر شایستگی های شخصیتی و اخلاقی شهرداران بود.
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 دلایل شكست و موفقیت شهرداران 

1 -  

  تو حرکرمز موفقیت آنان  ،  مجهز بودن شهرداران به دانش و آگاهی برای مواجهه با کار سخت

و توان شهرداران برای کارکردن در محیط سخت و از    تافزایش طاق در این راستا منجر به  

 سوی دیگر منجر به ارائه خدمات دهی بیشتر و مطلوبتر به مردم می شود.

2 -  

و با دانش قادر است که عوامل مختلف و تاثیرگذار را برای مشارکت در توسعه   دشهردار هوشمن

بزرگترین و ارزشمندترین گروه هدف در جامعه برای   ملذا مرد  و  و آبادانی شهر جذب کند

لذا شهرداری در کار خود موفق است که قادر به جذب مشارکت و همراهی  ،  شهرداران هستند

 باشد.  هریامور شمردم در همه عرصه های 

3 -  

زمانی که مردم به این باور برسند که مشارکت و همراهی آنان در برنامه های توسعه ای اثرگذار 

پاکیزگی و بهداشت شهر بکار  ،  با تمام وجود نهایت تلاش و کوشش خود را در زیبایی،  است

 می گیرند. 

4 -  

شهری از سوی شهرداران بسیار  ارائه آموزش و اطلاع رسانی به مردم در برنامه های عمران  

مشارکت  ،  ارائه آموزش و آگاهی بخشیدن به مردم،  مهم و با اهمیت است و با اطلاع رسانی

زیرا در این صورت مردم همانطور که در منازل .  آنان در عرصه های مختلف حاصل خواهد شد

،  شهر ما   خود حس مشارکت دارند در جامعه نیز مشارکت خود را نشان خواهند داد و شعار 

 ما به یک باور عمومی تبدیل می شود.  خانه
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5 -  

میزان تلاش آنان در جذب سرمایه گذاری ،  یکی از شاخص ها در ارزیابی عملکرد شهرداران

لذا شهرداران باید با اجرای این ،  سیاست ها و برنامه های شهرداران باید تشویقی باشد.  است

را به سرمایه   تر در عمران شهری ترغیب و برنامه سرمایه گذاران  بیشتر و گسترده  گذاری 

 تشویق نمایند. 

6 -  

دلنشین و بدون تنش  ،  آرام،  شاداب  محیطیک ساختار موفق در شهرداری به دنبال ایجاد یک  

 بیشتری به مردم ارائه می شود. تکه خدمازیرا در چنین محیطی است ، است

7 -  

و   ارتباط صمیمی  برقراری یک  پرسنل شهرداریبا  و  بین شهردار  باید  :  دوستانه  شهرداران 

رعایت حفظ کرامت و حرمت پرسنل خود را داشته باشند و دقت نمایند که حرکت در این  

 شهرداری به یک سیستم پویا و فعال خواهد شد  نتبدیل شدمسیر منجر به 

8 -  

که تاثیر بسزایی در روح و  ، شهر  چهرهتلاش و کوشش شهرداران در جهت زیبا سازی سیما و  

 روان شهروندان دارد. 

9 -  

و  است  شهرداران  موفقیت  در  موثر  عوامل  از  یکی  سبز  فضای  سرانه  افزایش  برای  تلاش 

ا برنامه شهرداران باید تلاش نمایند تا سرانه فضای شهری خود را افزایش دهند و در این راست

 های کوتاه مدت و بلند مدت خود را ارائه نمایند. 
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10 -  

توجه ویژه ای داشته باشند زیرا ساختمان   پارکینگشهرداران در ساخت و سازها باید به احداث  

ایجاد ترافیک و مشکل در ترددها می گردد و همچنین شهرداران باید    همنجر ب  پارکینگبدون  

 احداث پارکینگ های عمومی در شهرها را مد نظر داشته باشند. 

11-  

 توجه به کیفیت و کمیت پروژه ها را در اجرا از سوی شهرداران بسیار مهم ارزیابی می شود. 

12 -  

واقعیات  و  وضعیت  از  درک صحیح  و  دقیق  مطالعات  یک سری  مرهون  موفقیت شهرداران 

با ساختارهای اجتماعی و فرهنگی شهر ها    بو متناسموجود و با بکارگیری تفکرات سیستمی  

از   پرهیز  توان در توجه به خرد جمعی و  را می  آنان  پارامتر موفقیت  باشد و مهمترین  می 

البته باید اذعان داشت چنین .  های سیاسی و اجتماعی دانستشخصی و حب بعض    نظرات

ساختارمند و با دیگر مدیریت های جامعه هماهنگ    هشوند کمدیریت هایی زمانی موفق می  

 و همگرا می گردند. 

13-  

اگر شهرداران برنامه های مصوب و محقق نشده توسعه چهارم و پنجم را کمی تورق و برای  

این باور می رسند که این تفکر و عمل هم    ه نمایند بتحقق مدیریت یکپارچه شهری تلاش  

و  نه است هم عالمانه چرا که با تحقق مدیریت یکپارچه شهرداران و مدیران و مسئولان  ا آگاه

  شرایط  در امور شهری دارای ثبات شده و با توجه به تشخیص و تایید  های ذیربط  نسازما

مدبر و مطلع به امور شهری    مدیر و ،  مردم و جامعه از شهرداری با تجربه،  احراز تصدی شهردار

برخوردار خواهند شد و پاسخگویی شهرداران نسبت به مطالبات مردم و همچنین انگیزه آنان  

 خواهد یافت.  شامور افزایاره برای برنامه ریزی جدی برای اد
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14-  

همه ما انسان ها در تمامی مراحل زندگی به دنبال موفقیت و دست یافتن به آرزوهای کوچک 

یافت به موفقیت دست  توان  براستی چگونه می  اما  به  ؟  و بزرگ هستیم  یافتن  برای دست 

می بایست به شناخت عوامل موثر در پیمودن راه موفقیت پرداخت. موفقیت را می ،  موفقیت

دست یافتن به هدف یا اهداف پیش رو بیان کرد. بنابراین راه    مختلفتوان در بازه های زمانی 

بر   موفقیت بی انتهاست چرا که اهداف می توانند بی انتها باشند. اما می توان معیارهایی را

 :  تمامی راه های موفقیت راهنمای شهرداران باشندشمرد تا در 

خودشناسی نه تنها در راه موفقیت بلکه در زندگی نیز امری بسیار مهم  :  * لزوم خودشناسی

 به شمار می آید.  

اهمیت خودشناسی از آنجا ملموس تر است که در طول دوران زندگی می بایست در موقعیتها  

ذ کرد و فرصت چندانی برای جبران تصمیمات اشتباه و شرایط مختلف تصمیمات متعددی اتخا

است بهای این اشتباه هدر  نو ممکنیز وجود ندارد چرا که زمان هرگز به عقب باز نمی گردد 

رفتن سال های زیادی از عمر شما باشد. حال زمانی می توان بهترین تصمیم را اتخاذ کرد که  

با شخصیت   مناسبی  داشتآشنایی  شناخ  هخود  روحیاتباشید.  علاقه ،  عقاید ،  اخلاقیات،  ت 

مندی ها و تواناییها به شما در انتخاب مسیر مناسب و درست برای موفقیت کمک می کند.  

باید سعی کند قبل از هر چیز به خود بپردازید تا زمینه موفقیت خود را   رهر شهردا  بنابراین

 فراهم کند. 

هستند که ما برای رسیدن به آنها تلاش موضوعاتی  ،  اهداف:  * ترسیم اهداف کوتاه و بلند مدت

ما به حساب می آیند بنابراین ما باید بدانیم در کوتاه و   تآنها موفقیمی کنیم و در واقع فتح 

برای  را  برنامه شما  است  اهداف کوتاه مدت ممکن  به دنبال چه چیزی هستیم.  بلند مدت 

یا بیشتر و این اهداف    یکماه و یا حتی یک سال شامل شوند و اهداف بلند مدت یک سال

ای    نمسیر دادضمن   برنامه  برای هر گام خود  تا  باعث می شوند  به فعالیت های شهر دار 

 مناسب داشته باشد و گام های بی هدف خود را به حداقل برساند. 
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مشخص شدن اهداف کوتاه و بلند مدت لازم است برنامه ای    زبعد ا:  * برنامه ریزی مناسب

جامع و هدفمند برای رسیدن به آنها مشخص شود. این برنامه ریزی با در نظر گرفتن موقعیت  

بصورت   اهداف آینده و عوامل تاثیر گذار مشخص می شود. برنامه ممکن است روزانه و،  کنونی

در هر صورت انتخاب ، ل بازه ای طولانی تر باشدساعتی و یا هفتگی و بصورت روزانه و یا شام

  بانتخاب مناسدر نتیجه می توان با  .  نوع برنامه به هدف مد نظر و شخص برنامه ریز بازمیگردد 

عواملی غیر قابل پیش بینی در برنامه    همیشه.  ترین برنامه گام بلندی در راه موفقیت بر داشت

ریزی ها به وجود می آیند که اجتناب ناپذیر هستند. انجام شدن بیش از نیمی از برنامه تعیین 

 به شمار می آید.  بکاملا مطلوشده نتیجه ای 

عامل چندان مهمی به نظر نیاید ولی    انضباطممکن است در نگاه اول نظم و  :  انضباط* نظم و  

به شما کمک می   انضباطیر بسزایی در امر موفقیت خواهد داشت.. داشتن نظم و در باطن تاث

کند تا نیازهای خود را در کوتاهترین زمان ممکن برطرف کنید و از هدر رفتن وقت و هزینه  

 ه خود اضاف  هبه برنامرا    انضباط به مقدار زیادی جلوگیری کنید. فقط کافیست مدتی نظم و  

 ای آن در امر موفقیت شوید. کنید تا متوجه تاثیر بسز

پیروزی به  شکست  تبدیل  اید:  *  شنیده  را  معروف  جمله  این  ی  ":  حتما  زمینه  شکست 

 "پیروزیست!

در ظاهر نیز طعم تلخی را به همراه دارد ولی درصورت   "شکست   "گرچه بکار بردن کلمه  

چندین برابر   با شیرینیتغییر دیدگاه خود نسبت به آن می توان از تلخی آن صد ها موفقیت  

 رقم زد! 

اراده عمل کردن و ثبات قدم حتی با داشتن بهترین برنامه تا زمانی که اراده عمل کردن به 

ی موفقیت داشتن اراده ای قوی برای طی   هآمد. لازمشد هیچ چیز به دست نخواهد  آن نبا

کردن مسیر پر فراز و نشیب موفقیت است. همیشه سعی کنید در راه خود ثابت قدم باشید و  

 تا رسیدن به هدف نهایی خود دست از تلاش بر ندارید. 
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یت سرابی بیش نباشد. به خدا  باید گفت بدون توکل به خدا شاید مسیر موفق:  * توکل به خدا

موفقیت خود  ،  سو یاتوکل کنید تا ضمن دور ماندن از خطرات ریز و درشت به مانند ناامیدی  

 را با تلاش و کوشش تضمین کنید.

15 -  

کار آمد ترین روش های نوین مدیریت را به  ،  مهندسی نظام اجتماعی:  مدیریت کیفیت فراگیر

توانمندی های فکری و جسمی کلیه منابع انسانی متعهد و متخصص در منظور به کار گیری  

همان مدیریت کیفیت فراگیر  ،  این مدیریت.  نیاز دارد،  سطوح مختلف این سامانه اجتماعی

 ،  انتخاب تکنولوژی و فرآیند های مناسب، در این مدیریت بر طراحی. است

نیاز های  ،  مشارکت فراگیران،  یادگیری–یاد دهی به  اندازه گیری  توجه  کار گزاران و شروع 

مدیریت کیفیت فراگیر فقط به نتایج بر نمی گردد و  .  میزان اثر بخشی آموزش تاکید می شود

یک دیدگاه جامع نسبت به سازمان اجتماعی و تمام فعالیت ها و فرآیند ها و جزئیات کار را 

 در بر دارد.

 :  می گردد مدیریت کیفیت فراگیر در سه مفهوم به شکل زیر تبیین 

 . بر سبک مدیریتی خاص تاکید می شود که آینده نگر و هدایت کننده است:  مدیریت

بر ضرورت ارائه خدمات و کالاهای با کیفیت به شکل مستمر و با تاکید برخواسته  :  کیفیت

 .افراد نظام اشاره دارد

سامانه اجتماعی  نشان دهنده آن است که فلسفه مدیریت مشتمل بر کلیه جنبه های : فراگیر

 . و کلیه افراد ذیربط است

موفقیت شهرداران در این است که این روش کار آمد نوین مدیریت را بکار گیرند و برای اعتلاء 

و مآخذ این سامانه ارتباط ارگانیک بر    ع مناب  و   و پیشبرد این سیستم مدیریتی با دانشگاه ها 

 . قرار نمایند
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16-  

ایران و نظام مطهر جمهوری اسلامی ایران با نیت الهی به پیش می  انقلاب مقدس اسلامی  

مدیریت    رهن  و  فن،  رود اما آسیب شناسی کلی حاکی از آن است که بعضی از شهرداران با علم 

معنی توسعه ،  فاصله ی زیادی دارند و این فاصله ها اگر به صورت مثبت کم نشود و اعتلا نیابد 

پس دولت و سایر ارکان کشوری باید  .  حاصل نمی گردد،  انسانی استکه در اصل توسعه منابع  

فن و هنر مدیریت  ،  به علم،  تمامی شهرداران را،  به کمک آموزش ها و پژوهش های کاربردی

منوط به   پایدار شهریاعتلای نظام و توسعه    ه نمایند کعلمی روز و به تکنولوژی نوین مجهز  

 ه است.آموزش و پژوهش منابع انسانی پیش گفت

17 -  

مطابق مراحل ذیل اهمیت فوق العاده    "نظارت و ارزشیابی    "شهرداران موفق به موضوع علمی  

 :  ای می دهند

 نظارت و ارزشیابی -۱

 ؟  نظارت چیست -۲

 جمع آوری نظامند اطلاعات و تحلیل آنها در فرایند اجرای برنامه ها 

 هدف از نظارت -۳

 برنامه هاارتقاء اثربخشی و بهروری 

 ؟ ارزشیابی چیست -۴

واقع ارزشیابی مقایسه نتایج واقعی یک پروژه با نتایج پیش    راست. دارزشیابی نوعی مقایسه  

می  ،  بینی شده یا نتایج اولیه که پیش بینی می شد پس از انجام پروژه به آن دست پیدا کنیم 

 باشد. 
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 : اهداف کلی نظارت و ارزشیابی -5

 کنترل مداوم جریان امور   •

 شناسایی نقاط ضعف و قوت و مشکلات سازمان   •

 ها و اهداف آینده برنامه، هاگیری در مورد حوزه و عمق فعالیتبهبود تصمیم •

 بهبود تخصیص منابع و استفاده بهینه از امکانات   •

 ها ارتقای پاسخگویی در مورد عملکرد برنامه •

 در ارایه کمی و کیفی خدمات  ارتقاء توانمندی سازمان  •

 .نظارت و ارزشیابی یک چرخه مداوم و مستمر است -۶

 :  مراحل نظارت -7

 مشخص کردن شاخص های نظارت  •

ایجاد و طراحی سیستمی که بتواند اطلاعات مورد نیاز را بر اساس شاخص های طراحی   •

 شده جمع آوری کند. 

 جمع آوری و ضبط اطلاعات   •

 اطلاعات تجزیه و تحلیل  •

 استفاده از اطلاعات برای مدیریت بر پروژه   •

 :  مراحل ارزشیابی -8

 مشخص کردن اینکه سازمان چه چیزهایی را به دست آورده است.   •

 ؟  مشخص کردن اینکه آیا آنچه را سازمان به دست آورده مورد انتظار بوده است یا نه •
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اینکه آیا استراتژی طراحی شده برای به دست آوردن   • بررسی استراتژی سازمان مبنی بر 

 ؟ چه مسایلی بر آن تاثیر گذار بوده است؟ اهداف به خوبی کار کرده است

 ؟ راحی شده چگونه کار کرده استبررسی اینکه استراتژی و برنامه ط •

 ؟  آیا از منابع به صورت بهینه استفاده شده است -۱

 هزینه فرصت اقدامات انجام شده چگونه بوده است.  -۲

18 -  

چکیده بررسی گزارش های حسابرسی رسمی سالانه از امور مالی و اموالی شهرداری ها مبین  

موفق اشراف کامل و قانونی قاطع بر عملیات  نقص ها و تخلفات زیادی است که شهرداران  

 :  چند نکته اساسی در ذیل بیان می گردد . قوی سیستم حسابداری خویش دارند

این نوع حسابداری باید به  .  حسابداری اغلب شهرداری ها به صورت نقدی عمل می کند   -۱

 سیستم حسابداری تعهدی تغییر یابد. 

 و سند نخورده است. اموال بیشتر شهرداری ها مثبوت نیست  -۲

قانون اساسی که واگذاری امور به بخش های    ۴۴شهرداری ها سیاست های اصل    ردر بیشت  -۳

در نتیجه هزینه های گزافی به شهرداری تحمیل می شود بلکه  .  خصوصی است اجرا نمی گردد

رقابت پذیری را در انجام خدمات شهری دچار تزلزل می    و   کاهش می دهد  اکارها رکیفیت  

بی  ،  همچنین.  کند کارگیری  به  و  استخدام  بای از  تشکیلات    درویه  ساختار  شود.  خودداری 

این  .  کوچک و چابک و هر چه زودتر به تصویب نهایی برسد، مطالعه،  شهرداری ها باید بررسی

بالا رفتن کیفیت در همه امور می   امر باعث چابک شدن شهرداری ها و کاهش هزینه ها و

 گردد. 
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ده ساله  ،  تدوین و تصویب برنامه های پنجساله،  تامین استراتژی ها،  ایجاد روشهای جدید  -۴

علمی اهداف توسعه شهر و مستندات توسعه کشور مثل سند چشم انداز    فبر تعریمبتنی  ،  و ...

 و برنامه های پنج ساله ی کشور.

 تعداد حساب های بانکی شهرداری ها کاهش یابد ) مسدود نمودن حساب های غیر فعال.(    -5

اتخاذ کرد    شورا ترتیبیمیزان طلب شهرداری ها را بایستی طبقه بندی نمود و با تصویب    -۶

می توان فرم تعهدی را تنظیم  . تا پایان هر سال طلب ها بوسیله شهرداری ها وصول گرددکه  

متعهد شوند بدهی های خود را تا پایان  ،  کرد که اشخاص یا موسسات بدهکار به شهرداری

 همان سال مالی بپردازنند. 

تعیین  شوراها و شهرداری ها با انجام مطالعات پژوهشی و،  در مبحث اخذ عوارض نوسازی   -7

 مجدانه عمل نمایند. ، مقدار آن

موضوع اخذ عوارض مشاغل را شورا ها مطالعه و روش های بهینه وصول آنرا تصویب و   -8

البته بر تعامل بسیار خوب مجامع امور صنفی .  شهرداری ها در این زمینه فعالانه عمل نماید 

 . با شهرداری ها برای وصول عوارض کسب و پیشه تاکید می گردد

این  هزینه  -۹ یابد  اختصاص  پژوهش  امر  به  باید  از درآمد های شهرداری  امر  .  یک در صد 

 نظارت مستمر شورا رامی طلبد. 

پیام اصلی گزارش های حسابرسی رسمی این است که شوراهای اسلامی شهر ها بایستی    -۱۰

 وظایف نظارتی خویش را بهنگام و با قاطعیت انجام دهند. 

به عنوان حسابرس داخلی انتخاب و این    شهرداری ها موظف اند یک شخص حسابدار را  -۱۱

حسابرسی داخلی را انجام و مراتب را    – ماهانه    –به طور مرتب    هنمایند کحسابدار را موظف  

 به اطلاع شهرداری و شورا برساند 

ه ها ونیز اموال در هر حال شهردار موفق در گزارش سالانه حسابرس رسمی از درآمد ها و هزین

نماید می  را کسب  عالی  درجه  تابعه  های  سازمان  و  ها  .  شهرداری  اغلب شهرداری  درجات 
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مطلوب)مشروط ( و مردود اعلام می گردد که در این دو مورد اخیر نه شورا و نه وزارت کشور 

 بر خورد قاطع و شفافی را انجام نداده اند. 

19 - 

 :  ده ویژگی برای یک شهردار موفق 

 استقلال فکر – 

 اتکای به نفس  –

 قضاوت درست –

 ابتکار –

 جامعیت فکر  –

 پیش بینی احتمالات –

 داشتن نظم –

 منصف بودن –

 قاطعیت  –

 رعایت اصول اخلاقی  –

اند که در    عچهار موضوصاحبنظران ویژگی های دیگری نیز برای مدیر آموزشی بر شمرده 

مدیریتی  فردی،  مهارتهای  بین  جنبه  ،  مهارتهای  سایر  و  مهارتیارتباط                   خلاصه  های 

 می گردد. 
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احداث   و  ایجاد  جهت  در  شده  ریزی  برنامه  الکترونی حرکت  شهروندان   کشهر  تربیت  و 

 های شهرداران موفق محسوب می شود. صو شاخالکترونیک از دیگر دلایل 

21 -  

،  همکاری و هماهنگی با سازمان ها و نهادهای ذیربط شهر برای تربیت شهروندان کارآفرین

وندان می شود و به شدت از آسیب ها و ناهنجاری باعث رفاه شهر  و علمی که این امر مهم  

 های اجتماعی شهر جلوگیری می کند. 

22 -   

تاسیس واحد )تحقیق و توسعه شهرداری و برقرار نمودن ارتباطات ارگانیک با دانشگاه های  

،  اجتماعی،  معتبر و انعقاد قرارداد های پژوهشی و آموزشی در مورد پیشبرد همه امور فرهنگی 

روز،  بهداشتی تحقیقات  اینگونه  اساس  بر  اجرایی  ریزی  برنامه  و  شهر  رفاهی  و  از  ،  عمرانی 

 موفقیت های استراتژیک شهردار محسوب می گردد. 

23 - 

 عدم ورود شهردار در امور سیاسی شهر از دلایل دیگر موفقیت وی در امور شهری می باشد. 
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  انتخاب شهردار و معاون شهرداری

 الف ـ شهردار

یکنفر  ،  ـ انجمن شهر مکلف است پس از رسمیت یافتن بلافاصله و قبل از شروع بکار  5۰ماده  

این ماده تعیین   ۱که در انجمن شهر عضویت نداشته و واجد شرایطی باشد که طبق تبصره    را

سمت  ه  شده برای مدت دو سال با رای مخفی به اکثریت تام از دو ثلث اعضا انجمن شهر ب

 ندار اعلام کند. شهردار انتخاب و به فرما

  فرماندار شهردار منتخب را به وزارت کشور معرفی و مراتب را به انجمن شهر اطلاع می دهد.

 شهردار منتخب پس از معرفی به وزارت کشور بلافاصله شروع بکار خواهد کرد. 

 .  تجدید انتخاب وی بلامانع است

خواهد بود که بنا به پیشنهاد وزارت ـ شرایط احراز سمت شهردار طبق آیین نامه ای    ۱تبصره  

 تصویب هیات وزیران خواهد رسید. ه کشور ب

 :  ـ دوره خدمت شهردار در موارد زیر خاتمه می پذیرد ۲تبصره 

 .  استعفا کتبی ـ۱

 قانون رای به برکناری شهردار صادر نماید.   5۳ـ موقعی که انجمن شهر با رعایت مفاد ماده ۲

 .  مقررات قانونیـ در موارد تعلیق طبق ۳

 ـ در صورت فقدان هریک از شرایط مربوط به انتخاب شهردار. ۴

انتخاب شهردار   به  ـ در صورتی که انجمن شهر یکماه پس از رسمیت یافتن موفق  ۳تبصره  

 انجمن منحل و طبق مفاد این قانون تجدید انتخاب خواهد شد.  نشود

یکی از کارمندان ادارات دولتی از طرف انجمن برای تصدی شهرداری انتخاب   ه هر گاـ    5۱ماده  

 شود و خود او راضی باشد اداره متبوع کارمند ممکن است با انتقال او موافقت کند. 
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 ـ حکم انتصاب شهردار پس از معرفی فرماندار از طرف وزارت کشور صادر خواهد شد.  5۲ماده  

نماینده  تبصره ـ در مواقع رسمی و تشریفا او معاون شهرداری  شهر تی شهردار و در غیاب 

 بود. دخواه

عملیات شهردار اعتراض و یا ایرادی ه  ـ چنانچه یک یا چند نفر از اعضا انجمن شهر ب  5۳ماده  

اطلاع رییس انجمن برسانند رییس آن ه  بصورت استیضاح ب  کتباًداشته باشند باید مطلب را  

شهردار ابلاغ خواهد کرد و شهردار موظف است در  ه  و ب  ائتقررا در جلسه فوق العاده انجمن  

جلسه عادی یا فوق العاده انجمن برای جواب استیضاح حضور بهم رسانده فاصله طرح استیضاح 

  ۱۰با تشکیل جلسه عادی یا فوق العاده که از طرف رییس انجمن تعیین خواهد شد نباید از  

و جواب شهردار رای موافق یا مخالف خواهد  روز تجاوز نماید انجمن پس از طرح استیضاح  

داد. در صورتیکه انجمن به اکثریت تام عده حاضر در جلسه رای مخالف بدهد شهردار از همان  

تاریخ بلافاصله از شغل خود برکنار و از طرف انجمن فورا بر طبق مقررات این قانون اقدام به  

انتخاب    انتخاب شهردار خواهد شد در فاصله بین صدور رای عدم  اعتماد و عزل شهردار تا 

شهردار جدید معاون شهرداری و در صورت نبودن معاون کارمند مقدم تحت نظر انجمن عهده  

 دار و مسئول اداره امور شهرداری خواهد بود.

 ب ـ معاون شهرداری 

به نسبت بودجه و درآمد و حجم کار شهرداری از طرف    ا شهرداری ه ـ سازمان اداری    5۴ماده  

شهرداری با اطلاع انجمن شهر تهیه و پس از تصویب وزارت کشور بموقع اجرا گذاشته خواهد 

 شد. 

ه  تبصره ـ شهردار می تواند قسمتی از وظایف و اختیارات خود را با تصویب انجمن شهر و ب

 داری واگذار کند. موجب حکم کتبی به معاون یا سایر مسئولان شهر
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 نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار آیین

 دقیقه ۴زمان تقریبی مطالعه  ۱۳۹7۰۹۱دیماه  ۴

 5۴۱5۳  /ت۱۳۰7۳۰)تصویبنامه شماره    نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردارآیین

 هیئت وزیران( ۴/۱۰/۱۳۹7هـ مورخ 

 وزارت کشور 

( قانون 8۲به پیشنهاد وزارت کشور و به استناد ماده )  ۲5/۹/۱۳۹7هیئت وزیران در جلسه  

شهرداران  ،  تشکیلات انتخاب  و  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  و   –۱۳75مصوب  –وظایف 

 :  آیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدی شهردار را به شرح زیر تصویب کرد،  اصلاحات بعدی آن

 سمت شهردارآیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدی  

شهردار مورد ،  شوراهای اسلامی شهرها موظفند ظرف یک ماه پس از رسمیت یافتن  -۱ماده  

انتخاب و صورتجلسه مصوبه شورا  ،  نظر خود را بر اساس ضوابط و شرایط موضوع این آیین نامه

جهت صدور حکم انتصاب به مرجع صدور حکم  ،  را به همراه مدارک و مستندات مورد نیاز

 ایند.ارایه نم

شهردار معرفی شده را واجد شرایط تعیین شده  ،  در صورتی که وزیر کشور یا استاندار  - ۲ماده  

مراتب را با ذکر دلایل به شورای اسلامی شهر منعکس می نماید. شورای اسلامی شهر  ،  نداند

مکلف است نسبت به انتخاب گزینه جدید یا اصرار بر نظر قبلی خود اقدام نماید. در صورت 

قبلیاصر بر مصوبه  اسلامی شهر  )،  ار شورای  تبصره  اساس  )۳بر  بند   )۱( ماده  قانون  8۰(   )

و    -۱۳75مصوب    -وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران،  تشکیلات

 موضوع بلافاصله به هیئت حل اختلاف ذیربط ارجاع می شود.، اصلاحات بعدی آن
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 :  سمت شهردار انتخاب کرد که دارای شرایط زیر باشندکسانی را می توان به   -۳ماده 

 تابعیت جمهوری اسلامی ایران -الف

 حداقل سی سال سن تمام  -ب

انجام خدمت وظیفه عمومی )دوره ضرورت( یا داشتن معافیت دایم در زمان صلح برای   -پ

 مردان 

 اعلام اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون اساسی  -ت

 محکومیت کیفری مؤثر نداشتن -ث

 عدم اعتیاد به مواد مخدر و ران گردان و دخانیات  -ج

 : حداقل مدرک تحصیلی کارشناسی مرتبط و سابقه اجرایی به شرح زیر -چ

سه سال سابقه مدیریت پایه یا پنج سال سابقه کارشناسی در شهرداری های شهرهای تا    -۱

 ده هزار نفر جمعیت.

ایه برای شهرداری های شهرهای با جمعیت ده هزار تا پنجاه  پنج سال سابقه مدیریت پ  -۲

 هزار نفر.

تا    -۳ پنجاه هزار  با جمعیت  برای شهرداری های شهرهای  میانی  پنج سال سابقه مدیریت 

 دویست هزار نفر.

هفت سال سابقه مدیریت میانی برای شهرداری های شهرهای با جمعیت دویست هزار تا    -۴

 پانصد هزار نفر.

سال سابقه مدیریت میانی برای شهرداری های شهرهای با جمعیت پانصد هزار تا یک  نه    -5

 میلیون نفر. 
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نه سال سابقه مدیریت ارشد برای شهرداری های شهرهای با جمعیت بیش از یک میلیون   - ۶

 نفر.

مدارک و رشته های تحصیلی مرتبط توسط وزیر کشور متناسب با درجه شهرداری   -۱تبصره  

 ود. تعیین می ش

به ازای هر مقطع تحصیلی بالاتر و یا سابقه خدمت بیش از سه سال در سمت مورد    - ۲تبصره  

یک سال از مدت زمان مربوط به سابقه اجرایی کاسته می  ،  نیاز موضوع این ماده در شهرداری

 شود.

در موارد استثناء انتخاب شهردار از میان افراد دارای مدرک تحصیلی کارشناسی    -۳تبصره  

ن داشتن سابقه اجرایی صرفاً برای شهرداری های شهرهای زیر ده هزار نفر جمعیت و با  بدو

 تأیید وزیر کشور بلامانع است.

سطوح مدیریت های مندرج ،  میانی و ارشد در این آیین نامه،  منظور از مدیریت پایه  -۴تبصره  

 باشد. شورای عالی اداری می  ۱/۴/۱۳۹5مورخ  57۹۰۹5در مصوبه شماره 

پایه  -5تبصره   ارشد و  ،  چگونگی تشخیص سمت های هم سطح در مدیریت های  میانی و 

معادل سازی سابقه مدیریت در بخش خصوصی افرادی که از سوی شوراهای اسلامی شهرها  

بر اساس دستورالعملی است که توسط وزارت ،  برای تصدی سمت شهردار انتخاب می شوند 

 و استخدامی کشور تهیه و ابلاغ می شود. کشور با هماهنگی سازمان اداری

نامه در سمت شهردار مشغول انجام    - ۶تبصره   کلیه کسانی که در زمان تصویب این آیین 

وظیفه بوده و از نظر تحصیلات و سوابق اجرایی واجد شرایط لازم برای تصدی سمت شهردار 

نباشند تا زمان تصدی در سمت مذکور در آن شهر از شر ایط تحصیلات و  در شهر مربوط 

 سوابق اجرایی مندرج در این آیین نامه معاف می باشند. 

آخرین سرشماری عمومی نفوس و مسکن می  ،  ملاک تشخیص جمعیت هر شهر  -7تبصره  

 باشد. 
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رعایت احکام موضوع لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و    -۴ماده  

و اصلاحات بعدی آن و قانون   -۱۳۳7مصوب  -دولتی و کشوری  کارمندان دولت در معاملات  

برای کسانی که  ،  و اصلاحات بعدی آن  -۱۳7۳مصوب  - ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل  

 الزامی است. ، به سمت شهردار منصوب می شوند

شهردار نباید هیچگونه بدهی قطعی معوق نسبت به شهرداری که می خواهد تصدی    -تبصره

 داشته باشد. ، گیردآن را به عهده ب 

،  شهردار باید از تاریخ اشتغال به کار تا زمانی که در این سمت انجام وظیفه می نماید  -5ماده  

در داخل محدوده آن شهر سکونت و اقامت داشته باشد. نحوه احراز سکونت شهردار و خانواده 

 وی توسط وزارت کشور ابلاغ می شود.

ارگزاران شهرداری ها و مؤسسات و سازمان های تابع  در صورتی که شهردار از بین ک - ۶ماده 

و وابسته آنها یا وزارتخانه ها یا مؤسسات و شرکت های دولتی تابع و وابسته به دولت انتخاب  

شود پس از خاتمه دوره خدمت با رعایت مقررات استخدامی به سازمان محل خدمت اولیه 

از بین کارگزاران و چنانچه  باشد وزارت کشور و   خود برگشت داده می شود  انتخاب نشده 

 شهرداری ها در قبال او هیچگونه تعهد استخدامی و به کارگیری ندارند. 

 نظارت بر حسن اجرای این آیین نامه بر عهده وزارت کشور است.  -7ماده 

 نامه اجرایي شرایط احراز تصدی سمت شهردار آیین 

         وزیران ماده  هیأت  ۱۳77/ ۱۱/۶نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار مصوب  آیین

 :  دارای شرایط زیر باشند نمود که سمت شهردار انتخاب  به توانرا می ـ کسانی۱

 الف ـ تابعیت جمهوری اسلامی ایران. 

در موقع  ( سال سابقه اجرایی  5( سال سن و )۲5هل و دارای حداقل )ر متأ المقدوب ـ حتی

 شدن. انتخاب 

 در زمان صلح.  دائمرت( یا داشتن معافیت ره ضروعمومی)دو وظیفهپ ـ انجام خدمت 

 ت ـ اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون اساسی. 
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 ث ـ دارا بودن حسن شهرت. 

 حی برای انجام کار ج ـ داشتن توانایی جسمی و رو

 قوق اجتماعی باشد. میت از حچ ـ نداشتن محکومیت کیفری که مستلزم محرو

 : ح ـ دارا بودن تحصیلات و تجربه به شرح زیر

برای شهرداری ۱ )لیسانس(  ـ حداقل  ۲(.  ۶تا    ۱های درجه )ـ حداقل تحصیلات کارشناسی 

گرایش با  )لیسانس(  کارشناسی  شده های  تحصیلات  و  مشخص  برای توسط  کشور  زارت 

( حداقل تحصیلات ۱۲و    ۱۱های درجه )ـ برای شهرداری۳(.  ۱۰تا    7های درجه )شهرداری 

ـ ۱تبصرهزارت کشور.  توسط و  مشخص شده های  کارشناسی ارشد )فوق لیسانس( با گرایش

را   ( سال آن ۲کسانی که دارای تحصیلات فوق دیپلم و پنج سال سابقه اجرایی ـ که حداقل )

ابسته لتی و وها و مؤسسات دوزارتخانهدر سمت شهردار و یا مدیریت )سرپرستی و بالاتر( در و

دو شهرداری به  و  )لت  دارای  یا  ـ  باشند  کرده  خدمت  به ۴ها  مربوط  امور  در  تجربه  سال   )

( شوند.  ۶تا    ۱درجه )©۱۶۳©های از  دار تصدی شهرداری توانند عهدهشهرداری باشند نیز می

دیپلم و پنج سال سابقه اجرایی و حداقل چهارسال  ـ کسانی که دارای تحصیلات فوق ۲تبصره

( درجه  در شهرداری  در سمت شهردار  تجربه  و  کار  معاو۶تا    ۱سابقه  یا  و  در  (  ن شهردار 

بالا( در و7شهرداری درجه ) به  میانی  )مدیریت  یا مدیریت  بالا  به  مؤسسات زارتخانه (  و  ها 

( تا  7های درجه )توانند تصدی شهرداری ها باشند نیز میلت و شهرداریسته به دوابلتی و ودو

ـ کسانی که دارای تحصیلات کارشناسی )لیسانس( مندرج در  ۳تبصرهدار شوند.  ( را عهده۱۰)

نامه با حداقل پنج سال پیشینه کار در سمت شهردار ( این آیین۱( بند »ح« ماده)۲ردیف )

( و یا مدیریت میانی به  ۱۲و    ۱۱ن شهردار شهر درجه )( و بالاتر و یا معاو۱۰تا    7شهر درجه )

ها باشند نیز  لت و شهرداری ابسته به دولتی و وها و مؤسسات دوزارتخانهبالا و همتراز آنها در و

( و تهران انتخاب شوند.  ۱۲و    ۱۱های درجه )توانند برای احراز سمت شهردار در شهرداری می

( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  ۱( ماده )۲ـ انتخاب مقامات موضوع تبصره )۴تبصره

زارت  نان استانداران و مدیران کل ستادی حوزه عمرانی ولت و همترازان آنها و همچنین معاودو

« ماده  حبند »(  ۲های مندرج در ردیف )کشور با داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی با رشته

آیین ۱) این  )نا(  و حداقل  به سمت شهردار ( سال سابقه خدمت در سمت ۲مه  های مذکور 

است.   در5تبصرهبلامانع  تبصره  صورتی  ـ  موضوع  اشخاص  دوکه  از  یکی  بالا  های  رههای 
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زارت کشور را با  های ومنطبق با دستورالعمل،  ای یا حضوری مدیریت میانی شهرداریمکاتبه

 ره مذکور معادل یک سال تجربه در امور شهرداری و چنانچه دوره دو، موفقیت گذرانده باشند

دستورالعمل  با  مطابق  و  مدیریت شهرداری  وعالی  باشندهای  گذرانده  را  ره  دو،  زارت کشور 

ـ منظور ۶تبصرهسال تجربه در امور شهرداری برای آنان محسوب خواهد شد.  5/۱مذکور معادل  

( ماده  ۱تبصره )©۱۶۴©ها موضوع  بندی شهرداری جهنامه دراز درجه شهرداری در این آیین

آیین۱) تصویب(  )موضوع  شهرداران  مزایای  و  حقوق  شماره  نامه  مورخ  ۱۱۱/ت۲5۱نامه  هـ 

نامه اجرایی ها در آیینباشد و در صورت اصلاح درجه شهرداریزیران( میوتهیأ ۱/۴/۱۳7۰

که در زمان    ـ کلیه کسانی 7تبصرهد شد.  نامه متناسب با آن اصلاح خواهمفاد این آیین  یادشده 

ظیفه بوده و از نظر تحصیلات و سوابق نامه در سمت شهردار مشغول انجام وتصویب این آیین

باشند تا زمان تصدی  اجد شرایط لازم برای تصدی سمت شهردار در شهر مربوط نمیتجربی و

د مذکور  سوابق  و  تحصیلات  شرایط  از  شهر  آن  در  مذکور  آیین در سمت  این  معاف  ر  نامه 

های با همان درجه بلامانع  باشند و انتخاب آنان برای تصدی سمت شهردار در شهرداری می

بخش  8تبصرهاست.   در  مدیریت  تجربه  نیز  و  سرپرستی  و  مدیریت  همترازی  تشخیص  ـ 

ه بر شرایط فوق به  ـ شهردار باید علاو۹تبصره  ©۱۶5©زارت کشور است.خصوصی به عهده و

ره  زارت کشور آشنا باشد و در غیر این صورت باید در دوحسابی با تشخیص وور مالی و ذیام

، ـ در موارد استثنا۱۰تبصرهنماید.  شود شرکتشده تشکیل می زارت یادتوجیهی که توسط و

زیر کشور بلامانع است.  یید وانتخاب شهردار از میان افراد دارای مدرک تحصیلی دیپلم با تأ 

شود نباید صاحب مؤسساتی باشد که تمام یا  ـ کسی که به سمت شهردار انتخاب می  ۲ه  ماد

نماید و همچنین نباید در زمان  مین میبخشی از حوایج عمومی حوزه عمل شهرداری را تأ 

ها و مؤسسات مذکور باشد.  مدیره یا مدیرعامل شرکت  ترییس یا عضو هیأ ،  تصدی این سمت

ر معاملات و قراردادهایی که یک طرف آن شهرداری یا یکی از مؤسسات  شهردار حق ندارد د

تبصره ـ عضویت  ابسته به آن است به طور مستقیم یا غیرمستقیم ذینفع باشد.  تابعه و یا و

ها و مؤسساتی که  ها و سازمانعمومی و یا شورای شرکت مدیره و مجمع  ت  شهردار در هیأ 

لتی که شهرداری  لتی و غیردواعم از دو،  نیز مؤسسات عمومی  ها وابسته و یا تابع شهرداری و

گونه مؤسسات که  های مذکور در ایندر آنها صاحب سهم باشد و یا حضور شهردار در سمت

ری تشخیص داده شود از شمول مفاد این ماده مستثنی  بنا به تصویب شورای اسلامی شهر ضرو
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ظیفه  کار تا زمانی که در این سمت انجام وبه  ل  ـ شهردار باید از تاریخ اشتغا  ۳ماده  است.  

ده قانونی شهر ساکن باشد. شهرداری مکلف است برابر دستورالعمل نماید در داخل محدومی

ـ   ۴ماده زارت کشور شرایط مناسب جهت تحقق مفاد این ماده را برای شهردار فراهم سازد. و

های  ایط مندرج در بندها و تبصرهآن که از فقدان یکی از شر  به محضاسلامی شهر  شورای  

باید در  ،  نامه در شهردار منتخب خود مطلع شود( این آیین۳( و )۲( و مواد )۱ذیل ماده )

رسیدگی و    به موضوعشود  العاده که با حضور شهردار تشکیل میلین جلسه عادی یا فوق او

صدو مرجع  به  مطلب  سقم  یا  صحت  از  اعم  را  خود  انتصاب  تشخیص  حکم  نماید ر  ،  اعلام 

صورتی  5ماده    ©۱۶۶© در  شهرداری   ـ  کارگزاران  بین  از  شهردار  و  که  مؤسسات  و  ها 

تابعه و وسازمان یا وهای  آنها و  یا مؤسسات و شرکتزارتخانهابسته  تابع و  های دوها و  لتی 

،  وطره خدمت با رعایت مقررات استخدامی مربپس از خاتمه دو،  لت انتخاب شودابسته به دوو

شود و چنانچه از بین کارگزاران انتخاب  لیه خود برگشت داده میبه سازمان محل خدمت او

 ۱تبصره ها در قبال او هیچگونه تعهد استخدامی ندارند. زارت کشور و شهرداریو، نشده باشد

( اصلاحی  ۶تواند ضمن داشتن شرایط استخدام موضوع ماده) می،  ـ شهردار خاتمه خدمت یافته

تهرانآیین شهرداری  استخدامی  تصویب   نامه  شماره  )موضوع  مورخ   ۱57/ت۱757۰نامه 

ر  ظرف یک سال از تاریخ خاتمه خدمت و یا صدو،  ( در صورت دارا بودن شرایط زیر۲/۳/۱۳۶8

ط  صورت از شرو   حکم قطعی برائت درخواست استخدام به شهرداری تسلیم نماید که در این

خواهد بود.   ©۱۶7©شده معاف    نامه یاد ( اصلاحی آیین7اده )امتحان و مسابقه موضوع م

نامه باشد.  ( این آیین5الف ـ فاقد هرگونه ارتباط و تعهد استخدامی با مؤسسات مذکور در ماده)

و ـ خدمت  اتمام دوب  یا  استعفا  علت  به  )ی  قانونی خدمت  یافته۴ره  خاتمه  سال            باشد.   ( 

یا چهارسال متناو  پ ـ حداقل دو زارت ب دارای سابقه خدمت مورد پذیرش وسال متوالی 

ت ـ در صورت تعلیق از خدمت طبق مقررات قانونی دارای حکم کشور در سمت شهردار باشد.  

لین مین اعتبار در او تواند پس از تأ زارت کشور میوقطعی برائت از مراجع صالح قضایی باشد.  

،  ین )کارشناستحت عناو،  یمطابق مدرک تحصیلی و،  اصلاح بودجه یا متمم بودجه،  هبودج

کمک کارشناس و کاردان( با موافقت سازمان امور اداری و استخدامی کشور نسبت به ایجاد  

های سراسر کشور اقدام نماید. پس از  ی در یکی از شهرداری پست سازمانی مناسب برای و

ـ اجرای  ۲تبصره  شود.  شده حذف می  پست یاد،  ل به هر عنوانترک پست مذکور توسط شاغ 
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نامه از ( قانون موضوع این آیین 7۳مفاد تبصره یک در مورد شهردارانی که مطابق مفاد ماده )

ـ    ۶ماده  ظرف مهلت مذکور منوط به تصویب شورای اسلامی شهر است.  ،  اند کار برکنار شده

 زارت کشور است. بر عهده ونامه نظارت بر حسن اجرای این آیین 

 قانون و انتخاب شهردار بیش از دو دوره متوالي 

انتخاب شهردار متوالی،  موانع  دوره  دو  از  قانونی،  بیش  متون  به  توجه  تشکیلات    - با  قانون 

در جامعه  ،  ها قرابت یافتهکه با انتخابات شهرداری،  خصوصا در برهه اخیر  – شوراهای اسلامی  

 کند. نظری عقیده خود را بیان میکرده است و هر صاحبحرارتی خاص پیدا 

نگارنده درصدد است موضوع را از لحاظ حقوقی و فقهی ضمن ورود به بحث حاکمیت قوانین  

استحصاب  ، سابق و لاحق )از منظر حقوق( و تشریح بحث متاخرین علم فقه در باب تخصیص

 : بپردازد و عندالزوم تزاحم و تعارض )از منظر فقه( به این موضوع

 :  قوانین حاکم بر تشکیلات شوراها- 1

 قانون اساسی ۱۰۶الف( اصل صد الی 

 ۱/۹/۶۱ب( قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور مصوب 

مصوب  ،  پ( قانون اصلاح قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شوراهای مزبور

۲۹/۴/۱۳۶5 

( و قانون ۱/۹/۶۱قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور )ای از مواد  ت( قانون اصلاح پاره

 5/۹/۶۹( مصوب ۲۹/۴/۶5اصلاح قانون تشکیلات شوراهای مزبور )

 ۳/۲/7۰ث( قانون الحاق موادی به قانون انتخابات شوراهای اسلامی کشوری مصوب 

شهرداران مصوب ج( قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشوری و انتخاب  

۱/۳/75 
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 :  موضوع انتخاب و عزل و نصب شهردار در قوانین یادشده به شرح ذیل آمده- 2

به   ۶۱قانون تشکیلات شوراها مصوب    ۱۹الف( ماده   اختیارات کلی شورا  و  باب وظایف  در 

توالی موانع یا  ، تناوب، آن از قید »نصب و عزل شهردار« )بدون ذکر مدت ۱8صراحت در بند 

 جواز حضور( نام برده و آن را در زمره تکالیف شوراها قلمداد نموده است.

صرفا به نیابت وزیر یا سرپرست   ۶۱قانون سال    5۳ب( در قانون الحاق یک تبصره به ماده  

 وزارت کشور تا تعیین و تکلیف و تشکیل شوراهای اسلامی شهر پرداخته و جواز دیگری ندارد.

( ۱/۹/۶۱از مواد قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری )مصوب  ایپ( در قانون اصلاح پاره

)مصوب   اسلامی  شوراهای  تشکیلات  قانون  درصدد    -۹/۶۹/ 5( مصوب  ۲۹/۴/۶5و  که صرفا 

 : چنین بیان داشته –ای از مواد سابق برآمده اصلاح پاره

آن اضافه  به    8و    7به شرح ذیل اصلاح و دو بند به عنوان بندهای    ۳5ماده    ۱بند  ،  ۴ماده

 :  گرددمی

 سال و معرفی به وزیر کشور جهت صدور حکم ۴انتخاب شهردار برای مدت  ، 7بند

انتخاب مجدد شهردار به صورت متوالی تنها برای یک دوره در آن شهر بلامانع خواهد  ،  ۱تبصره

 بود.

 75ت( قانون تشکیلات وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور مصوب 

 : وف وظایف شورای اسلامی شهر بیان شده قانون موص 7۱در ماده 

ماده مذکور »انتخاب شهردار برای مدت چهارسال« به عنوان یکی از وظایف شورای  ۱در بند 

نظران همین بند قانونی است و دچار    اسلامی شهر بیان شده است. دقیقا نقطه تنازع صاحب

 معتقدند. ای اند چه آنکه عدهاختلافات سطح جامعه گردیده

که انتخاب شهردار برای مدت چهارسال به عهده شورای اسلامی شهر بوده   ۶۹قانون مصوب    -

،  و برابر تبصره همان ماده و انتخاب مجدد شهردار را تنها برای یک دوره متوالی بلامانع دانسته
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 نسخ نگردیده و کماکان قانون حاکم است و شهردار هر شهر بعد از  75وسیله قانون مصوب  

 : دیگری در مقابل معتقدند  دو دوره متوالی توان انتخاب شدن ندارد اما عده

بدون ذکر توالی یا منع انتخاب مجدد    –سال  ۴که انتخاب شهردار برای مدت    75قانون سال  

را نسخ نموده است و سکوت   ۶۹را تجویز نموده در مقام بیان و اعلام تدوین و قانون سال  

دانند و تجویز انتخاب شهردار را حتی به می  هذکر شدتصریح به مانع  قانونگذار را نوعی عدم  

 نمایند.   تحصیل می پیش گفتهصورت چند دوره ولو توالی از قانون 

 جهت رفع مشکل و تنازع هر دو عقیده باید از روش ذیل پیروی تا حکم قضیه را تحصیل نمود.   

 ؟  نسخ گردیده یا خیر ۶۹الف( آیا قوانین سابق خصوصا قانون مصوب 

توان حمل بر تدبیر گروه ب( آیا به لحاظ فقهی و بنا بر اجماع اصولیون سکوت قانونگذار را می

توان به قاعده استصحاب استناد و با توسل بر فروع  د شک و یقین میدوم تلقی نمود یا در موار

 ؟  »شک در مقتضی« و »شک در رافع« به حل موضوع توسل جست

 ؟ اند یا خیرنسخ گردیده ۶۹الف( آیا قوانین سابق خصوصا قانون مصوب 

آن    5۳برابر ماده  ،  تدوین گردیده  ۶۱مستحضرید اولین قانون تشکیلات شوراها در سال    -۱

 کلیه قوانین مغایر آن لغو و بلااثر گردید. 

نیز در مقام اصلاح قانون سابق برآمده و طبیعی است    5/۹/۶۹و    ۲۹/۴/۶5قانون مصوب    -۲

که قانونگذار در اینگونه موارد درصدد تصویب قانون جدید با تاسیس جدید برنیامده تا مغایرتی  

ی اضافه و تعارض یا تزاحم حکم را برطرف  ابه وجود آید و در مقام رفع مغایرت بند یا ماده

 کند. 

قانون تشکیلات شوراهای اسلامی شهر »کلیه قوانین و مقررات مغایر با این    ۹۲در ماده    -۳

 قانون لغو گردیده است.« 

ای  اند هیچ قاعدهقوانین سابق نسخ صریح نگردیده،  از قوانین لاحق  هیچکدام بنابراین به تصریح  

ده مزبور نیز باشد به دست نیامده بنابراین در نسخ آن دلیلی موجود که مبین نسخ ضمنی قاع
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نیست و با توجه به قاعده رایج بین اصولیون مبنی بر »اصل بر عدم نسخ است« جوابی بر نسخ  

 وجود ندارد.  ۶۹قانون 

 :  69دلیل بقای قانون سال 

 :  گردد توان اشاره داشت به شرح ذیل معروض میمی ۶۹دلیل بقای سال   به عنواناما آنچه 

روستا از  عبارتند  تقسیمات کشوری  در  ،  بخش،  شهر،  دهستان،  عناصر  استان.  و  شهرستان 

های بعدی آن  و اصلاحیه  ۶۹قانون تشکیلات شوراهای اسلامی مصوب  ،  ارتباط با این عناصر

ها و وظایف  استان  شورای عالیاستان و  ،  شهرستان،  شهر،  محل،  بخش،  شوراهای اسلامی ده

وظایف و انتخابات  ،  قانون تشکیلات،  بینی نموده است. علاوه بر آنآنها را در مجموعه فوق پیش

انتخابات شهرداران مصوب   و  اسلامی کشور  روستا  75شوراهای  اسلامی  ، تشکیل شوراهای 

 ( 75قانون سال  ۱شهر و شهرک را مقرر داشته است. )ماده ، بخش

اما  ،  گرددکلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون لغو می:  داردقانون اخیر مقرر می  ۹۲ماده  

( قانون  این  سال  ۱/۳/75چون  قانون  به  نسبت  را  محدودتری  جغرافیایی  قلمرو  و    ۶۹( 

شده    بینیکه از مجموع هفت شورای پیش  بدین معنا شود  های بعدی آن شامل میاصلاحیه 

از طرف  ،  رسد که مقررات قبلی را نسخ نکرده باشدفقط متعرض چهار مورد آن شده به نظر می

، ای از مواد قبلی را مورد استناد قرار داده استخود پاره  5۳قانون اخیرالتصویب در ماده  ،  دیگر

تواند ناسخ قانون  توان استنباط نمود که این قانون با محدوده مشخص خود نمیبنابراین می

 ابق باشد. س

با  ،  شده در آن  بینینکته دیگر بقای قانون سابق اینکه مقررات قانون جدید و شوراهای پیش

سیاق تشکیلاتی قانون سابق که مناسب با قانون تقسیمات کشوری و همساز با اصل صد قانون  

ن  همیقانون بوده به    نقطه ضعفتواند  هماهنگی لازم را ندارد که خود می، اساسی تدوین شده

های بعدی و با در نظر گرفتن  اصلاحیه  ۶۱با مبنا قراردادن قانون اساسی و قانون مصوب    روی

های  و اصلاحیه   ۶۱بنا بر قانون سال    شورای اسلامی را مورد بررسی و تدقیق قرار داد.  75قانون  

 گردد. دایر و قانون حاکم تلقی می 75بعدی در کنار قانون سال 
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به اصول عملیه )اصل استصحاب( و حجیت مفهوم استناد و موضوع    اما به لحاظ فقهی باید  -۲

را حل کرد. اصل استصحاب = استصحاب جایی است که شک ما بدوی نیست و سابقه آن 

روشن است. به عبارتی استصحاب یعنی فرض بقای امری که در گذشته یقین به آن داشتیم 

 و الان وضعیت آن مشکوک است.

 :  استصحاب شاملبنابراین ارکان 

 ( ۶۹یقین سابق )قانون سال  -۱ 

 ( 75شک لاحق )قانون سال  -۲

و زمان مشکوک قانون سال    ۶۹تعدد زمان متیقن و مشکوک )زمان تعیین قانون مصوب    -۳

توان فرض بقاء را به حالت مشکوک  باشند( حال باید دید در فرض وجود ارکان فوق میمی  75

توان با یا اساسا باید دید اصل استصحاب حجت است و میتعمیم داد و آن را حجت دانست  

را    ۶۹ای را کشف و به آن عمل نمود و موضوع قانون سال  این اصل عملی فقهی حکم قضیه

 ؟  تعمیم داد 75به قانون 

  – مطلقا    –ها به عدم حجیت استصحاب  قدیمی،  در مورد حجیت استصحاب اختلاف است 

انصاری به بعد( حکم به حجیت   متأخراند اما علمای  حکم داده یا متاخرین )از علامه شیخ 

توان اند صرف نظر از مبحث استصحاب در شک در مقتضی یا شک در رافع میاستصحاب داده

را به قانون سال    ۶۹با این اصل علیه )اصولیون( حکم به استصحاب نمود و تبصره قانونی سال  

شهردار بیش از دو دوره متوالی حکم داد. ضمن نیز تعمیم و به عدم جواز قانونی انتخاب    75

استصحاب را  ،  قرعه،  احتیاط،  تأخیر،  توان در تعارض اصل استصحاب با اصول برائتآنکه نمی

مقهور دانست و غیرمقدم تلقی و بر اصول مذکور عمل کرد به عبارت دیگر و با توجه به اصل 

د کرد که شهردار برای دو دوره  توان اینگونه استنایقین سابق و شک لاحق می،  استصحاب

 تواند سکاندار شهر باشد. متوالی نمی
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توان متوسل گشت و  نمایند نیز میاما به موضوع دیگری که اساسا اصولیون به آن استناد می

آنجا که بحث مفهوم موافق و مخالف حکم قضیه جاری و ساری  ،  حکم قضیه را استحصال نمود

کند اینجاست که بحث مفهوم مخالف و حجیت ا پیدا میشود موضوع حجیت مفهوم و معنمی

رساند اگر  کند و حکم قضیه را استخراج و شک را به یقین میمفاهیم به حل قضیه کمک می

نمی مقال  این  در  از حوصله  چه  )چون  نمود  تفصیلی  بحث  و  پرداخت  موضوع  این  به  توان 

»مفهوم حصر« )یعنی منحصر    توان به بحثخواننده خارج است( اما به لحاظ اصل کلی می

کردن حکم به امری یعنی حکم فقط منحصر به آن امر است این معلوم است که برای غیر آن 

صرفا جواز شهرداری برای چهارسال تعیین    75در آن قسمت که در قانون سال    امر نیست(

نا که  اصولیون حجت است و »مفهوم عدد« به این معو این مفهوم بین    –ولاغیر    –گردیده  

شود گفت برای غیر آن عدد نیست و آیا عدد  حکمی محدود به یک عددی بود آیا می  ههر گا

نیز حکم قضیه را خارج نمود که ؟  مفهوم دارد یا نه و اساسا مفهوم عدد حجت است یا خیر

)از مرحوم شیخ انصاری به بعد( اعلام داشته عدد مفهوم ندارد و مفهوم    متأخراکثر علمای  

و نه بیشتر برای شهرداری یادشده در قانون   –عدد حجت نیست )موضوع ذکر عدد چهارسال  

توان منسوخ دانست بلکه با مفهوم حصر و عدد جوازی برای را نمی  ۶۹قانون سال    نه تنها (  75

وان خارج کرد لذا با این اوصاف و با توجه به عدم نسخ قانون  تشهرداری بیش از چهارسال نمی

و قواعد فقهی یادشده جوازی بر بقاء و انتخاب شهردار از مجموعه قوانین یادشده    ۶۹سال  

 گردد.استحصال نمی
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 ی وظایف شهردار 

منظور ادارۀ امور محلی به  سازمان محلی است که بر طبق اصل عدم تمرکز اداری و  ،  شهرداری

شود. شهرداری تأسیس می،  بهداشت شهر و رفاه ساکنان آن شهر،  از قبیل عمران و آبادی

نوعی سیستم ادارۀ شهر است که از دو واحد بنام شورای شهر و ادارۀ شهرداری تشکیل شده  

 است.

قانون تقسیمات   ۱5/8/۶۳نامه مورخ  طبق آئین :  شودآنجا تشکیل مینقاطی که شهرداری در  

قانون    ۱شود. طبق ماده  شهرداری تأسیس می،  انددر نقاطی که شهر شناخته شده،  کشوری

باید شهرداری تشکیل ،  در هر محل که جمعیت آن حداقل به پنج هزار نفر برسد،  ها شهرداری 

اجازه داده است در نقاطی که دارای حدنصاب نیستند شود. با وجود این قانون به وزارت کشور  

 :  دارای شرایط زیر هستند استثناء شهرداری تأسیس نماید ،  ولی

 در هر نقطه که از نظر موقعیت و اهمیت تشکیل شهرداری ضرورت داشته باشد؛ 

 در بعضی از نقاط که فقط در بعضی از فصول شهرداری لازم باشد مثل نقاط ییلاقی؛ 

 تر و در مجموع برای تشکیل یک شهرداری مناسبند. حل که به هم نزدیکبرای چند م

 تشکیل شهرداری منوط به تشخیص و تصمیم وزارت کشور است.،  در هر حال

 : شهر  محدوده

شهرداری موظف است وظایف خود را در  ،  شوددر نقاطی که طبق قانون شهرداری تأسیس می

ای که به تصویب وزارت کشور رسیده است انجام دهد و خارج از محدوده هیچ تکلیفی  محدوده

ندارد؛ برای مثال شهرداری موظف به تهیه و توزیع آب و فاضلاب و سایر خدمات شهری در 

 قانون شهرداری(   5۶شهری نخواهد بود. )ماده  محدودهخارج از 
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،  حائز اهمیت است،  محلی عملکرد شهرداری از لحاظ صلاحیت محلی مأموران آن  حوزهچون  

دقیق آنرا ترسیم  نقشهخود را تعیین و  حوزهها مکلفند حدود شهرداری ، قانون ۲مطابق ماده 

و شهر  شورای  تصویب  به  و  طبق    نمایند  برسانند.  کشور  تصمیمات   ۱  تبصرهوزارت  قانون 

به پیشنهاد شورای شهر و تصویب وزارت کشور و مسکن و شهرسازی  ، شهر محدوده، کشوری

 گردد. تعیین می

 : سازمان شهرداری

،  سازمان اداری شهرداری به درآمد و امکانات مالی آن بستگی دارد. علاوه بر سازمان شهرداری

 برسد.سازمان مؤسسات وابسته به شهرداری نیز باید به تصویب شورای شهر و وزارت کشور 

 :  شهردار

ادارۀ شهرداری است که در راس آن شهردار قرار دارد.  عهدهشورای شهر به  تتصمیمااجرای 

انتخاببه  عامل و مجری تصمیمات شورای شهر است و  ،  شهردار در    و  وسیله شورای شهر 

 شود.توسط وزیر کشور انتخاب می، صورت تشکیل نشدن شوری

عزل شهردار از اختیارات    همچنینسال و معرفی او به وزیر کشور و    ۴مدت  به  انتخاب شهردار  

می شهر  نیازهای  شورای  از  بخشی  یا  تمام  که  باشد  مؤسساتی  صاحب  نباید  شهردار  باشد. 

، شهردار در زمان تصدی شهرداری  همچنینکند و  می  تأمینعمل شهرداری را    حوزهعمومی  

 سسات مذکور باشد. نباید عضو هیأت مدیره یا مدیر عامل مؤ

 وظایف شهرداری ها 

معابر و پیشنهاد  ،  مجاری آب،  پارک ها و باغ های عمومی،  نی کوچه ها و میاد ،  ایجاد خیابان ها

 …اصلاح نقشه شهر و 

تنظیف و نگه داری و تسطیح معابر و اماکن عمومی مردم و مجاری آب های سطحی و فاضلاب  

 های سطحی 
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 بهداشتی و کنترل بازار با ارگان های ذیربطهمکاری در امر مراقبت امور 

 جلوگیری از گدایی و وادار داشتن گدایان به کار 

 حفظ اموال منقول و غیر منقول شهر 

 ایجاد تاسیسات غسالخانه و کشتارگاه های بهداشتی 

 تنظیم بیلان و دخل و خرج شهرداری 

 انجام معاملات طبق قوانین جاری شهرداری 

 در سطح شهر نظارت بر اوزان مقایسه 

 تهیه آمار مربوط به امور جمعیتی شهری و موالید و متوفیات جهت استفاده برنامه های شهری

جلوگیری از بیماری های مشترک اپیدمی حیوانات و انسان با همکاری موسسات بهداشت و 

 درمان مانند هاری در امر دفع و معالجه

 مقررات صنفی صدور جواز کسب 

 جلوگیری از تاسیسات غیر مجاز  صدور پروانه ساختمانی و

 رفع مزاحمت های ساختمانی و جلوگیری از سد معبر

 وصول عوارض طبق مقررات مصوب

 وضع مقررات خاص برای نام گذاری های اماکن شهری

 آسفالت خیابان ها و پیاده روها 

 آلوده کننده و دودزا به همراه دیگر ارگان ها  وسایلجلوگیری از 

 . سایر وظایف برای مقررات که از مراجع ذیصلاح به تصویب می رسد
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 قوانین و مقررات

 55ماده  

آب و توسعه معابر در    و مجاریهای عمومی    باغ   ها و  میدان  و   کوچه ها   ایجاد خیابانها و   -۱

 حدود قوانین موضوع.

تنظیف و نگاهداری و تسطیح معابر و انهار عمومی و مجاری آبها و فاضل آب و تنقیه قنوات  -۲

 ممکنه. وسایل مربوط به شهر و تأمین آب و روشنائی به 

ک  سد معابر عمومی و اشغال پیاده روها و استفاده غیرمجاز آنها و میدان ها و پار  -۱تبصره  

ها و باغ های عمومی برای کسب و یا سکنی و یا هر عنوان دیگر ممنوع است و شهرداری  

مکلف است از آن جلوگیری و در رفع موانع موجود و آزاد نمودن معابر و اماکن مذکور فوق به  

قانون  این  از تصویب  اقدام کند در مورد دکه های منصوب قبل  رأساً  وسیله مأمورین خود 

ست نسبت به برداشتن آنها اقدام و چنانچه صاحبان این قبیل دکه ها ادعای  شهرداری مکلف ا

نسبت به جبران خسارات آنها اقدام   77خسارتی داشته باشند با نظر کمیسیون مقرر در ماده 

ی در معابر عمومی کنند  ی کند ولی کسانی که بعد از تصویب این قانون اقدام به نصب دکه ها

بوسیله مأمورین خود در برداشتن این قبیل دکه ها و رفع سد    شهرداری موظف است رأساً و

 معبر اقدام کند اشخاص مزبور حق ادعای هیچگونه خسارتی نخواهند داشت.

تولید و توزیع برق و تعیین نرخ آن در شهرها تا موقعی که    -۲تبصره   احداث تأسیسات و 

عهده  ه  ی وزارت آب و برق بوزارت آب و برق نیروی آن را تأمین نکرده است با موافقت قبل

 شهرداری است.

عهده داشته ه  مؤسسات خیریه که تأمین آب شهرها را قبل از تصویب این قانون ب  -۳تبصره  

اند و عملیات آنها مورد تأیید شهرداری محل و وزارت کشور باشد می توانند کماکان بکار خود  

 ادامه دهند. 

وضع مقررات مربوط به آن و همچنین تعیین    توزیع و  وسایلتهیه آب مشروب شهرها و تأمین  

نرخ آب در شهرها به استثنای مواردی که سازمانهای تابعه وزارت آب و برق عهده دار آن  
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می توانند    اشهرداری هعهده شهرداری خواهد بود این قبیل  ه  هستند با تصویب انجمن شهر ب

با تصویب انجمن شهر و تأیید وزارت کشور تهیه آب مشروب و توزیع آن را به مؤسساتی که  

 طبق اصول بهداشتی عمل نمایند واگذار کند. 

فضولات    -۴تبصره   و  نخاله  و  زباله  تخلیه  برای  مخصوصی  محلهای  است  مکلف  شهرداری 

و ضمن انتشار آگهی به اطلاع عموم  آنها تعیین    نظایر و    ا فاضلاب هساختمانی و مواد رسوبی  

شود و محل تأسیس کارخانجات    نشهر تعییبرساند. محلهای تخلیه زباله باید خارج از محدوده  

تبدیل زباله به کود به تشخیص شهرداری خواهد بود. رانندگان وسیله نقلیه اعم از کندرو و یا 

مجازات ،  رداری خالی نمایندموتوری مکلفند آنها را فقط در محلهای تعیین شده از طرف شه

قانون کیفر عمومی تعیین می شود. در صورت تخلف مراتب هر بار    ۲7۶متخلفین طبق ماده  

در گواهینامه رانندگی متخلف قید و اگر ظرف یکسال سه بار مرتکب همان تخلف شود بار  

همان   سوم به حداکثر مجازات خلافی محکوم و گواهینامه او برای یکسال ضبط می شود و در

مدت از رانندگی ممنوع خواهد بود. به تخلفات مزبور در دادگاه بخش رسیدگی خواهد شد.  

 ریال جزای نقدی محکوم می شوند.  5۰۰۰تا  5۰۰به پرداخت  ۴متخلفین از مقررات تبصره 

انجمن  -۳ اجرای تصمیمات  بر روی اجناس و  اهتمام کامل در نصب برگه قیمت  مراقبت و 

راوانی خواربار و مواد مورد احتیاج عمومی و جلوگیری از فروش اجناس نسبت به ارزانی و ف

 فاسد و معدوم نمودن آنها. 

 داری در آبله کوبی و تلقیح واکسن و غیره برای جلوگیری از امراض ساریه. ا  رمراقبت در امو-۴

 جلوگیری از گدائی و وا داشتن گدایان بکار و توسعه آموزش عمومی و غیره. -5

قانون تعلیمات اجباری و تأسیس مؤسسات فرهنگی و بهداشتی و    8ماده    ۱ره  اجرای تبص-۶

و   بیمارستان  و  درمانگاه  و  پرورشگاه  و  خانه  نوان  و  مادران  حمایت  بنگاه  مانند  تعاونی 

شیرخوارگاه و تیمارستان و کتابخانه و کلاسهای مبارزه با بیسوادی و کودکستان و باغ کودکان  

ارات مصوب و همچنین کمک به این قبیل مؤسسات و مساعدت  و امثال آن در حدود اعتب

مالی به انجمن تربیت بدنی و پیشاهنگی و کمک به انجمن های خانه و مدرسه و اردوی کار 

شهرداری در این قبیل موارد و همچنین در مورد موزه ها و خانه های فرهنگی و زندان با  
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با حفظ مالکیت به رایگان و یا با شرایط    تصویب انجمن شهر از اراضی و ابنیه متعلق به خود

 معین به منظور ساختمان و استفاده به اختیار مؤسسات مربوط خواهد گذاشت. 

مصوب   5ماده    -۱تبصره   ها  شهرداری  درآمد  از  فرهنگ  سهمیه  مصرف  در  نظارت  قانون 

 به قوت خود باقی است.  ۳۴/۳/۲8

 کل کشور به قوت خود باقی است. ۱۳۳۹قانون بودجه سال  5۹تبصره ماده  -۲تبصره 

از    اقامهمنقول و غیرمنقول شهر و    داراییحفظ و اداره کردن  -7 دعوی بر اشخاص و دفاع 

 دعاوی اشخاص علیه شهرداری.

برآورد و تنظیم بودجه و متمم بودجه و اصلاح بودجه و تفریغ بودجه شهرداری و تنظیم    -8

مصوب   بودجهیک نسخه از  ،  تصویب انجمن شهرساختمانی و اجرای آن پس از    برنامهپیشنهاد  

 فرماندار یا بخشدار به وزارت کشور ارسال می شود.  وسیلهو برنامه ساختمانی به 

انجام معاملات شهرداری اعم از خرید و فروش اموال منقول و غیرمنقول و مقاطعه و اجاره  -۹

مقررا و  صرفه  و  رعایت صلاح  با  شهر  انجمن  تصویب  از  پس  استجاره  نامو  آئین  مالی    هت 

 پیش بینی شده در این قانون.   اشهرداری ه

 اهداء و قبول اعانات و هدایا بنام شهر با تصویب انجمن شهر.-۱۰

قابل قبول  هزینهجزء   داراییاعانات پرداختی به شهرداری یا مؤسسات خیریه از طرف وزارت 

اعانه دهندگان پذیرفته می شود و اعانه دهنده نسبت به مبلغ اعانه ای که داده است از مالیات 

 بر درآمد معاف می باشد. 

 ها.  نظارت و مراقبت در صحت اوزان و مقیاس-۱۱

 آمار مربوط به امور شهر و موالید و متوفیات.  ه یتهی -۱۲

 حمل اموات و مراقبت در انتظام امور آنها.  وسایل ه یایجاد غسالخانه و گورستان و تهی-۱۳
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اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر -۱۴

ر عمومی و کوچه ها و مساکن عمومی و  از بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معاب

پوشاندن    دالان های  پر کردن و  و چاله های واقع در معابر و    ا چاه ه عمومی و خصوصی و 

مشرف و مجاور به معابر عمومی که   ایوان های جلوگیری از گذاشتن هر نوع اشیاء در بالکنها و  

  های ساختمان و دودکش ها افتادن آنها موجب خطر برای عابرین است و جلوگیری از ناودان

 ها که باعث زحمت و خسارت ساکنین شهرها باشد. 

موارد مربوط به رفع خطر از بناها و غیره و رفع مزاحمت های مندرج در    ه یتبصره در کلی

ماده فوق شهرداری پس از کسب نظر مأمور فنی خود به مالکین یا صاحبان اماکن یا صاحبان  

ادوات منصوب ابلاغ مهلت دار متناسبی صادر می نماید و اگر دستور شهرداری در مهلت معین 

داری رأساً با مراقبت مأمورین خود اقدام به رفع خطر یا مزاحمت شهر،  بموقع اجرا گذاشته نشود

 صدی پانزده خسارت از طرف دریافت خواهد کرد.  اضافهمصروف را به  هزینهخواهد نمود و 

،  دکاکین، مهمانخانه ها، اماکن عمومی مانند سینماها و گرمابه ها  ه یمقررات فوق شامل کلی

عمومی است نیز   مراجعهو امثال آن که محل رفت و آمد و  پاساژها  ،  رستورانها،  قهوه خانه ها

 می باشد. 

وزارت  -۱5 به  بیماریها  اینگونه  اعلام  و  حیوانی  و  انسانی  ساریه  امراض  شیوع  از  جلوگیری 

بهداری و دامپزشکی و شهرداریهای مجاور هنگام بروز آنها و دور نگاهداشتن بیماران مبتلا به  

واناتی که مبتلا به امراض ساریه بوده و یا در شهر بلاصاحب  امراض ساریه و معالجه و دفع حی

 و مضر هستند. 

و  مقررات صنفی و پیشنهاد آن به انجمن شهر و مراقبت در امور صحی اصناف  ی    تهیه  -۱۶

 وران.  هپیش

شهر در صورت لزوم و تعیین قیمت عادله اراضی و ابنیه متعلق به    نقشهپیشنهاد اصلاح  -۱7

معابر و تأمین محل پرداخت آن و   توسعهاشخاص که مورد احتیاج شهر باشد بر طبق قانون  

اراضی مورد احتیاج برای    تهیهمعابر و خیابانها و میدانها و باغهای عمومی و    توسعهایجاد و  
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اراضی لازم برای ساختمان    تهیها خارج شهر و همچنین  لوله کشی و فاضلاب اعم از داخل ی

 معابر.  توسعهمخزن و نصب دستگاه تصفیه و آبگیری و متعلقات آنها بر طبق قانون 

 تهیه و تعیین میدانهای عمومی برای خرید و فروش ارزاق و توقف وسائط نقلیه و غیره.  -۱8

فروش گوشت و نان شهر    ادارهحسن  برای فراوانی و مرغوبیت و    نامه تهیه و تدوین آئین  -۱۹

 و اجرای آن پس از تصویب انجمن شهر.

اماکن که بنحوی از انحاء موجب بروز مزاحمت برای   کلیهجلوگیری از ایجاد و تأسیس  -۲۰

،  ساکنین یا مخالف اصول بهداشت در شهرهاست. شهرداری مکلف است از تأسیس کارخانه ها

و همچنین مراکزی که مواد محترقه می   ادکان هو    اه ه تعمیرگاگاراژهای عمومی و  ،  ه ها کارگا

ی که ایجاد  یسازند و اصطبل چهارپایان و مراکز دامداری و بطور کلی تمام مشاغل و کسب ها

یا تولید دود یا عفونت و یا تجمع حشرات و جانوران نماید جلوگیری   دسروصدا کنمزاحمت و  

گرمابه های عمومی که مخالف    خزینهکند و در تخریب کوره های آجر و گچ و آهک پزی و  

های اماکن و کارخانه ها و    بهداشت است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت در وضع دودکش 

جاد می کند از آلوده شدن هوای شهر جلوگیری نماید  وسائط نقلیه که کار کردن آنها دود ای

تأسیسات مذکور فوق قبل از تصویب این قانون بوجود آمده باشد آنها را تعطیل کند    ه هر گاو  

 از شهر انتقال دهد.  خارجو اگر لازم شود آنها را به 

مراتب را خارج از شهر مکلف است  ه  شهرداری در مورد تعطیل و تخریب و انتقال ب  –تبصره  

بنظر شهرداری  اگر صاحب ملک  و  نماید  ابلاغ  آنها  به صاحبان  مناسبی  دادن مهلت  ضمن 

معترض باشد باید ظرف ده روز اعتراض خود را به کمیسیونی مرکب از سه نفر که از طرف  

 رأی کمیسیون قطعی و لازم الاجرا است.، انجمن شهر انتخاب خواهند شد تسلیم کند

مبنی بر تأیید نظر شهرداری باشد و یا صاحب ملک در موقع اعتراض رأی کمیسیون    ه هر گا

مأمورین خود رأساً اقدام خواهد   بوسیلهنکرده و یا در مهلت مقرر شخصاً اقدام نکند شهرداری  

 نمود.
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و حمام -۲۱ مستراح  و  خانه  رختشوی  قبیل  از  موردنیاز محل  ساختمانهای  و  بناها  احداث 

و میدانها   اتخاذ  عمومی و کشتارگاه  باغ کودکان و ورزشگاه مطابق اصول صحی و فنی و  و 

 تدابیر لازم برای ساختمان خانه های ارزان قیمت برای اشخاص بی بضاعت ساکن شهر.

تشریک مساعی یا فرهنگ در حفظ ابنیه و آثار باستانی شهر و ساختمانهای عمومی و  -۲۲

 مساجد و غیره. 

در  -۲۳ بهداشت  شرایط  مراعات  در  و  اهتمام  ها  گرمابه  پاکیزگی  در  مراقبت  و  ها  کارخانه 

 نگاهداری اطفال بی بضاعت و سرراهی. 

 ی که در شهر می شود. ی ها ساختمان کلیهصدور پروانه برای  -۲۴

 نقشه جامع شهر تهیه شده مکلف است طبق ضوابط    نقشهکه    شهرهایی شهرداری در    -تبصره

ختمان را قید کند. در صورتی که بر خلاف  مذکور در پروانه های ساختمانی نوع استفاده از سا

غیرتجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دایر شود    منطقهساختمانی در    پروانهمندرجات  

این قانون مطرح می نمایند و    ۱۰۰شهرداری مورد را در کمیسیون مقرر در تبصره یک ماده  

ب که نباید از دو ماه  کمیسیون در صورت احراز تخلف مالک یا مستأجر با تعیین مهلت مناس

تجاوز نماید در مورد تعطیل محل کسب یا پیشه و یا تجارب ظرف مدت یک ماه اتخاذ تصمیم  

 می کند. 

مأمورین شهرداری اجرا می شود و کسی که عالماً از محل مزبور پس از    بوسیلهاین تصمیم  

اه تا دو سال  جنحه ای از شش م  تعطیل برای کسب و پیشه و یا تجارت استفاده کند به حبس

و جزای نقدی از پنج هزار و یک ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهد شد و محل کسب نیز  

 مجدداً تعطیل می شود. 

و مجله    هدفتر روزنامدایر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق و  

 وب نمی شود.و دفتر مهندسی بوسیله مالک از نظر این قانون استفاده تجاری محس

ساختن خیابانها و آسفالت کردن سواره روها و پیاده روهای معابر و کوچه های عمومی و  -۲5

 شهرداری هر محل.  هزینهآسفالت و امثال آن به ، های طرفین از سنگ  انهار و جدول
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پیشنهاد برقراری یا الغاء عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان عوارض اعم از کالاهای  -۲۶

برای   نامهوارداتی و صادراتی کشور و محصولات داخلی و غیره و ارسال یک نسخه از تصویب  

 اطلاع وزارت کشور.

رصد قیمت  بمنظور تشویق صادرات کشور نسبت به کالاهای صادراتی بیشتر از یک د  -۱تبصره  

 کالا نباید وضع عوارض شود.

کالاهای عبوری از شهرها که برای مقصد معین حمل می شود از پرداخت هرگونه  -۲تبصره  

 عوارض به شهرداری های عرض راه معاف می باشند. 

ماه    -۳تبصره   بهمن  قانون مصوبه  اول  تاریخ    ۳۳ماده  از  تولید  و  صادرات  تشویق  به  راجع 

 این بند تصحیح می شود.  ۱طبق تبصره تصویب این قانون 

موافقت    نامه آئین    -۴تبصره   با  آن  از  استنکاف  و  عوارض شهرداری  پرداخت  از  گریز  های 

وزارتین کشور و دادگستری تنظیم و پس از تصویب هیئت وزیران بموقع اجرا گذاشته می  

 شود.

ماره گذاری اماکن و  نام آنها و ش  لوحهوضع مقررات خاصی برای نامگذاری معابر و نصب  -۲7

نصب تابلوی الصاق اعلانات و برداشتن و محو کردن آگهی ها از محلهای غیرمجاز و هرگونه  

 اقداماتی که در حفظ نظافت و زیبائی شهر مؤثر باشند. 

اصناف و پیشه وران مکلفند برای محل    کلیهکسب برای اصناف و پیشه وران    پروانهصدور  -۲8

 کسب دریافت دارند.  وانهپرکسب خود از شهرداری محل 

مأمورین   بوسیلهشهرداری می تواند نسبت به تعطیل محل کسب فاقد پروانه رأساً و  –تبصره 

 خود اقدام نماید. 
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 56ماده  

شهرداری خارج از حدود مصوب شهر حق تعهد تهیه و توزیع آب و برق و سایر تأسیسات  

 شهرداری را ندارد

 57ماده  

اجرای مقررات شهرداری که جنبه عمومی دارد و به تصویب انجمن رسیده پس از اعلام برای  

کلیه ساکنین شهر لازم الرعایه است و اگر تصمیمی در حدود قوانین و وظایف مربوط به انجمن  

شهر راجع به شخص یا اشخاص یا مؤسسات معینی اتخاذ شده باشد پس از ابلاغ درصورتیکه 

متخذه تسلیم نباشند می توانند ابتدا به انجمن شهر و در ثانی به انجمن ولایتی  آنها به تصمیم  

نظر انجمن ولایتی یا وزارت   ونمایند  و در صورت نبودن انجمن ولایتی به وزارت کشور شکایت  

کشور ابلاغ می شود و چنانچه قبل از انجام تشریفات فوق اقدامی از طرف شهرداری شده باشد  

از رسیدگی   محقق شود که ضرورت نداشته و متضمن خسارتی باشد شهرداری باید  و پس 

یا   به ضرر معترض  وزارت کشور  تصمیم  را جبران کند. چنانچه  اقدام  آن  از  ناشی  خسارت 

 معترضین اتخاذ شود و متضرر می تواند به دادگاه های عمومی مراجعه نماید. 

 85ماده  

و  می  شهرداری  بازارها  اصلاح سقف  یا  تخریب  برای  و    دالان هایتواند  عمومی و خصوصی 

ساختمان هایی که مخل صحت عمومی تشخیص می دهد پس از موافقت انجمن شهر و جلب  

 نظر اداره بهداری هر محل بر وفق تبصره دوم از ماده یازدهم قانون توسعه معابر اقدام کند 

 96ماده  

عمومی و میدان ها و پیاده روها و خیابان ها و بطور کلی معابر و   اراضی کوچه های : ۶تبصره 

بستر رودخانه ها و نهرها و مجاری فاضلاب شهرها و باغ های عمومی و گورستان های عمومی  

و درخت های معابر عمومی واقع در محدوده شهر که مورد استفاده عموم است ملک عمومی  

تأسیسات آبیاری از طرف وزارت آب و برق در    د است. ایجامحسوب و در مالکیت شهرداری  
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بستر رودخانه ها واقع در محدوده شهرها بلامانع است. شهرداری ها نیز مکلفند برای اجرای  

 ها قبلاً نظر وزارت آب و برق را جلب نمایند. هرگونه عملیات عمرانی در بستر رودخانه

 100ماده 

اراضی و املاک واقع در   یا    محدودهمالکین  یا  شهر  اقدام عمرانی  از هر  باید قبل  حریم آن 

تواند از عملیات  شهرداری می  تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند. 

ساختمانی ساختمانهای بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه بوسیله مأمورین خود اعم از آنکه 

 یری کند. واقع باشد جلوگ رغیر محصوساختمان در زمین محصور یا 

ـ در موارد مذکور فوق که از لحاظ اصول شهرسازی یا فنی یا بهداشتی قلع تأسیسات  ۱  تبصره

بدون   یا  باشد  داشته  پروانه ضرورت  در  بناهای خلاف مشخصات مندرج  شهرداری   پروانهو 

ساختمان احداث یا شروع به احداث شده باشد به تقاضای شهرداری موضوع در کمیسیونهایی 

به انتخاب  ، ماینده وزارت کشور به انتخاب وزیر کشور و یکی از اعضای انجمن شهرمرکب از ن

کند که ظرف ده روز شود. کمیسیون پس از وصول پرونده به ذینفع اعلام میانجمن مطرح می

توضیحات خود را کتباً ارسال دارد پس از انقضاء مدت مذکور کمیسیون مکلف است موضوع  

کند ظرف مدت  را با حضور نماینده شهرداری که بدون حق رأی برای ادای توضیح شرکت می

ساختمان    ادامهیم مقتضی بر حسب مورد اتخاذ کند در مواردی که شهرداری از  یکماه تصم

کند مکلف است حداکثر ظرف یک هفته از بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه جلوگیری می

تاریخ جلوگیری موضوع را در کمیسیون مذکور مطرح کند در غیر این صورت کمیسیون به  

 هد کرد. تقاضای ذینفع به موضوع رسیدگی خوا

در صورتی که تصمیم کمیسیون بر قلع تمام یا قسمتی از بنا باشد مهلت مناسبی که نباید از 

شهرداری مکلف است تصمیم مزبور را به مالک ابلاغ کند.    کند. تجاوز کند تعیین می،  دو ماه 

آن را طبق   هزینهمقرر اقدام به قلع بناء نکند شهردار رأساً اقدام کرده و    ت در مهلمالک    ههر گا 

 اجرای وصول عوارض از مالک دریافت خواهد کرد.ه نام مقررات آیین 
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 حوزه ساختمانی واقع در    پروانهـ در مورد اضافه بنا زائد بر مساحت زیربنای مندرج در  ۲  تبصره

تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا با توجه استفاده از اراضی مسکونی کمیسیون می

باز یا  نظر مکانی )در بر خیابانهای اصلی یا خیابانهای فرعی و یا کوچ بن  به موقعیت ملک از

ای که متناسب با نوع استفاده از فضای ایجاد شده و نوع ساختمان  بست( رأی به اخذ جریمهبن

از نظر مصالح مصرفی باشد تعیین و شهرداری مکلف است بر اساس آن نسبت به وصول جریمه  

تر و از سه برابر ارزش معاملاتی برای هر متر از حداقل یک دوم کم  اقدام کند )جریمه نباید

کرد خودداری  جریمه  پرداخت  از  ذینفع  که  صورتی  در  باشد(.  بیشتر  اضافه  بنای  ، مربع 

شهرداری مکلف است مجدداً پرونده را به همان کمیسیون ارجاع و تقاضای صدور رأی تخریب  

 صدور رأی تخریب اقدام خواهد نمود.را بکند. کمیسیون در این مورد نسبت به 

استفاده    حوزهساختمانی واقع در    پروانهـ در مورد اضافه بنا زائد بر مساحت مندرج در  ۳  تبصره

تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا  از اراضی تجارتی و صنعتی و اداری کمیسیون می

ی یا خیابانهای فرعی و یا کوچه با توجه به موقعیت ملک از نظر مکانی )در بر خیابانهای اصل

ای که متناسب با نوع استفاده از فضای ایجاد شده و نوع  بست( رأی به اخذ جریمه باز یا بنبن

است بر اساس آن نسبت به    ساختمان از نظر مصالح مصرفی باشد تعیین و شهرداری مکلف

چهار برابر ارزش معاملاتی  تر و از وصول جریمه اقدام کند )جریمه نباید از حداقل دو برابر کم

تر باشد(. در صورتی که ذینفع از ساختمان برای هر متر مربع بنای اضافی ایجاد شده بیش

پرداخت جریمه خودداری کرد شهرداری مکلف است مجدداً پروانه را به همان کمیسیون ارجاع 

ریب اقدام  کمیسیون در این مورد نسبت به صدور رأی تخ و تقاضای صدور رأی تخریب بکند.

 خواهد کرد. 

ـ در مورد احداث بنای بدون پروانه در حوزه استفاده از اراضی مربوطه در صورتی که ۴ تبصره

تواند با صدور رأی اخذ اصول فنی و بهداشتی و شهرسازی رعایت شده باشد کمیسیون می

ک پنجم  جریمه به ازاء هر متر مربع بنای بدون مجوز یک دهم ارزش معاملاتی ساختمان یا ی

هر کدام  ،  ارزش سرقفلی ساختمان در صورتی که ساختمان ارزش دریافت سرقفلی داشته باشد

بلامانع بودن صدور برگ پایان ساختمان را به شهرداری  ،  تر است از ذینفعکه مبلغ آن بیش

 عمل خواهد شد.  ۳و   ۲های اعلام کند. اضافه بنا زائد بر تراکم مجاز بر اساس مفاد تبصره
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ـ در مورد عدم احداث پارکینگ و یا غیرقابل استفاده بودن آن و عدم امکان اصلاح  5  تبصره

رأی به ،  تواند با توجه به موقعیت محلی و نوع استفاده از فضای پارکینگآن کمیسیون می 

ای که حداقل یک برابر و حداکثر دو برابر ارزش معاملاتی ساختمان برای هر متر  اخذ جریمه 

صادر کند )مساحت هر پارکینگ با احتساب گردش  ،  پارکینگ باشد   ه یاز بین رفتمربع فضای  

می  ۲5 مربع  اخذ  متر  به  مکلف  شهرداری  پایان    جریمهباشد(.  برگ  صدور  و  شده  تعیین 

 باشد. ساختمان می

معابر شهر۲7/۶/۱۳58ـ )اصلاحی  ۶  تبصره به  در  ،  ( در مورد تجاوز  مالکین موظف هستند 

،  ساختمان و طرحهای مصوب رعایت برهای اصلاحی را بکند   پروانهساس  هنگام نوسازی بر ا

در صورتی که بر خلاف پروانه و یا بدون پروانه تجاوزی در این مورد انجام گیرد شهرداری 

امر را به کمیسیون ارسال کند. در سایر موارد  پروانهعملیات جلوگیری و  ادامهمکلف است از 

عدم رعایت اصول فنی و بهداشتی و شهرسازی در ساختمان  ،  تخلف ماندن عدم استحکام بنا

 است.  ۱۰۰ مادهرسیدگی به موضوع در صلاحیت کمیسیونهای 

( مهندسان ناظر ساختمانی موکلفند نسبت به عملیات اجرایی ۲7/۶/۱۳58ـ )اصلاحی  7  تبصره

به   که  می  مسئولیتساختمانی  احداث  مشخصات ،  گرددآنان  با  ساختمان  انطباق  لحاظ  از 

آن مستمراً نظارت کرده و در پایان کار    ضمیمهها و محاسبات فنی  مندرج در پروانه و نقشه

مطابقت ساختمان با پروانه و نقشه و محاسبات فنی را گواهی کنند. هر گاه مهندس ناظر بر  

ند و موضوع منتهی بطرح خلاف واقع گواهی کند و یا تخلف را بموقع به شهرداری اعلام نک

در   مندرج  یا   ۱۰۰  ماده یک    تبصرهدر کمیسیون  جریمه  بر  رأی  و صدور  قانون شهرداری 

شهرداری مکلف است مراتب را به نظام معماری و ساختمانی منعکس  ،  تخریب ساختمان گردد

 کند. 
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 منابع فارسي 

 
(. ۱۳87)  یطاهرخان   الهبی و حب  ثمیم،  رتیبص،  رجیا،  یاسد،  ناصر،  پوربرک ،  عباس احمد،  یآخوند

ادار  یشناسب ی»آس ا  ۀمدل  در  شهر  ، ۴۱دوره  ،  یانسان  یا ی جغراف  یهاپژوهش،  ران«یامور 

 . ۱۶5-۱۳5، ۶۳ ۀشمار

  یبافت مرکز  یزادرون  ۀتوسع  یابی(. »ارز ۱۳۹۶)  یجعفر  نیو نسر  نایم،  یجعفر،  محسن،  احدنژاد

با تأک ، شهر زنجان«  یبافت مرکز  یمورد  ۀمطالع :  یزندگ  تیف یک   یهابر شاخص   دی شهرها 

 . ۲۰-۱، ۲8 ۀشمار، 8دوره ، یشهر  یزیرپژوهش و برنامه  ۀفصلنام

طرح   یشهر  یزری  خوب برنامه  ییحکمروا  گاهی(. »جا۱۳85)  ی حسن و مظفر صراف،  زاده   لی اسماع

- ۱،  ۴8  ۀشمار،  ۱۰دوره  ،  (ای جغراف  ۀنام ژهی)و  یمدرس علوم انسان  ۀفصلنام،  تهران«  یمترو

۲8 . 

، تحقق شهر خوب«  ۀراه چار،  خوب  یی(. »حکمروا۱۳۹۱)  یحسن و محمد همت،  زاده   لی اسماع

 . ۱۱5-۱۰۲، ۲ ۀشمار، ۲88دوره ، ی اقتصاد-یاس یمجله اطلاعات س

موس   یمهد،  خداداد،  نی حس،  زادهی موس،  فرحناز،  اکبرزاده حسن  »بررس ۱۳۹7)  زادهیو    ی (. 

،  ی و روابط انسان  ایجغراف،  «یخوب شهر  یی حکمروا  کردیگرگان با رو   ی شهر  تیریعملکرد مد

 . ۱5۳-۱۳۹، ۲ ۀشمار، ۱دوره 

،  ییای جغراف  قاتیتحق  ۀفصلنام،  «یشهر  یو حکمران   یاجتماع  یۀ(. »سرما۱۳85غضنفر )،  یاکبر

 . ۱5۳-۱۳5، 8 ۀشمار، 8۳دوره 

 انتشارات هنر. : تهران، یشهرییو حکمروا تیری(. مد۱۳85) یاسد رجیناصر و ا، پوربرک

)  یمحمد،  ادگاری ،  لیاسماع ،  ی ریپ،  احمد ،  پوراحمد  پارسا شهرام  خوب   یی(. »حکمروا۱۳۹7و 

اقتصاد    یپژوهش-یعلم  ۀفصلنام،  («وانیشهر مر:  )مورد مطالعه  یشهر  های  در محله  یشهر

 . ۹8-8۱، ۲۴ ۀشمار، ۶دوره ، یشهر تیریو مد
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 یی حکمروا  ینقش الگو  لی (. »تحل۱۳۹۶)  نیشهرام و محمود آرو،  بزرافکن،  نیحس ،  نژادی حاتم

  ی زری  مطالعات برنامه ،  در برابر زلزله«  یمسکن شهر  یر پذی  بیدر کاهش آس   یخوب شهر

 . ۶۱7-5۹۹، ۳ ۀشمار، ۱۲دوره ، یانسان  های سکونتگاه

بر نظرات    دیبا تأک  یخوب شهر  ییحکمروا  های  شاخص  لی(. »تحل۱۳۹5)  یدهادی س،  ی نیحس

، 5دوره  ،  یمطالعات شهر  ۀفصلنام،  («هیدریحشهر تربت:  ی مورد  ۀ)مطالع  رانیشهروندان و مد

 . 5۲-۴۳، ۲۰ ۀشمار

  ل یو تحل  ی(. »بررس ۱۳۹۶)  یو محمد ملک  رضایعل،  یافشان،  ی موسو  رنجفیم ،  حسن،  ا ینحکمت 

،  فضا   ییای جغراف  شی آما  ۀمجل،  («لامیشهر ا:  )مورد مطالعه   رانیدر ا  یخوب شهر  ییحکمروا

 . ۱۴۳-۱5۲، ۲۴ ۀشمار، 7دوره 

)،  یفرهاد،  محمد ،  یسلمان،  لهیفض،  ی دادورخان زارع  زهره  و  خوب    یی(. »حکمروا۱۳۹۱صامت 

،  ۴  ۀشمار،  ۳دوره  ،  یانسان  یاینو در جغراف  یهانگرش،  «ییکاهش فقر روستا  یبرا  یراهبرد

۱۰۳-۱۲۰ . 

خوب و نقش دولت در   ییحکمروا یالگو ی(. »بررس۱۳8۹و مهناز کشاورز ) یمحمدتق، ییرهنما

،  ۱دوره ، یشهر شناسی بوم های پژوهش ۀدوفصلنام، ران«یامور شهرها در ا ۀ و ادار تیریمد

 . 55-۲۳، ۱ ۀشمار

با  یشهر تیریعملکرد مد لی(. »تحل۱۳۹۹) انی  دالهی نیهاجر و حس، ا نی دالهی، الهکرامت، یاریز

شاخص   دیتأک مطالعه  ییحکمروا  یهابر  )مورد  شهروندان  منظر  از  سار:  خوب  ، (« یشهر 

 . ۱۶-۱، ۴۰ ۀشمار، ۱۱دوره ، یشهر یزری پژوهش و برنامه  ۀفصلنام

مشارکت شهروندان  زانی(. »سنجش م ۱۳۹۲) ینیحس یو عل دی وح، پی کنی، اله کرامت، یاریز

الگو  یشهر  تیریدر مد ، (« اسوجیشهر    یمورد  ۀ)مطالع   یخوب شهر  یحکمران  یبراساس 

 . 8۶-۶۹، ۱۴۱ ۀشمار، ۳۲دوره ، روستا طیمسکن و مح ۀفصلنام

خوب کشورها   ییحکمروا  ۀرابط  لی(. »تحل۱۳۹۶)  یقانون  نی و حس  نیمحمدحس،  زادگان  فیشر

 . ۲۲۱-۱85، ۶۶ ۀشمار، ۱7دوره ، ی رفاه اجتماع ۀفصلنام ، شهرها« یزندگ  تیفیو ک
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ناصر نجات،  یصراف   ی در راستا   یشهرکلان  ۀمنطق  یچندسطح  یی(. »حکمروا۱۳۹۶)  یمظفر و 

 . ۴۲-۳۱، ۳۱ ۀشمار، ۱۱دوره ، شهر تیهو، «گرایی نومنطقه کردیرو

 جان یاستان آذربا  یهایعملکرد شهردار  یابی(. »ارز۱۳۹۹)  داغی  زهرا و رستم قره،  ی طاهرموسو

دوره  ،  تیریدر مد  یعموم   یگذارمشی   خط،  خوب«  یحکمران   یهابراساس شاخص   یشرق

 . ۳8-۲7، ۱ ۀشمار، ۱۱

 دیبا تأک  رانیا  یشهر  تی ری(. »ساختار مد۱۳۹۱سرور )  میهوشنگ و رح،  سرور،  ژه یمن،  پور  لاله

 .58-۳5، ۱8 ۀشمار، طیمح شیآما ۀفصلنام ، شهرها« یبر تحولات کالبد

 .یشرق جانیآذربا، شهر آذرشهر یسرشمار های (. داده۱۳۹5) رانیآمار ا مرکز

  ی در هوشمندساز  یشهر  تیرینقش مد  ی(. »بررس۱۳۹7)  کرمانی  ینور  ی و عل  انی ک،  مقدم  لیها

دوره ،  ( یکاربرد  یای)جغراف  ییایعلوم جغراف،  تهران(«  یشهردار  5  ۀمنطق:  شهر )مورد مطالعه

 . ۲8۶- ۲۶7، ۲8 ۀشمار، ۱۴
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