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 ۰2۱۹۱۰۷۰۴2۶ی تماس: شماره

 همه حقوق برای ناشر محفوظ است

 



 

 تقدیم به:

   

عشق ،  معرفت را،  علم را،  عقل را،  انسان را،  خدایی که آفرید جهان را 

 را و به کسانی که عشقشان را در وجودم دمید. 

 گاهی بیاییم و احوالشان را بپرسیم.

باشند  مدیری  باید  خود  که  کشورم  عزیز  مردم  ی  همه  به  تقدیم  و 

 زندگی میکنند.برای اداره شهری زیبا که در آن  ،  نمونه

 

 

 

 





 سخنی با خواننده 

بی الطاف  با  را که  منان  ایزد  و سپاس  تا  حمد  ارزانی داشت  ما  به  را  توفیق  این  کران خود 

چاپ و نشر کتب علمی    ی نهیدرزم  مرزوبومارتقای دانش عمومی و فرهنگ این    درراهبتوانیم  

  م یدارعهدهکوچک برداشته و در انجام رسالتی که بر    هرچندهایی  علوم پایه گام،  دانشگاهی 

 هرروز واقع شویم. گستردگی علوم و توسعه روزافزون آن شرایطی را به وجود آورده که    مؤثر

در   چشمگیری  اساسی  تحولات  به  سشاهد  نیاز  توسعه  و  گسترش  این  هستیم.  جهان  طح 

 کند. روشن می شیازپ شی برسانی کتاب راه دستیابی و اطلاع ازجملهمنابع مختلف 

را می آغاز وچاپ همگانی و سامانمند  اصلی رشد روزافزون شگفت  توان نقطه  انگیز  محرک 

ا از مرز زمان و سو تفکرات نویسنده خود رده گذشته دانست. کتاب از یکسدانش در چند  

رهاند و از دیگر سو در آستانه همین رهایی خواسته و یا ناخواسته ماهیت خود را  مکان می

از برخورد دیدگاه   گذاردیموابه محک نقد و بررسی   های گوناگون تنها در چنین ساحتی و 

 .داردیبرمش پی  است که بشر گامی به

تغ با  متناسب  و  جدید  رویکردی  با  فرهنگی  نوینموسسه  دنیای  در  توسعه ،  ییرات  طرح 

قرار  کتاب انتشاراتی  برنامه  در  گوناگون  یکهای  از  برنامه  این  است.  از ،  سوداده  متأثر 

آوری های آموزش علوم و فندر زمینه  المللن یبهای است که در سطح  و نوآوری  هاشرفتیپ 

از سوی دیگر  دادهرخ  بر  ،  است و  نیازهایی است که در جامعه دانشگاهی کشور  با  متناسب 

 های اخیر به لحاظ کیفی و کمی پدید آمده است.رشد و توسعه سالاساس 

یار این  انتشارات شریف  روند    با  است.  نهاده  علمی گام  نشر کتب  و  عرصه چاپ  نگرش در 

پذیرش مراحل  تمام  فرهنگی  علمی  مجموعه  این  در  آثار  و  و،  داوری،  تولید  فنی  یراستاری 

سفارش«   یدرازاچاپ و انتشار به هر دو شیوه »چاپ شمارگانی« و »چاپ  ،  اخذ مجوز،  ادبی

 .  ردیگیبرمرا در 

پیشنهادات همکاری و نظرات ،  ایتوانید آثار مکتوب یا چندرسانهپژوه ارجمند میشما دانش

با ما در میان   order@sharifyar.com  ایمیل  راهگشای خود را با فرستادن پیام به نشانی

خلق  به  علمی  فضای  یک  ایجاد  و  کارشناسی  نگاه  با  که  است  این  ما  تلاش  بگذارید. همه 

mailto:order@sharifyar.com


 

توفیق یابیم و باور داریم که دستیابی به این خواسته تنها با همراهی    نوآورانهآثاری پربار و  

 .قی آموزش و پژوهش ممکن استشما مشتاقان حقی

                                               

پیشتازان فناوری و ارتباطات شریف یار 
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 شهر  مفهوم 

و    یکیزیف،  یتیواحد فعال  کی،  یاسیو س  یواحد اجتماع   کیتوان    یشهر را م،  به عبارت ساده

با مردم ساکن    یکیزیمکان ف  کیشهر عبارت از الحاق  ،  تر  یدانست. به عبارت کل  یتیجمع

عوامل    بیاز ترک  یرا کاملتر نمود و گفت: شهر مجموعه ا  فیتعر  نیتوان ا  یم  یآن است. ول

انسان است که در آن جمع  یها  طیو مح  ی ماع اجت،  یعیطب ساکن    تیساخته شده توسط 

است. جمع ا  تیمتمرکز شده  به صور منظم  نیدر  رسوم  یمجموعه  و  آداب  و  را    یدرآمده 

  ی ول،  افتهیبه صورت مختلف تخصص    تیجمع  نیا،  خود ابداع کرده است. علاوه بر آن  یبرا

تول نظر  وابستگ  یانرژ  دیاز  معمولاً  غذا  ه   یدیشد   یو  مجموعه  طب  یابه  با    ای  عتیمشابه 

 دارد.  ییروستا یمجموعه ها

از   یتواند از هر نظر کامل و مجموعه ا  ی نم  ی عنی،  باز است  ستمیس  کیکامل    یبه معنا  شهر

نقاط    ریبه طور مجزا و جدا از سا  ن یخود باشد.  بنابر ا  اتیح  یتمام عناصر لازم جهت ادامه  

فعال  ینم به  بنابرا  تیتواند  دهد.  ادامه  و    ی عیطب،  یکیزیف  اجاتیاحت  ی مبادله    نیخود 

از ،  یستیز  یواحدها  گریشهر و د  نیب  اتیو خلاصه تمام ضرور  ی فرهنگ،  یماع اجت،  یاقتصاد

 شهرهاست.  اتیادامه ح طیشرا نیمهمتر

،  میدار  یبه وجود آن آگاه  یو بروشن  میشناس  یکه همه آن را م  یا  دهیپد  یعنیشهر    یبرا

شهرها  ی ادیز  فیتعار تمام  اگر  است.  ن  ا یدن  ی شده  کن  زیرا  کل   ک یبه    میمطالعه    یمفهوم 

ها و    ده یمعمولاً پد ،  شود  ی صحبت از شهر م  ی قدر مسلم آنست که وقت  ی . ول دیرس  مینخواه

انس  یریتصاو م   ان در ذهن  غ   رد یگ  یشکل  آن چ  ریکه  روستاها وجود    ستیزهائیاز  که در 

 دارد.

متراکم   تیجمع،  یکل  بطور خ،  نسبتاً  تجارت  ابانیوجود  و  کار  مراکز  و  ها،  ها    یساختمان 

است متفاوت  روستاها  و  دهات  به  نسبت  که  رفاه،  مرتفع  آموزش  ی امکانات  وجود    یو  و 

نقل وسائط  علائم،  هیگسترده  ها  یهمه  دوره  در  دارد.  وجود  شهر  در  که  گذشته   ی است 

شده    ی از نقاط شهر گفته م  یاریبه بس  یول ،  خورده است  یعلائم به چشم نم   نیاز ا  یاریبس

  یوجود داشته که به آن نقاط شهر اطلاق م  یتیمراکز جمع  ی میقد  ی لیخ  یاست. در تمدنها

وظا و  شغل  نوع  مناسبت  به  قطعاً  و  روستا  یفیشده  مناطق  با  اند  داشته  عهده  به    یی که 



اول  فصل  
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بوده   بمتفاوت  مثال  هاند.  که    Urbsعنوان    بهرا    ی لغت  ان یروم،  عنوان  اند  کرده  استعمال 

برده اند که مثلاً به    یلغت را بکار م  نیا  یو زمان،  درست در مقابل روستا استعمال داشته اس

متفاوت بوده است. امروزه    ییتاروس  ی با زندگ،  و مشاغل آن  ی رفتند که فرم زندگ  ی م  یمحل

در   نقاط  کیمعمولاً  به  م  ی منطقه  شهر  دارا  ی اسم  که  نظر    یتیجمع  یدهند  از  و  بوده 

چه   رایتواند باشد. ز  ینم  ی حکم قطع  نیا  ی باشند. ول  ییمتنوع تر از مناطق روستا،  تیفعال

 ر یهستند و در غ   تیجمع  یفصل از سال دارا  کیوجود دارند که در    یمراکز و نقاط  اریبس

  ن یهمتربه م  لاً یاز شهر شده است که ذ  یمتعدد  فیتعار  بی از آن. به هر ترت  یآن فصول خال

 : م یکن یآنها اشاره م 

 

 مختلف شهر   فیتعار

از   یکی  رایتوان از شهر نمود. ز  یاست که م  یفیتعر  نیساده تر  یعدد  فیتعر:  یعدد  فیتعر

توان شهر را    یآن است. بر اساس عدد م   تیتعداد جمع،  شهر و ده  نیب  زیوجه تما  نیبهتر

ا  یمرکز:  نمود  فیتعر  نیچن نقطه  در  نفوس که  اجتماع  انبوه  یاز  و  تراکم  و  آمده    ی گرد 

  ت یحد جمع،  ممالک  شتریاساس در ب  نیتر نباشد. بر ا  نیی پا  ی نیمعدر آن از حد    تیجمع

هم از نظر  ،  شناخت شهر  یشود که تعداد و رقم شاخص برا  ی م  ادآور ینفر است.    2۵۰۰شهر  

خاص    تیبنا به موقع  یو مهمتر آنکه در هر کشور ،  متفاوت است  یو هم از نظر مکان  یزمان

تعداد  ، شناخت شهر از ده اسیدر فرانسه مق کند. مثلاً  ی شهر تفاوت م تیآن کشور حد جمع

آلماننفر ساکن    2۰۰۰ در   ص ینفر ملاک تشخ  2۰۰۰رقم  ،  هم  هیو ترک  یچکسلوان،  است. 

از روستا است. در ا ا  ونانینفر و در هلند و    2۵۰۰رقم    کیمتحده و مکز  الاتیشهر   ران یو 

  کیبودن    یی روستا  ایبودن    یشهر  ینفر مشخص کننده    ۱۵۰۰رقم    رلندینفر و در ا  ۵۰۰۰

به مناسبت آنکه دائماً در حال توسعه است و   یشهر  یمنطقه  ،  معتقدند  ی نقطه باشند. بعض

قرار داد که به توان حدود و تعداد آنها را مشخص    یواریچهار د  ک یتوان در    ی شهر ها را نم

شود.    ی اطلاق م  یشهر  یمنطقه  ،  کلمه شهر  یگونه موارد به جا  نیبهتر است که به ا،  کرد

توان   ی نم  یاز نظر علم   ی ول،  روشن و ساده است  فیضمن آنکه تعر  یو عدد  یآمار  فیتعر

 دانست.  یجامع فیآن را تعر



  نگاهی بر مفاهیم مدیریت شهری 
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نام شهر به آنها اطلاق شده    می که از قد  یاز علما معتقدند که مراکز  یبرخ:  یخیتار  فیتعر

شهر    شهیهم،  که دارند  یشوند و در واقع به افتخار قدمت   یبه عنوان شهر شناخته م،  است

 مانند.  یم  یباق 

د:  یحقوق  فیتعر تعر  فیتعر  گری نوع  ادار  یحقوق  فیشهر  ها  یو  دوره  در  گذشته    یاست. 

قرون    یاز شهرها  یاریبودند که در روستاها وجود نداشت. مانند بس  یازاتیامت  یشهرها دارا

  یبپردازند. در حال ی به خدمات نظام ا ی، خود بازار داشته باشند یکه حق داشتند برا  ییوسطا

 برخوردار نبودند. ازاتیامتکه روستاها از 

 شود:  ی به اهم آنها اشاره م  لاًیاز شهر شده است که ذ زین یگرید فیتعار

 باشد.  کشاورزیاز  ریآن غ  یاست که شغل سکنه  ییشهر جا-

 شهر با روستا است. زیوجه تما، شهر و مناظر و مساکن آن یمایس-

با    شهر  یمایس،  درآمد ،  رفتار،  است که در آن نوع مسکن  یی شهر جا- پوشاک مردم آن  و 

 روستا متفاوت باشد. 

جغراف  به ا،  دانانینظر  منظره  خ  یمصنوع   یشهر  و  ،  ها  ابانیاز  ها  دستگاه  و  ها  ساختمان 

  ک ی شهر را به عنوان  ،  دانانیسازد. جغراف  یم   ریرا امکان پذ  یشهر  یاست که زندگ   ییبناها 

  یو ارتباط متقابل آن را با منطقه و کشور مورد مطالعه قرار م  اوردهیواحد مجزا به حساب ن

آن طور که    یل یکدام به دلا  چیهر چند که ه،  که ذکر شد  ی فیرفته از تعار  هم   یدهند. رو

تواند    ی مشخصات م  نیقائل شد. ا  ی شهرها مشخصات  یبتوان برا  دی شا،  باشند  ی نم  ا یگو  د یبا

جمع شغل،  یتیاز  نوع  رفاه،  مردمروابط  ،  مساحت  تاس  ی امکانات  عوامل  ،  یعموم  ساتیو 

از شهر را در ذهن به وجود   یریتصاو ،  یکیزیبافت و ساختمان ف،  یو صنعت  یو ادار  یتجار

،  یبانکدار،  یدر بخش خدمات ادار  افتهی  میتعل  یتیاست با جمع  ییشهر جا  قتیآورد. در حق

متفاوت از جامعه    ی سبک زندگبا  ،  بزرگ  یو کارخانه ها  عی صنا،  بهداشت،  آموزش و پرورش

 . ییروستا
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 قرار داد:  یمختلف آن را مورد بررس یتوان از جنبه ها یم، شهر فیبه منظور تعر

اقتصاد  فیتعر از منظر  غالب فعال  ی شهر محل:  شهر  آن صنعت و خدمات    یها   تیاست که 

 باشد. 

از منظر جمع  فیتعر استانداردها:  تیشهر  اساس  متفاوت    یکشورها  یتیجمع  یبر  مختلف 

 نفر 2۵۰۰متحده  الات یاست. مثلا در ا

 کرد.  فیتوان تعر یکه دارد م  یشهر را بر اساس مساحت یشهر از منظر مساحت: گاه  فیتعر

وجود   نیتواند مب  می  …مشترک و    یرفتار  یها  یژگیو،  شهر از منظر فرهنگ: زبان  فیتعر

 شهر باشد.  کی

س  فیتعر سازمان  منظر  از  سازمان  :  یادار،  یاسیشهر  چارچوب  روستاها  ،  یاسیس  افتهیدر 

 . افتیتوان آن را  یدر شهر م یول ستیموجود ن یادار

مع  فیتعر منظر  از  جایکالبد   ار یشهر  شهر  از    یی :  که  طراح  کیاست  در  کالبد    ینظم  و 

 کند.  یم تیتبع

 ی است که بر اساس آن شهر را محل تبلور تکنولوژ   یاریمع:  یشهر از منظر تکنولوژ  فیتعر

 دانند.  یم

  طیبوم(: شهر محصول تلاش انسان جهت غلبه بر مح  ستی)ز  یشهر از منظر اکولوژ  فیتعر

 است. یعیطب

 ی در ابعاد مختلف برا  یاجتماع   های  مکان کنش،  : شهریشهر از منظر جامعه شناس  فیتعر

 است.  یاجتماع  یگروه ها
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 ران یا خی در تار ینیشهرنشروند 

ا  ینیشهرنش  خیتار تر  دی را شا  رانیدر  کرد.    میشکل آن به سه دوره تقس  نیبتوان به کلان 

و    ردیگ  ی را در بر م   یکمتر  ی زمان  یفاصله    ی قبل  یدوره ها به نسبت دوره    نیاز ا  کیهر

دهد که    ینشان م  یتنوع شهر  شیشدن و افزا  یشهر  ندی را در فرا  یشتریتراکم و شتاب ب

  یدر طول دوران ها  یفرهنگ  رییتغ  یندهایفرا  ی گرفتن عموم  سرعتحاصل    د یامر را با  نیا

 دانست که همچنان ادامه دارد ی انسان یخیتار

 ران ی در ا  ینیشهرنش  ادوار

ا  ینیشهرنش  خیتار تر  دی را شا  رانیدر  کرد.    میشکل آن به سه دوره تقس  نیبتوان به کلان 

و    ردیگ  ی را در بر م   یکمتر  ی زمان  یفاصله    ی قبل  یدوره ها به نسبت دوره    نیاز ا  کیهر

دهد که    ینشان م  یتنوع شهر  شیشدن و افزا  یشهر  ندی را در فرا  یشتریتراکم و شتاب ب

  یدر طول دوران ها  یفرهنگ  رییتغ  یندهایفرا  ی گرفتن عموم  سرعتحاصل    د یامر را با  نیا

 دانست که همچنان ادامه دارد. ی انسان یخیتار

 کرد:  فیتعر نیتوان چن یمزبور را م یدوره  سه

گ،  نخست  ی  دوره شکل  امپراتور  نینخست  یشهرها  یر یاز  سقوط  از    یعنی،  یساسان  یتا 

 ی برا  یما از عنوان شهر باستان  نجایکه در ا  یلادیم  ۶۴۱تا سال    لادیاز م  شیسوم پ   یهزاره  

 کرد. میآن استفاده خواه

از سال    ی عنی،  قاجار  یدوره    انیتا پا  یاسلام  ی  هیاول  یشهرها  یریاز شکل گ،  دوم  ی  دوره

 گفت. میاز آن سخن خواه یاسلام یما از عنوان شهرها نجایکه در ا یلادیم ۱۹2۵تا  ۶۴۱

با عنوان شهر   نجا یتا امروز که در ا  ۱۹2۵در سال    یدولت پهلو  یریاز شکل گ،  سوم  ی   دوره

 کرد.  می( به آن اشاره خواه  صنعتی – ی)خدمات  دیجد
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 ی باستان  شهر

شناخته شده    ن یتر  ی میقد منطقه    ی رانیا  یتمدن  ن  لام یع   یدر  سوم   ی هزاره    ی   مهیاز 

 تداوم داشت. لاد یاز م شیظاهر شد و تا قرن ششم پ  لادیاز م شیپ 

،  خوزستان شکل گرفت  یکم ارتفاع منطقه    یها  ن یتمدن که بر زم  ن یا  یاسیس  ی  مشخصه

در    ی تمدن  یقدرت تمرکززدا بود که به نسبت به دو حوزه    عیبا توز  ویفدرات  یگارشیاول  ینوع 

  ی با تمدن ها  لام یع   ی( و شرق )شمال هند( انفراد داشت. تماس و رابطه  نیالنهر  نیغرب )ب

 ی گرفت. لذا برا  ی در قالب جنگ ها انجام م  شهیهم  باًیآشور تقربابل و  ،  سومر  ینیالنهر  نیب

ا ن  نیحفظ  شد  ازیتمدن  تمرکز  س  دیبه  ا  یاسیقدرت  داشت.  در  ،  تمرکز  نیوجود  عمدتاً 

زاگرس  یمنطقه   مرکز،  جنوب  فلات  در  و  در شهر شوش  شهر  یدر خوزستان  انشان    در 

 انجام گرفت. 

دوم عنوان »پادشاهان انشان و شوش« را داشتند. در   یاز آغاز هزاره    باًیتقر  لامیع   پادشاهان

غرب   ینی شهرنش  جهینت جنوب  با  یدر  ها  ی ک ی  دی را  حوزه  در    ی باستان  ینیمهم شهرنش  ی از 

از   شیپ   ۳۰۰۰که پس از سال    افتیتوان در  یمدارک م  یدانست: » با توجه به پاره ا  رانیا

و مهم منطقه درآمده است...}هرچند{...    تیمعپر ج  یاز شهرها  یکی  ورتشوش به ص  لادیم

 هزار تن بالاتر نرفت«. ۴۰گاه از شمار   چیشوش ه یشهر باستان تیجمع

  یبا تمام مناطق جنوب غرب و مناطق شمال  یگسترده ا  ی حال روابط تجار  نیدر ع   شوش

ا مل  رانیفلات  انشان)تل  نانیداشت.  ش  یلومتریک  2۶در    زی(    یحوزه  ،  یکنون  رازیشمال 

اهم  یتمدن وسعت    یتیپر  جمع  ۴۵به  و  م  ۴۵۰۰حدود    یتیهکتار  بر  در  را  گرفت.    ی نفر 

( رو به ضعف و  لادیاز م  شی پ   ۶۵۳تا    ۷۵۰)  ی لامینوع   بهموسوم    ی در دوره  ،  لام یع   ی پادشاه

 ی در هزاره  ،  رانیا  یدر غرب و جنوب غرب  تمدنی  –  یتمرکز دولت  نیزوال گذاشت. در کنار ا

شناس باستان  مطالعات  شهرنش  یایگو   ی سوم  شرق  ینیحضور  جنوب  مناطق  فلات    یدر  و 

 هستند: زین رانیا یمرکز

،  س یتل ابل،  در بمپور بلوچستان  ۱۹۷۷  -۱۹۷۶  یدر سال ها  ی باستان شناس  قاتیتحق  جینتا

س   ییحیتپه   در  شهر سوخته  و  کرمان  استان  در  شهداد  قرون  ستانیو  در  که  داد  نشان   ...
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  ران یدر سراسر ا  نیالنهر  نیبه موازات ب  ییجوامع روستا  لادی از م  شیسوم پ   یهزاره    ی  هیاول

 داشتند...  یگام بر م ینیشهرنش یبه مرحله  دنیدر راه رس یبا آهنگ رشد برابر

  یشرق و جنوب شرق  یها  نیدر سرزم  لادیقبل از م  ۳۰۰۰تا    ۴۵۰۰  یحد فاصل سال ها  در

منطقه ،  یدر سطح مل  یو کشاورز  ی صنعت  ی فرآورده ها  ی  نهیدر زم  یی داد و ستدها   رانیا

ا  یا   یغرب   ی  هیشهداد در حاش  ی باستان  طیدر مح  شده است...   یانجام م   یو برون منطقه 

هزاره   طول  در  لوت...  صنعت.مسو  یدشت  رشد  با  پ   یاقتصاد،  ی ..    ی نظام  یها  یدگیچیو 

 بدل کرده بود.  یمرکز بزرگ شهر کیمنطقه را به  نیکه ا مییروبرو یادار

سوم از   یبوده در طول هزاره    رینفر متغ  ۵2۰۰تا    2۵۰۰  ن یکه ب  یتیسوخته با جمع  شهر

جمع  یشهرها م  تیپر  است:  یبه شمار  کل»  آمده  طور  که شمار  ی م  یبه  از    یتوان گفت 

نما  کیو    یمسکون  یواحدها ب  یمعمار  انگریکاخ  است.  سوخته  شهر  ها    ابانیخ  شتریدر 

مفروش و سطح آنها بر اثر انباشته شدن   ریغ ،  و خم  چیپر پ ،  متر  ۵/2عرض    نیانگیبا م  کیبار

پست و بلند شده بود. گسترش شهر بدون  ،  شد  یم  ختهیر  رونیکه از خانه ها ب  یخاکروبه ا

  یهزاره    ی. خانه هاستی برخوردار ن  یآن از تجانس چندان  ی نقشه انجام گرفته است و معمار

 دهد.  یم لیکسوم اغلب راست گوشه اند و مصالح آنها را خشت تش

از    ۱۵۰تا    ۹۰ها    خانه پ   ۱۰تا    ۶مترمربع مساحت و    کی  رامونیاتاق چهارگوشه دارند که 

استوار است.    یچوب  ریحلقه زده اند. سقف ها تماماً مسطح و بر پنج تا شش ت  یمرکز  اطیح

مرکز  یداخل  ی خدمات  ساتیتاس اجاق  مانند  یمانند  با ،  یوارید  یبخار ،  سکو  آشپزخانه 

سنگ ساب   یدار برا  بیش   یها  یرسازیجهت پخت نان و ز  ددارشکل و گنب  ینعل  یتنورها

 تماماً از آجر درست شده است. 

به    رانیدر شرق ا  انیهخامنش  یسراسر دوران مفرغ و در واقع تا دوره    یدر معمار  وهیش  نیا

بزرگ    یسفال  یداد در خمره ها  یم  لیرا تشک  یاهال   یعمده    یکار رفته است. غلات که غذا

از خانه ها اتاق انبار مملو از    کی  چیشد. در ه  ی م  ینگاه دار  لویک  ستیب  باً یتقر  شیبا گنجا 

ها ا  لاتغ   یخمره  و  است  نداشته  است که در حدود سال    نیوجود  آن  نشانگر   ۳۰۰۰امر 
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  یانجام م  یحکومت مرکز،  مصرف دراز مدت  یرا برا  ییمواد غذا  یساز  ره یذخ،  لاد یقبل از م

 داد.

، زاغه  یدر سه تپه  ،  نی..در دشت قزو.  یباستان شناس  یها  یدر حفار  زین  یفلات مرکز  در

  افتیمنطقه هستند... آثار    نیدر ا  یشهر  یوجود زندگ  یقبرستان و سگزآباد... نشان دهنده  

تپه   در  آغاز شهرنش  یایقبرستان گو  یشده  به دوران  در   رانیا  یدر فلات مرکز  ینیورود 

اواسط هزاره   پ   یحدود  اگر جامعه    لادیاز م  شی پنجم  را شهرنش   یاست...  به   نیقبرستان 

که در آن با تراکم    میبدان  ینیورود به شهرنش یآن را در آستانه  دیشک با  ی ب  میاوریحساب ن

و    رکشاورزیغ   دکنندگانیاز تول  ییدرصد بالا،  تیو جمع  یمسکون   یخانه ها  یفشردگ و درهم

 وجود داشته اند. ی اقتصاد، ی اجتماع ، یاسیمسئول حل مشکلات س یافراد ا یفرد 

هزاره    یعنیمتاخرتر    یدوره    در پ   یاز  م  شینخست  ا  ینیشهرنش،  لاد یاز  تمرکز    رانیدر 

. مادها در آغاز از لحاظ  ابد ی  یم   یخود را در دولت ماد و سپس در دولت هخامنش  یاسیس

داشتند اما توانسته   ویفدرات  یودند و هر چند دولتقدرتمند تر از پارس ها ب  ینظام  لاتیتشک

 خود نگه دارند.  یسلطه  ریزبودند پارس ها را 

پ   مادها  هفتم  قرن  م  شیدر طول  ز  لادیاز  نظام  ریدائماً  دستگاه  آشور  ی فشار   ان یقدرتمند 

( پادشاه ماد ناچار بود با هجوم  لادیاز م  شیپ   ۵8۵تا    ۶2۵گذشته هوخشتره )  نیبودند. از ا

 جه یشده بودند مقابله کند. در نت  ریکه از شمال به زاگرس سراز  زین  تیس  یجنگجو  لیقبا

از   شیپ   ۶۱2که در سال    ی بود تا حد ی قدرت نظام  شیتمرکز و افزا ش یواکنش مادها به افزا

اتحاد  لادیم از  دادند   یپس  انجام  بابل  با  آشور،  که  ن  انیتوانستند  و  دهند  ، نوایرا شکست 

 آنها را فتح کنند.  تختیپا

دولت    نیمشخص سبب شد که ا  یدولت  یاستراتژ  کیحجم دولت ماد و نبود    تیمحدود  اما

نظام  قدرت  ن  داریپا  یفاقد  نت  یرومندیو  در  و  پ   جهیباشد  قرن ششم  آغاز  م  شیدر   لادیاز 

که    دیجز آن ند  ی( چاره الادیاز م  شپی  ۵۵۰  –  ۵8۵پسر هوخشتره )  اگیآست  ای  گویاشتوو

وابسته به    یتیو خود به صورت حاکم  ردیرا بپذ  یهخامنش  شرو به رشد کورو  یاسیقدرت س

 . دیدرآ انیدولت قدرتمند هخامنش
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اجماع وجود دارد: ظاهراً مادها و پارس    باًیتقر  انیمادها و پارس  رهیعش  ی ها  شهیر  ی  درباره

از    ش یدر قرن پنجم پ   یاند. حت   ستهیز  یم  یا  رهیعش  مهیبه صورت ن   یمتماد  ینسل ها،  ها

.  گله دارند  ریهنوز عشا،  یپارس  یعمده    ی  فهیکند که چهار طا  یهرودوت گزارش م،  لادیم

  یماد  یآباد  نیچند  لادیاز م   شینهم تا هفتم پ   یپندارند که از قرن ها  ی مباستان شناسان  

 کرده اند.  دایرا پ 

گود  از دهانه  ،  تپه  نیجمله  در  ها  انیم  یکه  واقع    یتپه  الوند  کوه  مغرب  در  واقع 

گذشته است( و »باباجان« که در دره   یدهانه م  نیدر آن زمان از ا،  است)...شاهراه خراسان

،  جان« در جنوب همدان  ی»نوش  ی و تپه  ،  کرمانشاه واقع است  ی  هیدر ناح  یزیحاصلخ  ی

  ت ی از مراکز جمع  گرید  یک ی،  کاشان  جنوب  –  سیلکدر    یران یا  نیحضور مهاجم،  در مشرق 

 ت یمراکز جمع  نیشده است. ا  ی ابی رد  -رفت   یکه از شمال به جنوب م،  خیاز تار  شیسرراه پ 

از دژ  ،  یماد که احشام و  ،  بود  یماد  ی بزرگان و رؤسا  یها  گاهیپا،  یارباب  یقلعه    ایمعمولاً 

 رفتند.  یم  یو قشلاق فصل  لاق ییآن به   یگله ها

ماد  یم شهر  قلعه    ی توان  چون  ارتفاع   یمستحکم  یرا  بر  گرفتن  قرار  با  که  کرد     تصور 

پ   ی  فهیوظ را  امور خود قرار م  زیاز هر چ  شیدفاع  پ   یدر راس  پ   یداد. هفت حصار    یدر 

 داشت. ی نظام یکارکرد، یاسطوره ا یهمدان( علاوه بر معنا  -اکباتان )هگمتانه

را   یهخامنش ی سلسله ، مادها هیشورش علکوروش شاه انشان با ،  لاد یاز م ش یپ  ۵۵۰سال  از

ا  انیگذاشت. هخامنش  انیبن دولت  کی  جادیبا   ی امپراتور   نینخست،  قدرتمند  اریبس  یتمرکز 

  ی قدرت دولت  ن یبرپا کردند. ا  رانیا  ی منطبق و بزرگ تر از حدود کنون  یرا در گستره ا  رانیا

پا طبقه    ی تماع اج  یا  هیبر  سه  آن  در  که  بود  اروپا  یاصل  ی استوار  هندو    یعنی  ییجوامع 

 شدند.  ی م ده ی( دوشانی)آتوربانان( و کشاورزان)واسترون یروحان، )ارتشتاران( انیجنگجو

)فرمند( بود که   کیزماتیقدرت کار یدارا،  شد  ی انتخاب م انیجنگجو یهرچند از طبقه   شاه

گانه قرار م  فراز طبقات سه  بر  را  قبا  یک ی  ونیروحان  ا ی داد. مغ ها    یاو  بودند که    ل یاز  ماد 

مذهب  مناسک  و  مراسم  امپراتور  یانجام  در  و  داشتند  عهده  بر    ن یهم  زین  یهخامنش  یرا 

 . دادندرسالت را ادامه 
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به  ،  رو  نیآنها بود. از ا  یامپراتور   یاز گستره    یوابسته ا  ی هخامنش  یدر دوره    ینیشهرنش

سازمانده  ازین  لیدل عمران،  بزرگ  یامپراتور   نیا  ی به  )شبکه    یاقدامات  شهرها  در  فقط  نه 

از خاندان   یاریهمچون بس  انیگرفت. هخامنش  ی انجام م   یارتباط  ی ( بلکه بر جاده هایاریآب

  ییتمرکززدا  ی امر به نوع   نیداشتند و هم  یمتعدد  ی ها  تختیپا،  رانیدر ا  یبعد  ی شاه  یها

پا  یم  یاری  یشهر تمام   « ، شوش،  سیپرسپول،  )پاسارگادیامپراتور  یها  تختیرساند: 

 متصل بودند.  گری کدیاز چهار طرف به ، بزرگ یجاده ا قیاکباتان( از طر

  یها  تختیبه شوش است... پا  سیپرسپول  یجاده  ،  شبکه  ن یجاده ها در ا  نیا  نیتر  شناخته

به مجموعه    قیاز طر  یامپراتور اند. در شمال جاده    اتی ولا  یراه ها  بوده   ار یبس  یمتصل 

به   هیو پارت  یرکان یه،  نی  ییکس  ی( و دروازه هایراگه )ر   قی اکباتان را از طر،  خراسان  یمیقد

)باختر جنوب  یم  وند پی(  بلخ  –ش  یباختر  در  است.  فارس،  داده  مبدأ  ا،  از  به    یجاده 

به    گرید   یرفته است و از آنجا راه ها  ی کابل( م  ی)قندهار( و گندواره )منطقه    شیهرخوات

 اند.« وستهیپ  ی سند در هندوستان م یباختر و دره 

شاهان  انیهخامنش را  م  ی خود  ب  یسازنده  که  چ  شیدانستند  هر  ا  زیاز  و    جادیبه  بناها 

  تی: به عنادیشاه گو  وشیدار»  :یونانیکردند. بنابر استرابون مورخ    یافتخار م  دیجد  یشهرها

فراموش  یمیعظ  یها  ساختماناهورامزدا   به  که  بودند  یرا  شده  پا،  من،  رها  به  را    ان یآنها 

ن  م، کهنه و فرسوده اند، که قلاع )در شوش( که در گذشته بنا کرده بودند  دم ی رساندم. من د

 آنها هستند که من ساخته ام. یسوا یاستحکامات  نهایآنها را دوباره برآوردم. ا

دست به   انیکار هخامنش  نیا  یشدند. برا  یم  یمتعدد همه نوساز  یها  تختیپا  بیترت  نیبد

پ   جیبس و  و هنرمندان  امپراتور  شهیاقوام  از سراسر  م  یوران  آنچه شا  یخود    ی کی  د ی زدند. 

است    یدی حال تأک  نیرا نشان بدهد و در ع   یهخامنش  ین یخاص شهرنش  ی هایژگیاز و  گرید

 ی  وهیسه ش  کارکردی  –  یاست از وحدت اسطوره ا  یآنها و هم علامت  یا  رهیبر منشأ عش

و کشاورزان   ونیروحان،  انیجنگجو  یطبقه    ۳از خلال    یو کوچندگ  ییروستا،  یشهر  یستیز

جا،  شاه  ییزمایکار  تیدر شخص به  جا  م  یی در  مشاهده  کشور  در  او  چنانچه  ،  شود  ی دائم 

 کنند:  یم  ادیامر  نیاز ا یاز جمله گزنفون با شگفت انیونانی
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امپراتور  را در مرکز  اقامتگاه خود  بود؛ در حدود فصل زمستان  ی»کوروش که  ،  اش ساخته 

بابل م را در  تر  رایز،  گذراند  یهفت ماه سال  بهار  نیگرم  بود؛ حدود  را در  ،  منطقه  سه ماه 

  ن یرفت؛ گفته اند که او به ا  یو در قلب تابستان سه ماه به اکباتان م ،  شوش اقامت داشت

 کند.« یزندگ  یبهار ابد کی  یتمام سال را در فرح و خنک تتوانس یم بیترت

از   یناش  زیاز هر چ  شیپ ،  اول آغاز شد  وشی که از اواخر حکومت دار  یدولت هخامنش  ضعف

  ونانیفشار قدرت بزرگ    ریو ز  یاسیکاهش تمرکز س  لیبه دل  یقدرت گرفتن حاکمان محل

توان در شورش   ی ضعف را م  ن یا  یشد. نشانه ها  یوارد م   ران یا  یبود که از شرق بر امپراتور

نافرمان ا  یو  ها  سال    زساتراپ  در  ارمنستان  م  شیپ   ۳۷۹جمله  ها،  لادیاز  درون   یشورش 

 حاکم مشاهده کرد.  أتیدرون ه  یو خشونت ها و کشتارها یسلطنت یخانواده 

دو تمدن    قیپروراند و آن تلف  یرا در سر م  یو فرهنگ   یاسیطرح س  کی)آلکساندر(    اسکندر

از آنکه    ش یبود. اما پ   یاس یبزرگ و متمرکز س  یمجموعه    کیدر    ی ونانیو    ی رانیقدرتمند ا

اسکندر که سرداران   نانی درگذشت. جانش  یماریداشته باشد از بکار    ن یدر ا  یتیچندان موفق

تا    رانیدر غرب ا  یسال دوام آورد ول  ۷۰کمتر از    رانیآنها بر شرق ا  ی  طهبودند و سل  یسلوک

 . افت یسال ادامه  ۱۷۰

از    یدوره  ،  آنها  یشکست خوردند و دوره    رانیکردن ا  یونانیخود در    استیها در س  یسلوک

پاش س  یدگ یهم  قدرت  ا  یاس یتمرکز  سازمانده   رانیدر  فقدان  در    یاسیس  یبود.  قدرتمند 

  لاد یاز م  شیدوم قرن سوم پ   ی  مهیاز ن  ژه یو به و  جیرا به تدر  ی مرکز ثقل قدرت سلوک،  رانیا

سو قدرت،  ی ونانی  تیحاکم  یعیطب  روقلم،  هی سور  یبه  و خلأ  داد  ا  یسوق  به    رانیدر شرق 

 پر شد. ، انیاشکان یرانیخاندان ا یوجود آورد که به سرعت از سو

ساخت    قیقدرت خود از طر  تیتقو  یداشتند و برا   یگسترده ا  یشهرساز   استیس  انیاشکان

،  کمیکه:    افتی  ی استقرار م  ی در مکان  ی هلن  -یکردند: »شهر پارس  ی اقدام م  د یجد  یشهرها

قرار داشته باشد. دوم در کنار قلعه    یاصل  یو جاده ها  یارتباط  یراه ها  یکینزد  ایدر جوار و  

قد  ی نظام  ی شهر  ا  ی میو  منطقه  در  روستاها  یمستقر  از  از    یرامونیپ   یمملو  سوم  باشد. 

الج  دگاهید تأم  یشیسوق  بنابرا  نیقابل  پارس،  نیباشد.  تولد خو  هلنی  –  یشهر    شیدر بدو 
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  ی مردمان،  ردیگ  ی شکل م  یونان ی  دولت   –شهر    ی است که بر مبنا  یشهر،  است  ینظام  یشهر

هستند   مستقر  آن  در  و    یونان ی  ایکه  بومیهستند  حلقه    یان یا  در  طرفدار   یاجتماع   یکه 

 گرفتند.  یقرار م  یدولت سلوک

ا  زین  جیکمبر  خیتار  در شهرساز  یونانی  یالگو   نیبر  زم  د یتاک  ی سلوک  یدر  است:    نیشده 

  رونیدف اما البته امکان داشت که در ب  یب   یکردند و نه در روستا  ی م  یداران در شهر زندگ

ن  یوارهاید ها  زیشهر  بود  یپرتجمل  یارباب  ی خانه  گرما  به  مجهز  برآورند.    یبرا،  که  خود 

ش  ییحصارها گرد  م   هرکه  برا،  آوردند  ی بر  مگر  را  آن  دشوار   یسپاه  یتصرف            منظم 

م   یم شهر  و  برا  یساخت  بوم  یتوانست  کردن  زندگ  یناآرام  انیمهار  آن  قلمرو  در        ی که 

 باشد.  یخود متک ینظام  یرویکردند به ن یم

بازساز  لی به رغم تما  ز ین  ی دوران اشکان  در آنها    یشهرساز  استیس،  افتهیقدرت تمرکز  یبه 

الگو  ینم از  چندان  بگ  یسلوک  یتوانست  »ردیفاصله  شهرها:  ب  یساخت  در    ن ی خودگردان 

 نیکه ا  ییها   اتیاز مال  یدر آن دست نبرد. بخش  انیپارت  تی دار بود که حاکم  شهیر  نیالنهر

نواح از  م  تیحاکم  ریز  یشهرها  عوارض،  گرفتند  یخود  با  همراه  به   باًیتقر،  گرید  یاحتمالاً 

خزانه   به  منظم  م  یطور  فرستاده  ا  ی شاهنشاه  احتمالاً  جرائم  اتیمال  ن یشد.  و  که   یها 

دوره    انیسلوک در  بودند  کرده  خو  زین  ان یپارت  ی وضع  قوت  برخ،  بود  ی باق   شیبه      یاما 

 .«دوضع ش  انیپارت  یها تنها در دوره   اتیمال

عمدتاً    یتیبا جمع  یسام  نیالنهر  نیبود: » ب  میپارت در واقع به سه حوزه قابل تقس  قلمرو

  ی حکومت  یو نهادها  یونانیمتحد شده بودند با قانون    گریکدیبا    سیکه از راه نظام پول  یشهر

( که در آنها  رانیا  یو در سراسر مرزها  نیالنهر  نیمستقل )در ب  ی دولت ها  یشمار  ؛یسلوک

ا  نیا و  داشتند،  نهادها   ن ینظام  وجود  اصلاً  هم  ر  ار یبس،  اگر  سطح  شهی کم  و  ،  بودند  یو 

ا  یمرکز  یها  نیسرزم شمال  و  مشرق  )در  اخرانیپارت  بخش  در  که  دولت   ری(  شکل 

 اندک بود.  ی ونانی یشهرها

قرن   ۴از    ش یبود که ب  یساسان  یسلسله  ،  از ورود اسلام  شی پ   رانیا  یسلسله پادشاه  نیآخر

بر کشور حکومت کردند. ساسانیلادیم  ۶۴۱تا    22۴)از سال   متول  انی(  اصل  معبد    انیدر 
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قدرت   کیرفته رفته خود را به    یقدرت مرکز  فیتضع  ایفارس بودند و    در استخر  تهیآناه

 . د کردن  لیتبد  یمحل یاسیس

اح  یدولت ساسان  یریگ  شکل بزرگ    یایو  ا  کیقدرت  در  متمرکز    یبا دگرگون  رانیدولت 

 دن یبخش  تیمشروع   یبرا  انی همراه بود. ساسان  ی و اخلاق  ین ید  ی  نهیدر زم  یگسترده ا  یها

که در    رانیبر اقوام و مذاهب گوناگون ا  شیخو  تیحاکم  تیخود و تثب  یاسیس  یلایبه است

طولان سلوک  یدوران  اشکان  ها  یسلطنت  دل  انیو  به  بودند  قدرت    یپراکندگ   لیتوانسته 

ز  یاسیس با  ،  ابند یب  یادیرشد  و  آرام  آرام  تا  شدند  آن   ی حکومت   یدئولوژیا،  مغان  یاریبر 

ا  یدیجد که   یادیز  راتییو تغ  یرانیا  یباستان  یباورها  بیبا ترک  یدئولوژیا  نیبرقرار کنند. 

 شکل گرفت. ، به وجود آورد م یزرتشت قد نیدر د

ا  یشهرساز  استیس  انیساسان هر  یگسترده  و  م   کیداشتند  تلاش  پادشاهان  کرد    یاز 

باق  ییشهرها خود  نام  به  اردش  یرا  مثلاً  اردش  ییشهرها  کمی  ریگذارد  رام  ،  رخورهیمثل 

هرمزاردشریواردشیر،  ریاردش پارس(  اردش  ری )در  به  اهواز(  سواد(  ری)در  استاباد)در  ،  و 

مراکز قدرت    «یشاه   ی»شهرها  نی)در موصل( بنا کرد. ا  ریش( و نوداردنی)در بحرریپسااردش

  شیشدند. افزا  ی فتح م  انیساسان  ی   لهیبودند که به وس  ییها  نیدر سرزم  یو پادگان   ی نظام

برد. شهرها    ی م  انیدر غرب کشور را از م  ی ونانی  یبا الگو  یشهرها ،  جیشهرها به تدر  ن یرقم ا

م  یحوزه    یها  هید  اریاخت دست  به  را  ز  ورندآ  یخود  به  خود  مد  ریاما  و    تیریفرمان 

مراتب  یساختارها سلسله  و  فرا  یم  یتیریمد   یبزرگ  صورت   ندیرفتند.  به  قدرت  تمرکز 

 گرفت.  یانجام م وستهیاما پ  یجیتدر

ب  یمعن  بیترت  نیبد چه  هر  معن  شتریشهر  مرکز  استیس  یبا  دولت  و   وندیپ   یو  خورد 

  یجیزوال تدر  یوضع تا دوره    نیبه خود گرفت. ا  یدولت  یشبکه    کیشکل    یشهر  یشبکه 

پا  ی قدرت ساسان از  اول در سال    انی که پس  ادامه  ،  آغاز شد  ی لادیم  ۵۷۹سلطنت خسرو 

شکننده کرد. اغلب مورخان بر سر   ارینظام را بس  یونخشونت و فساد در،  دوره  نی. از اافتی

  یضعف و فروپاش  ی( از علل اصلزانسیو روم )ب  رانیا  یدو امپراتور  یطولان  یجنگ ها  نکهیا

 و شکست آنها از اعراب بوده است توافق دارند. انیساسان
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 ی اسلام شهر

  یحرکت،  شیخو  یعربستان افزون بر رسالت اله  ی  رهیاز آغاز ظهور خود در شبه جز  اسلام

م  زین  اجتماعی  –  یاسیس شمار  جامعه    یبه  سرعت  به  توانست  که  قرن   یآمد  عربستان 

قدرت بزرگ   کی  یها  هی متحد و پا  یعموم  کیدئولوژیمحور ا  کیرا بر اساس    یلادیهفتم م

 کند.  یزیر ی را پ  یاسیس

  ی به سادگ  رانیشد اما فتح ا  ی قطع  هیدر نبرد قادس  یلادیم  ۶۴۱در سال    انیساسان  سقوط

اعراب به عمل آمد. در برخ  یاد یز  یانجام نگرفت و مقاومت ها برابر    ر ی نظ،  از مناطق  یدر 

از    یی ایجغراف  یکشور که دسترس  ی شمال  ی منطقه ها قرن پس  تا چند  بود  آنها مشکل  به 

اسلام نسبتاً با    نیدرآمدن به د،  الح  نیبود. با ا  دهینرس  تی به تثب  نورود اسلام هنوز قدرت آ

  ی از عناصر فرهنگ  یکه در آن شاهد انتقال گروه بزرگ  دیبه انجام رس   یندیسرعت و در فرا

 . م یفرهنگ پس از اسلام بود  دیجد یباستان به درون قالب ها رانیا

، در طول سه قرن،  انیو سپس عباس  انیامو  یظالمانه    یدر مقابل سلطه    انیرانیا  واکنش

نطفه    یمتعدد  ی ها  امی مقاومت و ق  ی جنبش ها کوچک   ی حکومت ها  یبود که سرانجام 

 را از قرن سوم به وجود آوردند.  یرانیا

ا  در علاقه  چندان  اعراب  تاس  یآغاز  به   یحت  ای   سیبه  خود  چون  نداشتند  شهرها  حفظ 

  قتیدر حق  تیدوران جاهل  ی عرب  یخو گرفته بودند و شهرها  رساکن یو غ   ی کوچندگ  ی زندگ

ب  یی اردوگاه ها از حوزه    یاسلام  یشهرها  نینبودند. نخست  شیبزرگ  متعارف    یکه خارج 

 ع در واقالگو و    نیهمچون بصره و کوفه تکرار هم  زینعربستان ساخته شدند    ی  رهیشبه جز

را از خلال آنها   ی در پ  ی پ  ورشیبتوانند امواج  ان یبودند تا سپاه ی و موقت  ی نظام یاردوگاه ها

 کنند.  ی سازمانده

نبود علاقه به    لیبه دل  ین یبا سقوط شهرنش،  در آغاز ورود اعراب لااقل تا دو قرن  جهینت  در

. اعراب می( رو به رو بودیار یآب  ینظام ها  ژهی)به ویشهر  یعمران   ساتیبه تاس  دنیتداوم بخش

اهم  زیاز هر چ  شیب تجارت  تر  یم  تی به  و دگرگون  نیدادند. مهم  تحول   ی شهرها  یعامل 

در   یصنعت  داتیو تول  یبازرگان   عیسر  یاسلام مربوط است به رشد و توسعه    لیدر اوا  رانیا
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و    تیکه جمع،  ربض  تیشهرستان کاسته شد و اهم  تیرفته رفته از اهم،  جهیشهرها. در نت

از شهرها شهرستان به   یبرخ   . دردی افزون گرد،  رفت  یآن به سرعت بالا م   ی کارکرد اقتصاد

 . دی شد و ربض آبادان گرد رانیو  یکل

دادند و    رییخود را تغ  یقبل  ی خط مش،  یهجر  ۱۴۱با شروع به ساختن بغداد در سال    اعراب

 گرفتند.   یقدرت پ   یها  هیبه مثابه پا یبر شهرساز یرا مبتن ی دولت ساسان یالگو

...( در  ایاسپان  یسلطنت اسلام،  هیام  ی)بن  یاسلام  یدر سلطه    یتمرکز دولت  شیگرا  تیتقو  با

با رو  یچارچوب ا  یکار آمدن حکومت ها  ی عام و  ،  رانیا  ی  ژهیدر چارچوب و  یرانیکوچک 

شهرساز  ینیشهرنش  ندیفرا د  یو  طاهر  تیتقو  گری بار  ،  (یلادیم  8۷۳  -82۱)  انی شدند. 

  ۱۳۴۹ – ۹۳2)  هیآل بو،  ( یلادیم ۹۹۹تا  8۱۹) انی سامان،  (یلادیم ۱۴۹۵تا  8۶۷)انیصفار

سالاریلادمی و  تریلادیم  ۹۹۷تا    ۹۱۶)  انی(  مهم  ها  نی(  تقو  ییحکومت  با  که    تیبودند 

زندگ  کی هر  یمرکز  یحکومت  یساختارها برخ  یشهر  یبه  شهرها  یدر   ی سلطه    ریز  یاز 

ا به  و  دادند  رونق  شکوفا  بیترت   نیخود  ، خراسان،  ستانیس  نجو  یمناطق  ییسبب 

ن  ییطبرستان...و شهرها و  ،  رازیش،  همدان،  هرات،  یر،  بخارا،  بلخ،  شابوریچون   زد یاصفهان 

 شدند. 

(  یلادیم  ۱۱۹۴تا  ۱۰۳8) یسلجوق، ( یلادیم ۱۱8۶تا ۹۷۷)، یترک تبار غزنو ی ها حکومت

  یشرق  یترک نواح  یکوچنده    لیاز قبا  شهی( که ریلادیم  ۱2۳۱تا    ۱۱2۷)  یو خوارزمشاه

بردگان   یو ورود گسترده    یبرده دار  یاز نهادها  ای قرلق ها... و  ،  قفچاق ها،  ترکمن ها  رینظ

را بر کشور حاکم   یا رهیدر مجموع دوران ت ، داشتند ی و نظام یکومتح ی ترک در دستگاه ها

فاصله   در  عمداً  که  س  یکردند  تا  دهم  م  زدهم یقرن  اردیگ  یقرار  در  دستگاه    نی.  دوران 

  زین  یمقاومت  یکرد و واکنش ها  ید خشونت را نسبت به مردم اعمال مح  نیبالاتر  یحکومت

مغولان   یگسترده    ورشیبرند که نتوانست در مقابل    یکه مشور را رو به ضعف  ختیانگ  یمبر

 . اورد یدوام ب زدهمیاز قرن س
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چند  حملات در  ابتدا  نیمغول  از  که  س  یموج  شدند    زدهمیقرن  ها  یعنی آغاز  سال    یدر 

و    ۱2۵۶،  (زخانی)چنگ  یلادیم  ۱22۰ تخرموری)ت  ۱28۰)هولاکوخان(  با  و    یعموم  بی( 

و کشتار گسترده    یگسترده   بود که شهرنش  یاهال  یشهرها  زوال    ینیآنها همراه  را دچار 

و    ی با راهزن  ا یو    یی ابتدا  ار یبس  یی ها  وهیکرد و معدود بازماندگان را وادار کرد که به ش  یکامل 

جانش  یدزد بگذرانند.  ها  نانیروزگار  سلسله  صورت  به  که  ها  جغتا  یی مغول   ان ییچون 

حکومت کردند و    رانی( در ایلادیم  ۱۳۵۳تا    ۱2۵۶)  لخانانی( و ایلادیم  ۱۳۷۰تا    ۱۱2۷)

نام به   نیدرخور ا یی دولت ها  توانستندن ک ی چی( هیلادیم  ۱۵۰۶تا  ۱۳۷۰) انیموریت ی ایبقا

ب در  ،  اورندیوجود  تارو  ا  رانی ا  خیواقع  تار  نیدر  ها  خیدوران    نیا  انیم  یا  لهیقب  یجنگ 

 ی م  لیتکم  رانیا  یرامونی پ   یو نواح  یاجتماع   یها  هیاست که با غارت پا  یمحل  یقدرت ها

 شد. 

 ۱۵۰2)  هیصفو  یدر انتظار دوره    دی با  میباش  رانیدر ا  یشهرساز  دی آنکه شاهد موج جد  یبرا

،  در عصر غازان خان ژهیو به و لخانانیا ی توان گفت که در دوره  ی. اما م میبود  ی( م ۱۷۳۶تا 

 ی بارز از بازساز  یبه مثابه نمونه ا  زیشدند و شهر تبر  یبازساز  یتا اندازه ا  یشهر  یشبکه ها

 دوره قابل ملاحظه است. نیدر ا یشهر

قرن تشتت و هرج و مرج و    ۴از    ش یپس از گذشت ب  انیبا صفو  رانیا  یدولت مرکز  یبازساز

 ک یاز    یا  هیاول  یتوان نطفه    ی را در واقع م  یخشونت کور و گسترده آغاز شد. دولت صفو

با شکل گ آورد که هنوز قرن ها  ا  یریدولت مدرن به حساب  فاصله داشت و   رانیخود در 

شاهدش  که    یبه گونه ا  ران یهجدهم و نوزدهم در ا  یقرن ها  نشالبته چنانچه دوران پر ت

از دوران مشروطه شکل نخست  یدولت  نیچن  د یشا ،  گذشت  ینم  میبود   یدولت مل  نیزودتر 

م  رانیا را  به خود  اعقاب ش  انیگرفت. صفو  یرا  از  م  یلیاردب  نیاد   یصف  خیکه    یبه شمار 

آنها هنوز بحث و گفتگو وجود دارد.    رد ک  ا یتبار ترک    یترک زبان بودند اما درباره  ،  آمدند 

سخت را با دو   یآورد و مبارزه ا  عهیبه مذهب ش  یرو  یلادیقوم از اواخر قرن چهارم م  نیا

آغاز کرد که سرانجام در آن به    جان یدر آذربا  ونلوهایو قراقو  ونلوها یترکمن آق قو  ی  فهیطا

 . دکن سیرا تاس یصفو  یتوانست سلسله  لیو شاه اسماع  دیرس یروزیپ 
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عمدتاً در دوران شاه عباس انجام گرفت. بازگشت به نظم    یصفو   یدر دوره    ینیشهرنش  رشد

اقتصاد رونق  و  ی و  دوره  نخست  یدر  با  ها  یقدم ها  نیهمراه  در    یبرا  ی غرب  یدولت  نفوذ 

، رازیش،  زیتبر،  اصفهان  یدوران در شهرها   نیشهر در ا  ییشکوفا  نیشتریهمراه بود و ب  رانیا

دولت    تیو در نها  افتیادامه    نیشی. اما پس از شاه عباس انحطاط پ شدمشهد ظاهر  ،  نیقزو

  ی امر پس از سقوط دولت مرکز  نی. ارندیشکل بگ  یمحل  ییها نتوانستند جز در چارچوب ها

  هی( و قاجاریلادیم  ۱۷22-۱۶۹۴)  نیشاه سلطان حس  یافغان ها در دوره    ورشیدر    رانیا

 . افتی( ادامه یلادمی ۱۹2۴ – ۱۷2۱)

  ل یتبد  یکوچک محل  یاز قدرت ها  یکیبه موزائ  رانیا،  هجدهم و نوزدهم  یطول قرن ها  در

چندان رشد  نتوانستند  شهرها  و  شهرها  یشد  جز  باشند  حاکم    ییداشته  اقامت  مرکز    ا یکه 

نظ  یعهدیول بودند  دوره    زیتبر،  رازیش  ریتوانا  در  تهران.  نفوذ   یعرصه    رانیا،  قاجار  یو 

که    ی کامل قدرت حاکم همراه بود. قدرت  ی ستگیکه با فساد و ناشا  ودب  یگسترده ا  یاستعمار

دوران غارت   قتینداشت. دوران قاجار در حق  یمتیخود به هر ق  یجز تنازع بقا  یدغدغه ا

با همکار  هیروس  ی   لهیبه وس  رانیا  ی ثروت ها  کیستماتیس انگلستان  و    یو  ناتوان  شاهان 

 حاکم بود.  قینالا

 

 خدماتی   – یمدرن صنعت شهر

و با حرکت از انقلاب مشروطه آغاز   ستمی در قرن ب  ران یدر ا ینیمرحله از رشد شهرنش  نیآخر

  یدوره    یدانست که لااقل از ابتدا  یندیدر فرا  د یانقلاب را با  نیا  قیعم  یها  شهیشود. ر  یم

ا  یلادیم  ۱8۴۷شاه در    نیناصرالد بود و آن شکل گرفتن دولت مل  رانیدر  بر    ی آغاز شده 

توان آنها را جنبش   ی بود که م  یی جنبش ها  نینخست  شی دایو پ   ی احساس تعلق مل  ی  هیپا

جنبش ها در برابر    نیبه حساب آورد. ا  یمل  تیهو  کی  لیاز تشک  یناش  مذهبی  –  یمل   یها

در  ،  از شمال  هیانگلستان از جنوب و روس،  یلادیکه اواخر قرن نوزدهم م  ینفوذ گسترده ا

 شکل گرفتند. ، آغاز کرده بودند  رانیا

با  انقلاب را  ز  جادیا  یبرا  یحرکت شهر  ینوع   قتیدر حق  دیمشروطه  اشکال  بر   ست یتفوق 

گ  یشهر شکل  مل  یر یدانست.  ب  یدولت  پ   شیهرچه  ساختار  شیاز  مثابه  منافع    یبه  که 
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کشور   ی  لهیبه وس،  داشت  ی اساس  ینقش  هیکرده و در رقابت آن با روس  نیانگلستان را تام

پشت مورد  م  یبانینخست  افتگر  یقرار  صنعت  نی.  با  همزمان  رشد    یامر  و  شدن 

 گرفت.  ی گوناگون کشور انجام م یرساختارهایز

  هیخطوط تلگراف و رشد سرما ،  جاده ها،  یکه تعداد کارگاه ها و کارخانجات صنعت  یصورت  به

 انجام گرفت.  نده یفزا ی با شتاب ستمیقرن ب یدر ابتدا یصنعت یگذار

دوره صورت گرفت اما    نیدر ا  یصنعت  یاز شاخص ها  یاریدر ظهور و گسترش بس   هرچند

نم   نیا لزوماً  به معن  یرا  ا  یدر مفهوم غرب  «ی»شهر صنعت  نیظهور تکو  ی توان    رانیآن در 

سهم    آغازکه    میرو به رو هست  خدماتی  –  یصنعت  یبا شهر  شتریکه ما ب  یبه صورت،  دانست

ا  یرترخدمات در آن بر سهم صنعت ب تاث  ن یدارد و  بر فرهنگ    یریامر  مشخص درازمدت 

  ی و اساس  تیآن در نقش پر اهم  ینشانه ها  نیاز بارزتر  یک یگذارد که    ی م  یبر جا  یشهر

 جامعه است.  یبازار در روند عموم

دوره    در عمده  د یجد   یطول  طور  شهرنش  یدوره    نیچند،  به  مشخص   ینیرشد  کاملاً 

م دوره    ی مشاهده  سالانه    ۱۳۴۰تا    ۱۳۰۰  یشود.  نرخ  آن  در  شهرنش   یکه  به   ینیرشد 

. شتاب  دیرس  ۴2/۴رخ به  ن  ن یکه ا  ۱۳۷۵تا    ۱۳۴۰دوم از    ی دوره  ،  دیرس  ی درصد م  ۶۵/2

 ی به حساب م  یاصلاحات ارض  ندیاز فرا  میستقم  یامدهایدوم پ   یدر دوره    ینی رشد شهرنش

دوره  دیآ در  فروپاش  ریاخ  ی.  سنت  ی با  تبد  ینظام  و  ها  لیروستا  قطب  به  شهرها    ی شدن 

به شدت و  ،  بزرگ  یکوچک به شهرها  شهرهای  و   شهر  –روستا    ی جاذب مهاجرت گسترده  

 است.  افتهیادامه  ی اجتماع  نیسنگ یها نهیبا هز

که در آن   یرضاشاه را به عنوان دوره ا یدوره ، رانیدر ا ینیرشد شهرنش لیبا تحل انیحسام

و به   یداخل  ی  کپارچهیبازار    جادیبه ا،  یدار  هیو گسترش مناسبات سرما  یورود عناصر صنعت

  یدوران،  شود  ی منجر م   یدار  هیتداوم مناسبات سرما  یلازم برا  ی ها  رساختیوجود آمدن ز

گردد و پس از    یکه با دولت رضاشاه آغاز م  رانیدر ا  ونیزاس ی» روند مدرن  داند:  یم  یدیکل

ا فاصله    یوقفه  در  ا  ۱۳2۰  یسالها   یکه  وس  رانی)اشغال  )نیمتفق  ی  لهیبه  و   )۱۳۳2 

 ی به قدرت م  ۱۳۳2مرداد    28  یکه از کودتا  یدهد با دولت یمرداد( در آن رخ م  28  یکودتا
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ا  ۱۳۴۰  یدهه    یو تا اصلاحات ارض  ابدی  یرسد ادامه م ابعاد تازه    رد یگ  ی به خود م  یکه 

به    ۱۳۰۵در سال    الیر  اردیلیم  ۳/8دولت را از    یگذار  هیهمچنان ادامه دارد)...( حجم سرما

 رساند.  ی « م۱۳۱۷در سال  الیر اردی لیم 8/۱۶ یعن یاز دو برابر  شیب

سال    بیترت  نیبد سال    ۱۳۰۵از  ها  ۱۳2۴تا  راه  از    ی طول               ، 2۴به    2۴۰۰کشور 

هزار   ۶۰تا    ۵۰با    ی دولت  یکارخانه    2۰۰شد و    سیتاس  یراه آهن دولت ،  دیرس  لومتریک  ۰۰۰

م  دو(  ۱۳۳۴  –  ۱2۳۷اول )  یبرنامه    ی عنی  یتوسعه اقتصاد  ی شدند. برنامه ها  سیکارگر تاس

  ینیروند شهرنش شیکننده بر افزا نییتع یرتاثی( ۱۳۴۶ –  ۱۳۴۱) سوم و ( ۱۳۴۱ – ۱۳۳۴)

از ا  نیداشتند. تداوم ا متوازن در سطح کشور   یتوسعه    جادیبرنامه ها تا زمان انقلاب عملاً 

،  نیکردند. با وجود ا  جادی روستاها و شهرها ا  انیو هولناک م  قیعم  یناتوان بودند و فاصله ا

، اصفهان،  رازیش،  اهواز،  )مشهد  تختیبر پا  رو کاهش فشا  یاستان   یکلان شهرها  ی برخ  جادیا

-۱۳۵2پنجم )  یآن را عمدتاً حاصل برنامه    دی برنامه ها بود که با  نی( از نکات مثبت ازیتبر

 ( دانست.۱۳۶۱-۱۳۵۶( و ششم )۱۳۵۶

  ۴( با  یلاب اسلام)انق  ۱۳۵۷تا سال    ۱۳۳۰از سال    وستهیپ  یبه صورت  ی نفت  یدرآمدها  رشد

  یها  هیاز سرما   یف حجم بزرگ۱۳۵۳نفت خام در سال    ی الملل  نیب  یها  متیبرابر شدن ق

هرچه   افتنی   تیو جذاب  ین یشهرنش  یآن به توسعه    میرا وارد کشور کرد که اثر مستق  یارز

 . افتی در آنها نمود  یتجمل یمصرف کالاها طح س شیشهرها با افزا شتریب

پ   ندهیفزا  افتنیبا ارزش    نیخود را همچن  خدماتی  –  یصنعت  شهر  ن یارزش زم  ی  وستهیو 

از سال   با لغو ت۱۹۰۶)  یشمس  ۱28۵متبلور ساخت.    ت یو به وجود آمدن مالک  یدار  ولی( 

و ورود   یپر رونق بدل شد که اصلاحات ارض  یو مستغلات با بازار  نیبخش زم،  نیزم  یرسم

 به شدت به آن دامن زد. یشهر یعرصه   هسابق ب ییمالکان بزرگ روستا

سال    دولت تصو۱۹۴۹)  ۱۳28از  با  تشک  بی(  تقر  یشهردار   لیقانون  که  شهر  انجمن   باً یو 

سال انجام    نیتوسعه که هم  ی( و شروع برنامه ها۱۳2۷سازمان برنامه )  سیهمزمان با تاس

که    ییقدم ها،  برداشت  یشهر  ی کردن نظام ها  ی عقلان  یقدم ها را برا  نینخست،  گرفت  یم

با شر بعد  وارد دور جد  یطرح ها  یاجرا  وعاز حدود ده سال  شهرها    یدی مطالعات جامعه 
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ب با  )همراه  زده  شتاب  رشد  اما  وابستگ  ی شگیر  ی شدند.    ی بورژواز   اقتصادی   –  یاس یس  ی و 

 باشد.  زیآم تیروند بتواند موفق  نیشد که ا ی( مناع از آن میبوم

  یرا در روابط اجتماع   رییتغ  نیشتریب  ۱۳۷۵تا    ۱۳۳۵  یکه در طول دوره    یشهر  ی  توسعه

 نداشت. کسانیدر همه جا شکل  ، گذاشت یدر کشور ما برجا یو فرهنگ 

 Urban Sprawlپراکنده  یرشد شهر

افق  ا یپراکنده    یشهر  رشد ن  یا  هواژشهر    ی گسترش  در  که  اخ  م یاست  قالب    ریقرن  در 

ادب  "اسپرال"اصطلاح   امروزه موضوع  یشهر  یهاپژوهش  ات یدر  و   ی محور  وارد شده است 

اصطلاح به اواسط  نیاست. سابقه کاربرد ا افتهیتوسعه   یدر کشورها یشهر ینارهایاکثر سم

ب م  ستمیقرن  زم  یباز  ب  یانگردد؛  استفاده  اثر  در  اتومب  هیرو  یکه  توسعه   یصشخ  لیاز  و 

 رونق گرفت.  کایدر آمر ییکایآمر  یبسط فضاها،  ها بزرگراه ستمیس

متروپل    یو پراکنده نواح عیرشد سر یاست که به معنا یاصطلاح "ی پراکندگ  " ای "اسپرال"

  دهیمرز ده شهر کش  ا ی   ییروستا  ی موارد تا نواح  یکوچک است که در برخ  ی شهرها  ی و حت

اصطلاحات شکل شهر است. در  افق،  شده  به طور کل  یتوسعه  ا  یشهر  مقابل  شهر  "  دهی در 

ا  نی بنابرا.  دی آیبه شمار م  "فشرده   از  انحراف  نوع  شهر فشرده در شکل رشد حومه    نیهر 

ممکن است همه به عنوان توسعه   ختهیتوسعه پراکنده و جست و گر،  یتوسعه نوار،  یشهر

گ  یافق قرار  توجه  مورد  برخرندیشهر  ناش   ی پراکندگ  نیمحقق  ی.  تراکم  یرا  کم  توسعه  ،  از 

نا،  یشهر  خته یتنک و جسته و گر،  پراکنده  یو گسترش به طرف عرصه ها  وستهیپ توسعه 

در حمل و    یشخص  یها  لیهمراه با اتومب  یحومه شهر  تراکمکم    یخارج از محدوده و نواح

 نقل دانسته اند.  

رو،  رانیا  در پراکنده  افق  یی سابقه  گسترش  سال  ی و  از  بعد  به  صده    ن یآغاز  ی هاشهرها 

برون گرا که  یو آغاز تحولات شهر ونیزاسیگردد. با شروع روند مدرن یبرم  یچهاردهم شمس

بخش    مختلف در شهرها به خصوص در  یهایگذار  هینفت و سرما  یدرآمدها  قیهمراه با تزر

  کیقالب ارگان  کیگذشته که در    یتا شهرها برخلاف دهه ها  شدموجب  ،  و مسکن بود  نیزم

یابند.    رشد  سرعت  به  یرون یب  تیبا ماه  یبر اساس عوامل  کبارهیبه    افتندییزا رشد مو درون
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  گرفتیصورت م یلیجامع و تفص ی هانابسامان شهرها که در قالب طرح تیبه وضع رسیدگی

و    و زندگی محل کار    ییجدا  ی عنیبر آن    حاکمو اصول    ینیشهر ماش  یبر الگو  د یتاک  لیبه دل

به    یو به نوع   دینما  یگسترش شهرها را کنترل و سامانده  تعملاً نتوانس،  ها ی کاربر  کیتفک

افق اسلام  یگسترش  انقلاب  از    یهااستیاتخاذ س  لیبه دل  ۱۳۵۷  یشهرها کمک کرد. بعد 

زم بخش  در  مسکن  نیمختلف  تحم،  و  جنگ  عظ   یلیبروز  موج  گسترش ،  ها مهاجرت  میو 

 . افتی یشتریشدت ب  هاآن یی بزرگ و پراکنده رو یکشور بالاخص شهرها یشهرها یافق

 ژئومورفولوژکی  -الگوهای شهری

آن گسترده  یعیطب  طیمح بر  گاه   یگاه ،  دارد  یمختلف  یندهایفرا،  اندکه شهرها  و    یفعال 

فرا  رفعالیغ  ژئومورفولوژ  یندهایاست.  انداز  یکیفعال  ا  یچشم  آنها    کنند یم  جادی را  در  که 

روابط متقابل همراه با  ،  . رقابت بر سر منابعبردیبه سر م  یدائم  ییایاز پو  یدر حالت  زیهمه چ

وس فرا  یعیتعداد  هوازدگ،  ندها یاز  جمله  فرسا  یاز  پو  ی همگ،  یشیو  و  حرکت    ییایموتور 

ا در  پا   ریمتغ  یچرخه   نیاست.  ب،  ریناپذ  انیو  رشد  یشمار  یتعداد  و    شیزا،  الگو در حال 

سرعت  بیتخر با  و  سو  یهااند  به  پ   یاندهیآ  یمختلف  نروندیم   شی نامعلوم  شهرها    ز ی. 

 و الگوها مشارکت دارند.   ندهایفرا یشیمختلف در زا درجاتهستند و به  ندیفرا نیاز ا یبخش

،  ممکن است  نیدر زم  زیکه همه چ  دهدیتجربه نشان م  رایز،  است  ی مفهوم معلوم،  ی نامعلوم

که   ی آتشفشان کند؛ یخود دفن م ر یها را در زکه سکونتگاه ی در شهر؛ بهمن یمانند آتش سوز

فوران شهر م  یبا  با خاکستر  و طولان  ی زمستان  ا ی ،  پوشاندیرا  موجب    ی سخت  زدن   خ یکه 

از  ،  کنندیم  جادیا  یراتییو الگوها تغ   ندهایتکامل فرا  ریکه در س  عیوقا  ی. برخشودیم  یشهر

از احتمال رو پ   گرید  یاز برخ،  است  شتریندادنشان ب  یآنجا که احتمال وقوعشان    شیقابل 

فرا،  ترند   ینیب ا  یاآبراهه  ی ندهایمثل  دل  ز ین  یبعض،  رانیدر  تجربه  ،  آنکه  لی به  در گذشته 

ا  یراب،  اندرمترقبهیغ ،  اندنشده در  آتشفشان  ارانیمثال  تا  از   یاتجربه  چیه  خیتار  نی. 

  گرید   یکسب نشده است. برخ  رانیمتعدد در ا  یهابا وجود آتشفشان   یآتشفشان  ی هاتیفعال

پد چرخه   ها دهیاز  تقر  ای منظم    یهااز  حرکت    یبرا،  کنندیم  تیتبع  یمنظم  بیبه  مثال 

 (. ۱در دشت لوت ) یباد یهاماسه
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 الگو  فیتوص

ناش  ییندهایتوسط فرا  توانیرا م  الگوها آنها  از   ف یتوص،  شوند یم  یکه خود و عملکردشان 

تغ انرژ  رییکرد.  ناپا  یسطوح  و  پا  داریبالا  سطوح  پا  نییبه  ،  یهوازدگ  یندهایفرا،  داریو 

جا،  شیفرسا غ   یپراکندگ،  رشد،  یآزادساز،  اشغال،  چرخش،  یساز  رهیذخ،  ییجابه  ،  رهیو 

.  گذارندیم  ر یتأث،  شده در هر زمان  جاد یا  یبر الگوها  میرمستقیغ   ای   میبه طور مستق  ی همگ

متغ  نیا از  غ   یتکامل  ریس  رهایتعداد  را  آنکه  کند یم  ینیب  شیپ   رقابلیالگوها  لحاظ  به  اما   .

با  ،  میده  صیبر اساس احتمالات تشخ  ادیز  اتییرا با جز  جی از نتا  یتعداد نامحدود  میتوانیم

.  میدار  اریتفاوت بس،  داشتند  یمحدود  د یاز الگوها د  یو شهر  یطیگذشته که دانشمندان مح

ا م  ینیب  شیپ ،  حال  نیبا  نشان  احتمالات  اصول  تعداد   دهدیبراساس  معمول  طور  به  که 

،  که زمان،  شودیمشاهده م   یعیطب  یرهایمتغ  یدر گستره  ج ینتا  نیاز محتمل تر  یمحدود

 . کنند یآنها را محدود م اسیمکان و مق،  فضا

عملکرد   نیگزیرا جا  ندیفرم و فرا   نیتابع عملکرد است. اگر الگو را جانش  یشهر تا حدود  فرم

تابع فرا  نیو بستر زم  یعیطب  طیدر مح  مییبگو  میتوانیم،  میبدان برا  ندیالگو  مثال    یاست. 

،  هم ممکن است تابع الگو باشد   ندیفرا  ی ول،  رودخانه است  ای  یخوردگ  نیچ  ندیدره تابع فرا

د  یالگو  ای دره    یگوال  یعنی عبارت  به  فرا  یبعض،  گریآبراهه.  توسط  خلق    ندها یالگوها 

آنها را محدود    ای   دهندیوجود دارند که الگوها به آنها جهت م  زین  ییندهایفرا  یول ،  شوندیم

اکنندیم به شکل    نی.  است  ممکن  مثبت    یحلقه   کیمفهوم  گونه  یمنف  ایبازخورد   ی ابه 

بازخ  میمستق کند.  عمل  هنگام  وردتر  که    ی مثبت  افزا  ندیفرا  ک یاست  را  خود    ش یشدت 

و    دهد ینفوذ م  یشتریبا شدت ب،  کندیآب جذب م  یاماسه   نیزم  ی مثال وقت  ی. برادهدیم

ب جذب  نت  شتریموجب  در  و  شدگ  شیافزا  جهیآب  م  یروان  منفشودیماسه  بازخورد   ی . 

م  یهنگام  وقوع  فرا  ونددیپ یبه  کننده  ندیکه  ب  یکنترل  برااشدخود  هنگام  ی.  که    یمثال 

 . دهدیرا در خود نفوذ م یآب کمتر، شودیم ادیز یستیش یسنگ یهیضخامت لا

که    یعیطب  یهادهیاز پد  یعیوس  یگستره،  یطبقه بند  ای  ی مکان  یالگوها از راه بررس  لیتحل

( 2)ونزی تراستی. پ رد یپذیانجام م ،  منفرد است  ییهاسامانه  ای  یستمیبه طور معمول روابط س

کتاب در    نیا  زیمنتشر کرد. روش شگفت انگ  عتیبا نام الگوها در طب  ی کتاب،  ۱۹۷۴سال    در
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فهرس   فیتوص الگوها  یها دسته   یبند  تو  طب  یمتفاوت  جهان  در  هم  ،  عتیموجود  هنوز 

بعض  ی لیخ  ی ول،  معتبر است.  طب  ه یپا  یالگوها  یمحدود  است  عتیدر  توسط  اشاره   ونزیکه 

 ها.  انشعاب -۳و   هاچیپ  -2، هاچانیپ   -۱ اند عبارتند از:شده

 محدود است.   اریبس، مطرح کرده  شانیکه ا  ییالگوها

خود را کامل    یدارند تا فضا  اجیالگوها به آن احت   نی)که هرکدام از ا  یو عرض  یطول  یندازها

 : کنندیم رییتغ  ریز تیدر پنج وضع ندها یالگوها توسط فرا نیکنند( متفاوت است. ا

فروپاش  یکنواختی  -۱ با  تغ  یتیرشد: وضع  ای  ی همراه  زمان،  الگو  ر ییکه شدت  به  ،  در طول 

 ؛ کندیرشد م ای ( پاشدی)فرو م  ابدییکاهش م یکند

  یمقدار متوسط ثابت  رامونیپ ،  الگو،  که در آن  ی تیاشغال فضا همراه با حفظ تعادل: وضع  -2

 جاد یبر اثر »تصرف« ا  ایپس خورند    یهااز عمل متقابل چرخه   یناش  ایکه  ،  در نوسان است

 : شوندیم

است    یسطمتو  یاندازه  رامونیپ ،  که نوسانات  یتیاشغال فضا همراه با کاهش تعادل وضع  -۳

پ  خود  تغ  وستهیکه  زمان  طول  اکندیم  رییدر  نت  نی.  شده  راتییتغ  جهیعمل    ی کنترل 

تغ  یخارج )مانند  است  واردات  مقدار  افزا،  یمیاقل  راتییدر  دامنه  شیکه  در  ،  ها رواناب 

که حفر    یامثال رودخانه  ی. برا(ردیگیارتفاع موج را در بر م  ای   اد سرعت ب،  رودخانه  یه یتخل

 توان یم   یبند  نهیگذاشته است و از راه چ  ریآن تأث  نییمتناوب در حفر رو به پا  ی و پرشدگ

 داد؛ صی آن را تشخ

  ی مقدار  رامونیکه الگو پ   ی تی: وضعداری به نسبت پا  ی کینامیاشغال فضا همراه با تعادل د  -۴

به صورت »اثر    یپله مانند  یهاگسست،  حال  نیو در ع   کندیم  ریی متوسط در طول زمان تغ

 . شودیمنجر م  یناگهان راتیی( دارد و به تغ۳)«یآستانه ا

زمان فضا  ییالگو  -۵ نم  یدیجد  یکه شهر در طول  اشغال  م،  کندیرا  فرو  نه    پاشدینه  و 

 . کند یرشد م
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 ت یتبع  ندیالگو از فرا  یجهیدارد و در نت  یالگو بستگ  لیتشک  ندیبه فرا،  شده  جادیا  یالگو  نوع

الگو ممکن است توسط جرکند یم نوع    نییتع  یباد  ی هاماسه  ایمانند رودها    ا یپو  یهاانی. 

نظر با  و  ساختارها  یآشفتگ  یهیشود  آن  در  فرم  ییکه    جاد یا  چیپ   ای  چیمارپ   یها مانند 

اگرچه  ،  رند ییدر حال تغ  شهیهم  یی هافرم  نیبرقرار کند. چن  ی کینزد  اریبس  یابطهر،  شوندیم

حال  ستندین  کسانی در  موقع  ی و  جد،  دارند  ی ثابت  یهاتیکه  مواد  م  د یمدام  و    آورند یرا 

مثالبرند یم چن  ی .  ا  یالگو  نیاز  در    یالگو،  یآشفته  که  است  متلاطم  کوهستان    ک یرود 

هستند که به    یاآشفته  رات ییاز انواع تغ  زین  یانرژ  ا یاز فشار    ی ناش  یهاانیدارد. جر  انیجر

قابل   یریاندازه گ  یو با ابزارها  میرمستقیبه طور غ   یول،  ستندیقابل مشاهده ن  میطور مستق 

  جادیا،  ها(گسل  تی)فعال  یسنگ   یهیاز فشار در لا  ی ناش  یها یمانند شکستگ،  درک هستند

 . دهندیساختار ساحل که به فشار امواج واکنش نشان م ای ها توسط باد تل ماسه

عنصر نسبت به    کیاز سطح    یاست که در آن قسمت  یرشکلییتغ  یجهینت  ها چانیپ   یهافرم

د سر،  گریقسمت  پ   یتر  عیپاسخ  طب  هاچانیدارد.  وفور    عتیدر    رایز،  شوندیم  افتیبه 

است    یی الگو،  هاچانیمتنوع اند. رشد منظم پ ،  شوندیآنها منجر م  لیکه به تشک  ییندهایفرا

 . شودیمربوط م  ندهایمنظم فرا رییکه به تغ

اند   هیشب  ید یصفات کل  ی از لحاظ برخ  ها چیپ  از آنها به نسبت   ی ندهایفرا  ی ول،  هم  حاصل 

پ  است.  محرک  هاچیمتفاوت  در    ییها از  شده  کیکه  فعال  م،  اندجهت  وجود  در    ندیآیبه 

که   شوندیحاصل م  هاچانیپ ،  جهت دهند  رییتغ  یاها به طور دورهمحرک  نیکه اگر ا  یحال

پ ،  به سمت جلو و  پ   هلوهاعقب  نوساناتکنند یم  دایگسترش  به وجود    یموج  یهافرم،  .  را 

و    ندیبه حالت انبساط و انقباض درآ  ینمونه رودها ممکن است به طور تناوب  یبرا  آورند؛یم

به  ،  ممکن است به منظور اشغال کامل تر فضا  چ یپ   ک یآنها شوند.    ینوسیسبب حرکات س

 کند.  رییتغ شتریب ریانعطاف پذ یاگونه

ممکن است در معرض همان    زی. سطح صاف نشودیم  دهینام   چیپ ،  کند  دایانحنا پ   یخط  اگر

ن گ  روهایگونه  موج  ردیقرار  سطح  ب  یموج  یالگو  ای  یو  وجود  اغلب  اوردیبه  ماهورها  تپه   .

به گونه  زین  یسنگ  یهاهیدارند. لا   ییالگو  نیچن است  عرض  یاممکن  که مقطع    یتا شوند 
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بر سطح آنها ظاهر شود.    یادرزه  ستمیس  کی  یباشد و حت  چیپ   تارساخ  یآنها نشان دهنده

 عبارتند از: هاچیپ  یبه وجود آورنده یندهایفرا

  یمانند الگو،  سازد یمنعکس م  یرا در داخل ماده رسوب  چیپ   یباد که الگو  یانرژ  انیجر  -۱

تابع موج   یتا حدود  زدیشهر کرمان و    یمثال الگو  یها براها و موج ماسهماسه در تل ماسه

 هاست؛ ها و تل ماسهماسه

 آب؛ یانرژ انیجر -2

،  ییلا ،  ( مثل قطعه سنگیمواد رسوب  یانرژ  انیدارد )جر  انیجر  یکه در آن انرژ  یاماده  -۳

 ..؛ . قلوه سنگ و، رس

انرژ  یروهاین  -۴ ساختن  متراکم  در  که  خاص  یمتضاد  جهت  دارند  یدر  فضا،  نقش    یتا 

 مختلف الجنس؛  ا یخورده  نیچ یهامانند سنگ، ردیبعد قرار گ کیاشغال شده در  

با قدرت  یروهاین  -۵ با    ینسب  یهامتضاد که  را   گری کدی  ای   کنندیرقابت م  گری کدیمتفاوت 

قرار    یجنگل کنار باتلاق   ک ی  ی مثال وقت  ی. براکنندیتصرف م  ای  یمرزساز  ای   کنندیدفع م

د  کند یم  ی هر کدام سع،  دارد لبهابدیگسترش    یگریبه درون  نامنظم  الگو،  . خط   یاغلب 

 دهد؛ یرا نشان م چیپ 

 ها؛ گسلنفوذها و  ، هایراندگ ، ها یخوردگ نیشامل چ نیزم یه یساختمان اول -۶

 . هیثانو یکیتکتون  یهاتیفعال -۷

انشعاب    یالگو،  آبراهه روبه رو شود  ا ی  بداریمثل سطح ش  یبا مانع   یاآبراهه  یانرژ  انیجر  اگر

  انیآنها به جر  ل یو تبد  گری کدیبا    ها انیجر  ی برخ  ی تلاق  یی الگو  نی. در چندیآیبه وجود م 

در   تر  غ   کیبزرگ  است  رقابلینقطه  جر  یحت،  اجتناب  تعداد  طور   یهاانیاگر  به  منفرد 

.  افتدیحالت اتفاق م  نیباز ا، وجود داشته باشد  انیجر کیکم شود که فقط    یدربه ق یمتوال

  ی هاانیمشخص از جر  یو به سلسله مراتب  شودیم   ده ید  یارودخانه  ی هاالگو در سامانه  نیا

  ی اهیاول  یهاانیمنفرد است و جر  انیمتعلق به جر،  یفراوان  نیشتری. بشودیمنجر م  یانشعاب



اول  فصل  

| 39 | 

به وجود   ی قبل  انیدو جر  بیاز ترک  انیهستند. هر جر  هیتر از بق  کوچککه    شودیرا شامل م

 .سازدیمرتبه بالاتر را م   کیو   دیآیم

مرتبه   حجم تعداد  به  مرتبه  هر  در  بستگ  ی قبل  یهاآب  آنها  اتصالات  انشعاب    یو  در  دارد. 

است   نیانشعاب ا  یالگوها  اتیمقدار دو برابر مرتبه قبل است. خصوص   نیساده ا  یادوشاخه

از   شی بالاتر ب  یبا مرتبه  ییهاانی. جرندیآیساختار به وجود م  ای(  انی)جر  ندیفرا  کیکه از  

مرتبه  ییهاانیجر تما  نییپا  یبا  ا  یبه طولان  لیتر  دارند.  بستر   مورد در  نیتر شدن  شکل 

باشد  رایز،  شودیم  دهید  زین  یزهکش تر  بزرگ  سامانه  چه  طولان،  هر  م  یبستر  .  شودیتر 

کنند که نوع آنها به    جادی شبکه را ا  ی از الگوها  ی تعداد  توانندیگوناگون انشعاب م  ی هافرم

 دارد.  یشروع بستگ یاول در نقطه یتعداد آبراهه مرتبه

تنوع در    لیمسئله به دل  ن یاست. ا  یمصنوع   یاز الگوها  شی ب  یعیانشعاب طب  یالگوها  ظرافت

است. جر  یه یزاو کار  حداقل  اصل  به  توجه  با  ما  افتن ی  انیانشعاب  به    یااز شاخه  عیآسان 

است که    یان یمتأثر از جر  انیجر  نیاساس است. ا  نیبر هم  زی)در هر جهت( ن  گری د  یشاخه 

ماجراه امتداد  مجراها  کیبار  یادر  به  نسبت  و  دارد  ب  عیوس  یوجود  اصطکاک   ی شتر یتر 

انشعاب    یهیشاخه و زاو  یاندازه  نیب  یانشعاب به رابطه  ینوع الگو،  نی. بنابراکندیم   جادیا

 شود. کیدرجه نزد ۹۰انشعاب ممکن است به  یهیدارد. زاو یبستگ

 شتر یمسئله موجب تنوع ب ن یاست. ا ی همانند درختان سه بعد ی بیرودها به طور تقر انشعاب

انشعاب مکان  مدر  داوشودیها  لئوناردو  ا  ینچی.  مشهور  پانزدهم   ییایتالیهنرمند  قرن  ،  در 

  ای   گرندی کدی  یروبه رو  ای  شوندیم  دهیدرختان در دو مکان متفاوت د  یهامشاهده کرد شاخه

رو  ریغ  روبه  اگر  رو  به  باشند   یرو  مرکز،  هم  نم  یشاخه  هم    یول،  شودیخم  مقابل  اگر 

 ی اول با حجم تنه مساو  ی رتبه  یهاشاخه   ی. حجم همهشودیخم م  یشاخه مرکز،  نباشند

و    یدر آنجا توپوگراف  رایز،  ها متفاوت باشدممکن است در رودخانه  یتیخصوص  نیاست. چن

افز  موجب  است  ممکن  جاذبه  برا  یانرژ  شیااثر  از    یخنث  یموجود  شود.  اصطکاک  کردن 

رو   یوقت  یطرف روبه  انشعاب  م   یدو  قرار  بخش،  رندیگیهم  عمق  به  است  و    دنیممکن 

انرژ  یمنجر شود )البته در صورت  یرود اصل   کسانی  یگسترش عرض از    یمساو  یکه هر دو 

 نادر است. عتیدر طب ی حالت نیبرخوردار باشند( و چن
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تفاوت  ی انشعاب  یالگوها درختان  با  سامانه  ییهارودها  رودها  سازمانده  ییهادارند.  اند.  خود 

  ی)که ط   نیدر ارتباط با شکل زم،  به وجود آمده   یایشروع و زوا  ینقطه،  مکان انشعاب آنها 

نت  رییتغ  ش یفرسا در  و  ا  جهیکرده  رود  ساختار  م  جاد یدر  ،  ی شناس  نیزم،  ( کندیبازخورد 

.  شوندیمشخص م  یشهر  یبر مقدار آب موجود و عامل توسعه  میاقل  راتیو تأث  انیموانع جر

 ی و الگو   انیجر  اتیخصوص  نیبنابرا،  وجود ندارد  انیجر  میتنظ   یبر چگونگ  یمبن  یقانون  چیه

 . شوندیم جادیموجود ا یندهایفرا یجه ینت انشعاب در

الگوها  یالگو تمام  به  از    یی متمرکز  ساختار  آنها  در  که  دارد    ینقطه  ای سطح    کیاشاره 

که از نقطه    د یآیبه وجود م  یمتمرکز از خطوط  یپرتو دارد. الگو  رامونیبه سمت پ   یمرکز

نقاط دورتر کش به  افزا  ی فرع   یها. در شبکهشوندیم  ده یمرکز  با  از    شیتراکم شکل  فاصله 

را    یشتریب  یباشد که فضا  ییکاهش تراکم ممکن است بر اثر الگوها  نی. اشودیمرکز کم م

  اد یفاصله از مرکز ز  شیتراکم شکل با افزا،  یمتمرکز آبراهه ا  ی. در الگوگذاردیم  اریدر اخت

 دو با هم تضاد دارند.  نیا نیبنابرا، شودیم

در    یول ،  شوندیبزرگ مشاهده م  اس یبا مق  یدر مناظر  شتریب،  که شرح داده شدند   یی الگوها

ا  زین  ی ادیز  ی هاحال نمونه  نیع  آنها صدق نم  ن یوجود دارند که    ای ،  کندیمطلب در مورد 

چشم    یبه وجود آورنده  ی . از آنجا که الگوهاشوندیمحدود م   یمشخص  یهااسیبه مق  نکهیا

لا از  به،  شوندیم  لیتشک  یاریبس  یهاهیانداز  کاف  اغلب  ن  ی اندازه  شناسا ستندیشفاف    یی. 

الگوها،  فعال   یندهایفرا  رایز،  دارد  ازین  قیدق  قیو تحق  یالگوها به بررس  ی آنها را به صورت 

پ  الگوها  یدرم  یادهیچیدرهم  م   کییموزا  یآورند.  را  گستره  توانیشده  از    یعیوس  یدر 

ادراک  افتی  ییفضا  یهااسیمق الگوها  انسان.  محدوده  یکییموزا  یاز  مق  یادر    ی هااسیبا 

مربع   لومتریتا هزاران ک  ی اهزار دره  یاز دست کم صد متر مربع مثل الگو،  متفاوت   یی فضا

الگو د  یهایخوردگ  نیچ  یمثل  طرف  از  دارد.  قرار  مق،  گریبزرگ  در  ها  قاره  اسیشهرها 

ب  یکییموزا  ییالگوها  یدارا   نیبنابرا،  مربع هستند  لومتریک  ای  لیمااز هزاران    شیبا وسعت 

الگوها  توانیم الگوها  یک ییموزا  یمجموعه  و  شهرها  ا  یعیطب  ی از    نهایرا مشخص ساخت. 

م تر  یامجموعه   لیتشک  یبرا  توانندیخود  جهان  یعنی،  بزرگ  ب  یدر سطح  شوند.    نیبحث 

منفرد م  یعناصر  وجود  به  را  مراتب،  آورندیکه شهرها  آنها  یسلسله  اجتماع  از  دارد.    وجود 
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شهر مرکب  مق  یمناظر  ز  شودیم  لیتشک  یاهیناح  اسیدر  قاره  یارمجموعه ی که  و  از  ها 

برا  هاانوسیاق آمر  یهستند.  شرق  در  مرکب  یشمال  یکایمثال  مشاهده    یمناظر  شهرها  از 

الگوهاروندیبه شمار م  یاقاره  اسی از مق   یارمجموعه یکه ز  شوندیم  یشهرها  یکییموزا  ی. 

 ناهمگون اند. ، ها اسیدر تمام مق یو زمان  یبیترک، یساختار، یی از نظر فضا، جهان

  کیاز    جیدارند که به تدر  یالگوها ابعاد  یکرد. برخ  انیب  توانیرا به دو صورت م  ی ناهمگن

دارد.   یبستگ  زین  اسی. ابعاد الگوها به مقکنندیم  رییتغ  گری د  یبه نوع ،  ساختار  ای  بینوع ترک

مق ا  اسیدر  حال،  شودیم   دهید  یکل  کییموزا  یالگو  کی،  یقاره  مق  یدر  در    یهااسیکه 

 . شودیابعاد الگو کوچک تر م، یو محل یامنطقه، یا هیناح

.  شوند یم  ده ی از تضاد د  یبا درجات مختلف  ن یمع  ی الگوها توسط مرزها،  ینوع دوم ناهمگن  در

و    ساتیتأس  ا یآب  ،  یاهیپوشش گ ،  خاتک،  ساختمان،  سنگ  بیترک  ای مرزها توسط ساختار  

 . شودیمشخص م، آوردیبه وجود م   یو فرهنگ یکه انسان به لحاظ چشم انداز شهر یراتییتغ

لا  ی ناهمگن همجوار ،  نیزم  ییربنا یز  یهاهیدر  سنگ  یهاهیلا  یمانند  سخت  و  و    یسفت 

عناصر آب و هوا قرار    ای  یژئومورفولوژ ،  یشناس  نیزم  ی ندهایفرا  ریساختار خاک که تحت تأث

و به    کنند یم  نییرا تع  نی شکل زم،  فعال  یندهایفرا  ا ی  روها یگونه ن  نیالگوسازند. ا،  رندیگیم

باشد    یعیطب   نکهیاعم از ا،  است  ندیگفت الگو نشانه فرا  توانیرو م  نی. از اسازندالگو    یعبارت

 . یانسان  ای

و    نیسطوح زم  ن یب  یو افق  یاز ارتباط و بازخورد عمود  یا درجه،  یساختار سلسله مراتب  در

ها متأثر از الگوها  ارتباط  نیاش وجود دارد. ادهنده  لیشده با عناصر تشک  کییموزا  یشهرها

 . کنندیم رییزمان تغ یط هدر نتیج، گذارند یم  ریتأث ابر آنه هستند و   ندهایو فرا

اتصالات مشخص دارند  یعناصر  هاکییآنجا که موزا  از و  راه  ی کی،  با مرزها    فیتوص  یهااز 

به طور معمول   میمستق  ا ی صاف    یآنهاست. مرزها  نیب  یساختار و شکل مرزها  فیتوص،  آنها

فعال حال،  انسان هستند  ت یحاصل  منشأ    ی بیترک  یهاکه شکل  ی در  است  )فراکتال( ممکن 

خصوصباشندداشته    ی انسان  ا ی  یعیطب )درجه   اتی.  چند    ا ی  چشیپ   یفراکتال  ساختار 

 باشد.  ری( در هر دو حالت ممکن است متغیاسیمق
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ن  چیه  رایز،  مشاهده کرد  زیحرکت را ن  یالگوها  توانیم ،  مرزها  در و در    ستندیکدام ساکن 

دوره  یاریبس در  موارد  زمان  یهااز  نش  ای  شرفتیپ   یمختلف  مرزهاکنندیم  ینیعقب    ی . 

انسان از جمله قطع    یهاتیاغلب به فعال  ی جنگل  یهانیمثال در زم  یبرا،  شروندهیپ   میمستق

و    هایزدگ  رونیبه شکل ب،  ی عیطب  یکه مرزها  یدر حال ،  شوندیم  دادهدرختان جنگل نسبت  

پ   کنندیم  یشرویپ   یمنحن  یهاشکل م  یی هاچیو  به وجود  در    ی. مجموعهآورندیرا  مرزها 

 . بخشندیبه شهرها شکل م ندها یالگوها و فرا

 و الگوها  ها  دگاهید

 یزیبرنامه ر دگاهید

توص  یسع  یمتعدد  یهادگاهید دارند.    فیدر  و شکل شهر  آنها  یکیالگو  برنامه    دگاهید،  از 

توسعه   ده یچیو پ   یعموم  ماتیکه تصم  کندیم  انی ب  دگاهی د  نی. اشودیم  دهی ( نام۴)  یزیر

الگو و شکل م   یشهر اتخاذ م،  دهند یکه به شهر  اتخاذ شوند.    دیچگونه با  ا ی   شوندیچگونه 

کل  زممستل  یشناخت  نیچن اقتصاد  یاس یس،  یفن  یدهیچیپ   یهاتیفعال  یهیشناخت    یو 

فراتر رفته و همان طور که   یبه مراتب از قلمرو شهرساز  دگاه ید  نیا  یدامنه   نیبنابرا،  است

،  تیریمد یدر رشته لیدل  نیکرده است. به هم دایپ  یشتریها رشد برشته ریدر سا، میدانیم

 (« به آن داده شده است.۵) یریگ میمتص یهیبه نام »نظر یگرید  ینام کل

 یعملکرد دگاهید

 ه یبر شهر تک  یخاص تربه طور  ،  نامندیم  زین  "(۶)  یعملکرد  یهینظر"که آن را    دگاهید  نیا

ب  یسع  رایز،  دارد هر    انیدارد  شهرها  چرا  خاص  کیکند  م  ی شکل  خود  به  و    رندیگیرا 

چن استیچ  ییهاشکل   نیعملکرد  ز  دگاهید  نی؟  توجه  کرده   یادیامروز  جلب  خود  به  را 

 است.

  توان یکه عملکرد را م  یتا حد ،  تر بوده و کاربرد آن ساده تر است  یکل  یعملکرد  یه ینظر

شکل شهر    نیرابطه ب  نکهیمشروط بر ا،  کرد  یریشهر اندازه گ  ییفقط با استناد به شکل فضا

ژئومورفولوژ مخاطرات  برابر  در  شهروندان  توان  ش  یکیو  و   زشیر،  لابیس،  دامنه  بیمانند 
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 ک ی و دوام را به عنوان    یداری پا  توانیمثال م  یرا در نظر گرفت. برا  نیزم  ینیرانش و فرونش

پا گرفت.  نظر  عملکرد در  کالبد  یداریبردار محور  عناصر  مقاومت  از  است  عبارت    یو دوام 

فرسودگ،  شهر  کی مقابل  مح  یدر  زوال  س  یطیو  غ   لیمانند  مورد رهی و  در  شخص  هر   .

دوام    یداری پا خوو  جنبه ،  دشهر  برخ۷)  دهدیم   تیاهم  ی اصخ  یهابه  و  دوام    ی(  طالب 

دست    ای  یسکونتگاه شهر  کی  یکل  یداری چگونه پا  میدانیم ،  نیشهرند. علاوه برا  یشگیهم

بعض جنبه  ی کم  گ  یهااز  اندازه  را  آن  برامیکن  یریمهم  چادر  ک یمثال    ی.  را    یاردوگاه 

غارنش  توانیم معرض    کی  ایکرد    سهیمقا   نیبا سکونتگاه  در  م  لیسسکونتگاه  با   توانیرا 

غ  م  یابیارز  ی لابیرسیسکونتگاه  و  کدام    توانیکرد  شا  ک یگفت  است.  اظهار   د یبهتر  بتوان 

اساس    نیهمه نامطلوب است و برا  یبرا،  ادیز  یلیکم و هم خ  ی لیخ  یداریداشت که هم پا 

 را مشخص کرد.  یانه یبه یدامنه توانیم

 ی رابطه،  حال  نی. در ع رندیبه کار گ  ی عمل  ی را به عنوان هدف   هینظر  ن یاند ا  ل یما  شهروندان

تراکم و  ،  یهمچون مصالح ساختمان  یمشخص  یکالبد  اتی با خصوص  یعنیآن با شکل شهر  

 مربوط دانست.،  دارند  گریکدیبا   نیکه عناصر زم یابه رابطه توانیمکان را م

 یهنجار دگاهید

ب  دگاه ید  نیا روابط  ا  ی انسان  یها ارزش   نیبا  و  م  نکهیو شکل شهر  شهر   کی  توانیچگونه 

 سروکار دارد.، خوب را شناخت

 یکی ژئومورفولوژ دگاهید

 ی ژئومورفولوژ   یادهی پد  یهینظر"،  کرد  انیب  توانیکه در مورد شکل شهر م  ی چهارم  دگاهید

شهر شکل  ا8)"و  است.  پد   دگاهید  نی(  نوع  فضا  هادهیبه  ب  یشهر  یدر  و  دارد    انیتوجه 

پد   کند یم چگونه  ده   یکیژئومورفولوژ  یهادهیکه  شکل  دارند   یدر  نقش  مثال    یبرا،  شهر 

از خط   یساحل  یچگونه شهرها  ایکردن شکل شهر نقش دارد.    یآبراهه در خط  کیچگونه  

 . رندیپذیشکل م  یساحل
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با    کیمذکور مانند    دگاهید  چهار  ی برخلاف شاخه  یتنه و چند شاخه است ول  کیدرخت 

از   باشاخه  ن یا،  شوندیدور م   گریکدیدرختان که  نقاط متعدد  دی ها  متصل    گریکد یبه    یدر 

،  میبحث کن  یکیژئومورفولوژ  دگاهی د  یدرباره  میخواهیکنند. ما م  تیرا حما  گریشوند و همد

.  میآنها باش  وندیپ   یبرا  یباخبر بوده و به دنبال محل مناسب   زین  گرید  دگاهیاز سه د  دی اما با

و شکل    نیدر مورد تکو  یواحد  دگاهیاست و د  یعملکرد شهر  دگاهی د،  حاکم  دگاهیتاکنون د

ارائه نشده که کل تلف  یمهم شهر  یهاجنبه   یه یشهر  با هم  ،  موجود  یهادگاهی کند. د  قیرا 

نقش غالب    هادگاهید  نیاز ا  یاست بعض  یهیو بد  نگرندیخاص خود م  دیشهر را از د  کیهر

دا را مشته را  الگو  توانیاند. شهر  عنوان  روابط گروه  ییبه  منزله،  یانسان  یهااز    یفضا  یبه 

ن  یحوزه،  عیو توز  دیتول به    ا ی،  مرتبط  ماتیتصم  یرشته   ک ی،  (۹)  ی کالبد  یروهای عملکرد 

م نگر  دانیعنوان  ارزش  هادگاهید،  جودمو   طی. در شراستیتضادها  نه  وابسته  ییهابه  اند که 

آزما مورد  نه  و  اند  گرفته  شیکامل  طرفقرار  از  اص  هاه ینظر  نیا  شتریب  یاند.    یتیماه  لدر 

و به هر    دهدیم  تیاهم  یریگ  میتصم  ند یبه فرا  یزیبرنامه ر  دگاه یدارند. د  ایرپویو غ   ستایا

با هرچه  و  هست  توس ،  باشد  دیچه  شهر  دارد.  متعدد  طارتباط  خانوارها  یعاملان  ،  مثل 

  ی هاسازمان،  گذاران  هیسرما،  ها بساز و بفروش،  ها ی شهردار ،  یصنعت  یهامؤسسات و شرکت

.  شودیم یساخته و نگهدار  ی ساتیتاس ی هاو شرکت ی کمک مال  نیتأم ی و نهادها یقانونگذار

  ی جزء به جزء و جمع  یریگ  م یتصم  ندیخاص خود را دارند و فرا  ی و نظرها  قیهر کدام علا 

گاه  و  مشخصه   ی است  عامل  م   ی هاگروه  یبا  مشخص  بعضشودیفشار  ا  ی .  ها  عامل  ن یاز 

خواهند کرد. اغلب عاملان برجسته و    تیاز آنها تبع  گرانیو تسلط دارند و د  یقدرت رهبر

مال،  رهبر بزرگ  مؤسسات  سرما  یهمان  امکان  که  بود  و    یگذار  هیخواهند  دارند  را 

،  سازندیاز شهر را م  یعیکه خود قطعات وس  یبزرگ  یهاو بفروش  ازبزرگ و بس  یهاشرکت

  یدولت  یعمده  یهاادارات و سازمان  دی با،  ی. در بخش عمومکنندیم  فایدر شکل شهر نقش ا

که مسئول    یامنطقه  ا ی  یاعم از محل  یبزرگ تک منظور  یها شرکت  نیرا اضافه کرد. همچن

پارک  یها ستمیس،  بنادر،  ها زرگراهب  جادیا و  فاضلاب  و  شده  یهاآب  و  ،  عیوس  یحفاظت 

ز  یمشابه  یعمده  یهابخش شکل    یعاملان عمده  یهستند همگ   یشهر  یهاساخت  ریاز 

مشخص    یاوه یشهر را به ش،  دارند  یادیکه نفوذ ز  ی. عاملانشوندیشناخته م  یشهر  یدهنده

اند که هدفشان    یبعد  کی اغلب    نهای( ا۱۰.)کنندیخود کنترل م  یو تحت سرپرست  یو مرکز
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از بازار   تیحما ،  فاضلاب  ا ی  یمثال آب   یبرا  ستمیس  کی  یمجر،  خود  ی منافع گروه  شیافزا

  ن یو در ع   آورندیبه دست م  یخاص هستند که درآمد کاف   ستمیس  کی  یابقا  ایمستغلات  

 شکل شهر دارد. یرو یادیز ریمقاصد اغلب تأث ن یدارند. ا زین ی کاف زیحال روزنه و راه گر

 ی آشفتگ دگاهید

ا،  کسانی  یندهایدر فرا  ییجز  راتییتغ نت  یعیوس  یگستره  جادیموجب  در  الگوها و   جه یاز 

  یرفتار ب  رسدیالگو و شکل شهر شده است. به نظر م  ینهیدر زم  دی جد  یهانگرش  شیدایپ 

نامنظم ظاهر    اریبس  یحال به صورت  نیدر ع   یول،  کند یم  تیتبع  یقطع  ینظم را که از اصول

رفتار آن طور که به    نیا ،  حال  ن یدانست. با ا  ی آشفتگ  دگاه ی و اساس د  نهیبتوان زم،  شودیم

  دهدینشان م  یآشفتگ  یه یبسط نظر،  قتی . در حقستیو بدون الگو ن  دهیچیپ ،  رسدینظر م

،  آورندیکه آنها را به وجود م یی و الگوها ی عیطب یندهایکه طرز عملکرد علت و معلول در فرا

است.    ریتفس  حیبه طور صح م  نیا  لیدلنشده  تصور  است که  آن  تفاهم  عوامل   شودیسوء 

تأث بر عکس  گذارندیم   یبرجا  یاساده  راتیساده  پ ،  و   رات یتاث  رهیو چند متغ  دهیچیعوامل 

و    ندها یفرا،  راتیممکن است تأث  ز یدارند. امروزه ثابت شده است که عوامل ساده ن  یادهیچیپ 

که جهان    م یابی   ی به اطراف خود درم  ی نگاه  ارا به دنبال داشته باشند. ب   یادهیچیپ   یالگوها

ل کلمه( است. در  متداو  ی )در معنا  ینظم  ینظم و نه ب  یتکرار شده و دارا  یمملو از الگوها

الگو  توانیم،  متناقض   یاسیق پ   یناش  یآشفتگ  یگفت  تداخل  ز  یدهیچی از  از    یادی تعداد 

گفت    توانیم،  در مورد نظام حاکم بر رودخانه،  عناصر متفاوت است. به طور مثال  ا یعوامل  

وس گستره  ساختارها   یعیکه  لا  یشناس  نیزم  یاز  عنوان    یمیاقل  طیشرا،  نیریز  یهیبه 

تعداد  ،  رهایمتغ  نیا  ن یب  دهیچیپ   ی هاو مقدار آب و وجود کنش  بیش  ی اهیپوشش گ،  ریمتغ

،  کند یصدق م   زیروردخانه ن  یسامانه  اتییمسئله در مورد جز  نی. اکندیالگوها را آشفته م

ا  یبرا م   نکهیمثال  کجا  نهر  فرسا  رودیکدام  علت  چگونه  مشخص   کی   شی و  سنگ  قطعه 

مشابه   یزیکه به طور شگفت انگ  دی آیبه وجود م  ییبزرگ تر الگو  اسیدر مق  ی ول،  شودیم

 است. گری د یزهکش ی هاتمام سامانه
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 ک یارگان دگاهید

م  عتیبه طب  علاقه عناصر طب  ل یو  پد  ی عیبه درک  از جمله  زنده  ، یژئومورفولوژ  ی هادهیو 

را فرا   ندهیو جهان آ  رانیا  ینیشهرنش  یسرتاسر فضا  یعیاست که به طور وس  ییهااحساس 

ارگان  ییهاخواهد گرفت. سکونتگاه اصول  براساس  ا،  اند ساخته شده  کیکه  از  نظر    ن یاغلب 

آن    عتیطب  مییاگر بگو،  نی . با وجود اسازندیرا ممکن م  یریفراگ  نیما جالب اند که ا  یبرا

تر خواهد    یعیطب،  باشد و هرچه شخص از مردم و تمدن دور شود  یرانسانیاست که غ   یزیچ

تر از اردوگاه شکار و اردوگاه    ی عیوحش طب  اتیقاعده ح  نی. براساس استیقابل دفاع ن،  شد

طب طب  یعیشکار  مزرعه  و  مزرعه  از  طب  یعیتر  شهر  و  شهر  از  محله    یعی تر  و  محله  از  تر 

است  یعیطب سرپناه  از  ا،  تر  قابل   نی اما  ن  قاعده  صورتستیدفاع  در  سرپناه  همان  که   ی. 

قابل با  شود  یطیمح  یهاتیمتناسب  طب،  ساخته  قطع  طور  طرف  یع یبه  از  و    یاست.  مردم 

پد  قدر  همان  درختان  یعیطب   یهادهیشهرها  که  نکته   نیا،  ها جادهو    هاانه یآش،  هستند 

دارا  ی اتیح  تیاهم تمام  ما  که  شهر  یهاییدارد  جدا  یموجود  جزء  کل    ریناپذ   یی را  از 

جامع باشد    دگاه ید  نیهم  کیارگان  یهیکمک نظر  نیمهم تر  دی . شام یبدان  یهست  یمجموعه 

 ز ا   نکهیمشروط بر ا،  میکنیدفاع م   دگاهید  نیاز ا  یکیژئومورفولوژ  یندهایو ما به استناد فرا

  وسته یمفهوم که شهر را پ   ن یبه ا،  م یو موزون استفاده کن  ی به صورت منطق  ی کیعناصر ارگان

بب  یاز عملکردها  یامجموعه  باهم  پ   مینیمرتبط  عناصر متنوع آن  تغ  وستهیکه    ر یی از درون 

 دارند.  یکیتفک رقابلیو شکل غ  ندیو فرا کند یم

 

 تقسیم بندی الگوی شهری 

و    یهزار نفر خط  2۵  ریکوچک ز  یدر شهرها  یسهم طرح شهر  نیشتریب  ی نگاه کل  کیدر  

در   یبا طرح شطرنج  یسهم شهرها  نیشتریاست. ب  یبیهزار نفر ترک  2۵  یبالا  یدر شهرها

 ۵۰۰  یشهرها  نیدر ب  یسهم طرح قالب شعاع   نیشتریهزار نفر و ب  ۵۰۰تا    ۵۰  یشهرها  نیب

  لیبه دل  زینفر ن  ونیلیم  کی   ی شهر بالا  ۶  یشود. طرح کل ینفر مشاهده م   ونیلیم  ک یهزار و  

 است. یبیبه کار رفته ترک یهاطرح ی دگیچیتنوع و پ 
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 شکل شهرها  ی الگو یا منطقه عی توز

 ی امنطقه   یینوع همگرا  ک یکه    دهدینشان م  یشهر  یالگوها  یاستان  عیبه نحوه توز  ینگاه 

م ا  توانیرا  استان  ن یدر  در  کرد.  مشاهده  جنوب  یشمال  ی ساحل  ی هاالگوها  ،  لانی)گ  ی و 

  ی الگو   یشهرها دارا  شتری ب،  یغرب  جانین و بلوچستان( و آذرباستایهرمزگان و س،  مازندران

ال  یخط ،  م یریآنها در نظر بگ  یشهرها را براساس طرح شهر  یکیزیرشد ف  یگوهستند. اگر 

با طرح   ی شهرها  یکیزیکه توسعه ف  یا. به گونهشودیدو مشاهده م  ن یا  نیب  یی همگرا  ینوع 

ترک   یشعاع،  یشطرنج،  کیارگان به صورت متصل  یبیو  با طرح    یشهرها  شتریب  یول،  غالبا 

 هستند. رمتصلیغ یکیزیرشد ف یالگو یدارا یخط

 شکل شهرها یو الگو  تیرشد جمع   نرخ

ا  با به  ز  یبرخ  نکهیتوجه  برا،  ندارند   یادیشهرها سابقه  رشد  نرخ  آنها در   یامکان محاسبه 

بالاتر   شترینرخ رشد ب یدارا ی خط یبا الگو ینشد. پس از آن شهرها سریمختلف م ی هادوره

نرخ رشد را دارند.   زانیم  نیکمتر،  کیارگان  یبا الگو  یهستند. در مقابل شهرها  نیانگیاز م

الگوها  ینرخ رشد در شهرها اندک   یتا حدود  یبیو ترک  ی شعاع   ی با  از   یمشابه هم و  کمتر 

شهرها  نیانگیم سهم  زمان  گذشت  با  است.  بالا  یبوده  رشد  نرخ  سهم  ،  با  و  کاهش  به  رو 

افزا  نییپا   ا ی  ی با نرخ رشد منف  یشهرها است که به مفهوم کاهش آهنگ نرخ    شیدر حال 

 رشد است.

 شکل شهرها  یو الگو  ی محدوده شهر  وسعت

تاث،  به کار رفته در توسعه شهرها  یالگوها آنها  اشغال  .  گذاردیم  ریدر مقدار محدوده مورد 

طبقه کمتر از    ۶در  ،  که مساحت آنها در دسترس بود  یشهر  ۵۶۶منظور محدوده    نیا  یبرا

پنج هزار تا  ،  هکتار  ۴۹۹۹هزار تا  ،  هکتار  ۹۹۹تا    ۵۰۰،  هکتار  ۴۹۹و    2۰۰  نیب،  هکتار  2۰۰

  یلیخ  یشهرها  انگر ی ب  تواندیشدند که م  یبندمیتقس  رهزار هکتا  ۱۰از    بالاتر هکتار و    ۹۹۹۹

خ،  متوسط،  کوچک،  کوچک و  تعداد    یلیبزرگ  باشد.  دارا   ۱۶۵بزرگ  با    یشهر  محدوده 

 ی شهر دارا   8۹،  هکتار  ۴۹۹و    2۰۰  نیوسعت ب  یشهر دارا   ۱۹۳،  هکتار  2۰۰وسعت کمتر از  

 ی شهر دارا  ۱۳،  هکتار  ۴۹۹۹وسعت هزار تا    یاشهر دار  ۹۷،  هکتار  ۹۹۹تا    ۵۰۰  نیوسعت ب
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تا   پنج هزار  نها  ۹۹۹۹وسعت  ب  ۹  تایهکتار و  به لحاظ   ۱۰از    شیشهر  هزار هکتار هستند. 

شهر شهرها  شتریب  کیارگان  یالگو،  یشکل  الگو  یلیخ  یدر  و  در    یخط  یکوچک  عمدتا 

در   بغلا  یشطرنج  یالگو  گری. از طرف دشودیکوچک و کوچک مشاهده م  یلیخ  یشهرها

شهرها  یبیترک شهرها  یاز  و  ز  یکوچک  هکتار    ریبزرگ  هزار  الگو  شودیم  افتیپنج    یو 

  یهاکثرت در اغلب گروه  لیبه دل  ی بیترک  ی. الگوشودیبزرگ م  ی محدود به شهرها  ی شعاع 

م  یشهر و  شود؛یمشاهده  شهرها  ژهیبه  دارا  ۱۰  یبالا  یهمه  هکتار   یی الگو  نیچن  یهزار 

 هستند.

 شکل شهرها ی و الگو ی شهر  تراکم

فرآ  شهرها تراکم  ندیدر  با  خود  م  یمتفاوت  یهاتوسعه  شناساشوندیمواجه  منظور  به    یی. 

ا،  یشهر   یالگوها  یتراکم  اتیخصوص جمع  نیدر  و  محدوده  وسعت  حسب  بر    تیمطالعه 

دسته   زانیم،  شهرها  ۱۳8۵سال   چهار  در  ناخالص  تراکم  شد.  محاسبه  آنها  ناخالص  تراکم 

نفر تا    ۱۵۰هکتار و    ۱۴۹تا    ۱۰۰،  نفر در هکتار  ۹۹تا    ۵۰  ن یب،  نفر در هکتار  ۵۰کمتر از  

که تراکم ناخالص آنها محاسبه    یشهر  ۵۶۶شدند. از مجموع    یبندنفر در هکتار طبقه   ۳۰۰

 ۹۹و    ۵۰  نیدرصد )ب  ۴۴شهر    2۵۱،  هکتار(نفر در    ۵۰درصد )کمتر از    ۴۳شهر    2۴۵،  شد

/  ۵شهر    ۱۴  تایدر هکتار( و نها  نفر  ۱۴۹و    ۱۰۰  نیدرصد )ب  ۹شهر حدود    ۵۶،  نفر در هکتار(

با    یشهرها  شتریب  یشهر  ینفر در هکتار( تراکم دارند. به لحاظ الگو  ۱۵۰از    شیدرصد )ب  2

،  یشطرنج  یبا الگوها  ینفر و اغلب شهرها  ۵۰تراکم کمتر از    یدارا  یو خط  کیارگان  یالگو

 نفر در هکتار تراکم دارند.  ۹۹و  ۵۰ نیب ی بیو ترک ی شعاع 
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 ی توسعه شهر یها و مدل ها هیالگوها نظر

 ی شهر  یالگوها

شهرها  ،  حمل و نقل  یتکنولوژ  ژه یو به و  یبا توجه به روند توسعه تکنولوژ  میبخواه  چنانچه

دسته   ریشهرها به شرح ز  ومنین  هیبر اساس نظر  میکن  یلحاظ فرم و شکل طبقه بند را به  

 شوند:  ی م یبند

 حمل و نقل ما قبل دوران صنعت  ی: محصول تکنولوژ ادهیپ  شهر

 دوران صنعت لیاوا ی لیبر حمل و نقل ر ی(: مبتنی)صنعت تیترانز شهر

پ ینیماش  شهر دهه    یتکنولوژ  شرفتی: محصول  برتر  نقل  و  و  ۱۹2۰حمل  به    ۱۹۴۰  ژهیو 

 و جهان سوم است.  شرفتهیپ  یغالب فرم و توسعه شهر در کشورها یاست و الگو

ا  ندهیآ  شهر ارتباطات قرن  یتیترانز  ی)گره  انقلاب اطلاعات و عصر شبکه و    2۱(: محصول 

الگو ماش،  شهر  نیا  یاست.  از  خ  نیگذر  عاد  ابانیو  معابر  ر  یو  ا  لیبه  از    نیاست.  الگو 

ب و  ی م  ی ریشهر جلوگ  هیرو  یگسترش  از  ترک   یها  یژگ یکند.  و کاهش    یکاربر  بیآن  ها 

 است. یو توسعه و رشد عمود  یمحل کار و زندگ  انیفاصله م

 : ردیگ ی قرار م حیساخت شهرها مورد تشر یالگوها  نیاز مهم تر یتعداد اکنون

 یخط  یالگو

 جورج(  یشده هنر لیمطرح گشت )طرح تکم ماتا یا ایآن توسط سور دهیا

)رودخانه  یریقرارگ نقل  و  موازات خطوط حمل  به  آهن،  شهرها    ای  یمنطقه ساحل،  خطوط 

 رشته کوه ها( 

تسه  هیته و  برا  لاتیخدمات  از    یلازم  کالاها  د  کیانتقال  نوع  به  نقل  و  حمل    گر ینوع 

 ( یلیبه ر یی ای)در

 کند.  یمتر که از مرکز آن راه آهن عبور م ۴۰به عرض   یابانیفقرات شهر: خ ستون
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 است. نیعادلانه زم میطرح تقس، ماتایشده در طرح ا حیاصل تصر نیآخر

فاصله گرفتن فضاهابیمعا به خط  یشهر  ی :  توجه  با  است که  ، بودن شهر  یاز مرکز شهر 

 .ستیمقرون به صرفه ن ساتیتأس جادیا یبرا یگذار هیسرما

استال  نمونه )ا،  نگرادیها:  گورد.  لندن  دهیا  نینود  طرح  و    سیپار،  واشنگتن،  کپنهاک،  در 

 بکار گرفته شده است.( زیاستکهلم ن

 ی خوشه ا  یالگو

 شده وجود داشته باشد.  یکه منابع تخصص ی شده در مکان جادیا

پ   ودرالیفورت لا،  یام ی: منمونه پالم    لکسیاسکرانتون و( و  ی)با اهداف گردشگر   چیو وست 

پنس،  تحلمیب،  هازپتون،  بار از    ی مواد خام( و گروه  یمکان ها  ک ی)نرد  لوانایاستونوآلنتاون و 

 دمونتیپ   نایدر کارول یدیمراکز تول

 ی سلسله مراتب  یالگو

کشاورز  در م   یمناطق  وجود  پا  د یآ  یبه  متک  ی تیحما  هیکه  ها  مق  یآن  و    اسیبه  کالاها 

 است. رامونیخدمات پ 

 کا یمتحده امر الاتیا دوستی: منطقه منمونه

 یشطرنج  یالگو

 تیرا دیطرح: فرانک لو واضع

 شهرها به صورت پراکنده گسترش

 در مرکز شهر  یشهر یمایوجود س عدم

 ت یقابل،  در سطح شبکه  ک یمتوازن بار تراف  عیها و توز  ابانی: وجود سلسله مراتب در خ ایمزا

 نیزم  یو اقتصاد یحمل و نقل شهر دیجد  یها ستمیبا س یریانعطاف پذ
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که تمام بلوک ها را مورد    رمعقولیرفت و آمد غ   جاد یها و ا  ابانی: مشابه بودن تمام خبیمعا

وجود  ،  مورب  یها  ابانیدر صورت عدم وجود خ  یطولان  یسفرها   جاد یا،  دهد   یهجوم قرار م

 ها.  ابانیمتراکم در صورت مورب بودن خ ی تقاطع ها

 باشد.  ی الکساندر م ستوفریکر یمواز یشبکه راه ها،  شطرنجی یاز انواع طرح ها یکی

 ی مدل ستاره ا

 باشد.  یم  لدیالگو توسط هانس بلومنف نیارائه ا نیتر منظم

  یو اقتصاد  یاجتماع   ینقاط شهر و وجود انواع کارکردها  گر یشهر بر د  یبخش مرکز  تسلط

 در آن 

در طول شعاع ها و منطقه   کیتراف  دی و تراکم شد  یاصل  یدر طول شعاع ها   ادیو نقل ز  حمل

 یمرکز

 آزاد یفضاها شتریدسترس قرار گرفتن ب در

 ت یجمع شیبه مرور زمان و با افزا ی مراکز فرع  جادیا

 کپنهاک و مسکو، واشنگتن یهاها: اساس شهر نمونه

 ی حلقو  مدل

 مورد به مرکز شهر  ی ب یاز ترددها یری به منظور جلوگ ییها نگیر جادیا

 یشهر یدسترس بودن امکانات و سازمان ها در

 روتردام و لندن، کامل: آمستردام نمونه
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 یتار عنکبوت  مدل

  یتفاوت که شبکه ها  نی با ا،  است  یو حلقو  یشعاع  ی همانند فرم ها  باًیتقر  ینظر ارتباط  از

از مرکز خ ارتباط  ابانیمنشعب شده  از نظر سلسله مراتب  با درجه   یها به صورت نا منظم 

 گردند.   یتر به هم وصل م  نییپا

 ی کهکشان  مدل

 است. ازیتوسعه کلانشهر مورد ن یبرا ادیز سطح

 یشخص هینقل لیحداکثر از وسا استفاده

 و مقرون به صرفه یعمل

 ها   تیفعال ی عرضه ارتباطات و گوناگون توسعه

 به نقاط مختلف  دنیرس یبرا ی به زمان طولان ازین

 گره ها  ن یباز ب یمطلوب به فضا یدسترس

 ی منظومه ا  ای   یچند مرکز  ا ی  یچند گره گاه  مدل

و کوچک و    بیاز مراکز رق  یشبکه ا  جادیا  قیکلانشهر از طر  یفشار بر هسته مرکز  کاهش

 نفوذ نسبتاً مستقل یبزرگ با حوزه ها

 ساکن در هر مرکز و مشاغل و خدمات آن تیجمع نیب تناسب

 یاتکا به خودرو شخص حداقل

 شمال آلمان و سنگاپور یها: مناطق کلانشهر نمونه
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 ی متمرکز و تک مرکز  مدل

 ندارد. یبیها رق  تیمرکز کلانشهر به لحاظ تمرکز فعال هسته

 اد یز یکار یو رفت و آمدها  یاتکا به حمل و نقل همگان ، نیاستفاده از زم حداقل

 کنگ: منطقه کلانشهر هنگنمونه

 ی ا انهیآش شهر

در جعبه   ستیگرفته شده است و شهر به مثابه جعبه ا  یهند   یزیبرنامه ر  ینظر  ی مبان  از

 گرید

اختصاص داده شده است و مرکز مقدس    یمذهب  یشوایپ   کیو    یگروه شغل  کیجعبه    هر

 نقطه شهر است.  نیتر

 باشند.  یشهر م یوارهایدر خارج از د یطبقات اجتماع نیتر نییپا

 است. یرامونیپ  تیبا اهم ی ها ابانیخ

 شکل(  یمشبک )تور شهر

 فراوان  ریبا یاراض ای مزارع و ، باز یفضاها یو دارا ضی عر ی ارتباط یبا راه ها، تراکم  کم

 کم  اریفعال در امتداد جاده ها و در عمق بس یها یکاربر استقرار

 بزرگ شده است. یشبکه شطرنج ایو   یخط یاز مجتمع ها یشبکه ا رینظ

 درون گرا  شهر

 یدوران اسلام یبسته و کاملاً خصوص یشهرها

محصور و بن بست    یارتباط  یراه ها  یباشد و دارا  ی در و دروازه م  یمحصور و دارا  زیچ  همه

 است. یخصوص  یها ی و ورود کیبار یها
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 ی اراض  یکاربر   رییتغ  یزندگ  کلیس  مدل

 آندروز یب چاردی: رواضع

 قرار داده است:  یابیجامعه مورد ارز کی   یزندگ کلیمرحله را در س شش

 رشد

 بلوغ

 زوال 

 تزلزل 

 ن ییبه طرف پا زوال

 د یجد رشد

 ی شهر   یدر مورد الگوها  دیجد  یها مدل

 پراکنده   شهر

هر روزه را   یمسافرت ها  نهیحمل و نقل هز  شرفتیباشد. پ   ی وبر م  لونی: مهینظر  نیا  مبتکر

 دهد.  یها را م در حومه ی و زندگ یکاهش داده و به کارگران امکان کار در مراکز شهر

 یپراکندگ   یطیمح  ستیز  اثرات

ساخت جاده و کاهش تقاضا    یتقاضا برا  شی: که موجب افزاهینقل  لیاز وسا   ندهیفزا  استفاده

 شود. یم  یحمل و نقل عموم یبرا

 ی آب شهر رهیذخ  یتقاضا برا شیآب: افزا مصرف

 ل یر وقوع سطخ،  یانرژ  شتریمصرف ب،  هوا  شتریب  یآلودگ،  باز  یفقدان فضاها،  نیزم  مصرف

 …و
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 ی شهر یموثر بر پراکندگ عوامل 

 و تراکم مجاز ساخت مسکن الگو

 یاز پراکندگ زیپره قیتشو یبرا ی و محل  یمل  تیریمد  یها ارانهی

 ی شخص لیبه اتومب یدسترس زانیسوخت و م متیق

 معابر تیفیو ک تیظرف

 در داخل و خارج شهر یمنیو ا تیراجع به امن تصور

 ی خدمات  یها یکاربر تیفیک

 جوانان به خانواده یوابستگ ایاستقلال  زانیو خانوارها و م تیجمع رشد

 ی هوشمند شهر  رشد

  اتیح  دیاست. رشد هوشمند با تمرکز بر تجد  یعمده توسعه در برابر پراکندگ  یها  لیبد  از

جوامع است به گونه   یحمل و نقل به دنبال ساخت مکان ها  یها  نهیو گسترش گز  یشهر

 نگ یانگلندرن  سی اصطلاح توسط پار  نیدر آن ها رغبت نشان دهند. ا  یکه مردم به زندگ   یا

  ر یز  یها  یژگیو  یاست که دارا   یرشد،  یداون رشد هوشمند شهر  یآنتون  دهیباب شد. به عق

 باشد: 

 با تراکم  نیزم یبه کاربر قیو تشو یرامونیساختن توسعه پ  محدود

 مختلط  یبر منطقه بند د یتاک

 یشخص هینقل لهیسفر با وس کاهش

 باز یو حفاظت از فضاها  ی میمناطق قد اتیح د یو تجد یبر بازساز توجه

 نزیهاپک رشد هوشمند از نظر جان اهداف



  نگاهی بر مفاهیم مدیریت شهری 

| 56 | 

ز  خلق قابل  محورستیجوامع  با  اتومب  تی:  نه  )و  به لیانسان  آن  در  موجود  خدمات  که   )

 باشد.   یم نیاکثر ساکن یبرا یدوچرخه قابل دسترس ا ی ادهیصورت پ 

 با ارزش  یها نیاز زم داریو حفاظت پا عتیبه طب یکینزد

 ی عموم  یگذرها

 ی میقد یو مناطق تجار یمراکز شهر،  حومه ها اتیح دیتجد

سال   ۳۰-2۰رشد    یبه دور شهرها که برا  ی: مشخص کردن خطیرشد شهر  یها  محدوده

 شده است. نییتع ندهیآ

 زم ی واربنین

  جادیا،  یشهر  ی میمراکز قد  یاست که بر نوساز  یحومه ا  ی به پراکندگ  یواکنش،  جنبش  نیا

کاربر ر،  یبیترک  یها  یمراکز  مسکون،  یرو  ادهیپ   یبرا  یزیبرنامه  مناطق  بالا  کم    یتراکم 

کنند    ینم  یکه رانندگ  یامکان استقلال افراد،  ها  لیبه حداقل رساندن سرعت اتومب،  ارتفاع

 دارد.  دتاکی  …متنوع و یمتیتنوع مساکن با سطوح ق، کودکان و سالمندان ژهیبه و

 ی ا  هیحاش  شهر 

ها ،  یا  هیحاش  یشهرها ها  رامونیپ   یرو  یشهر  یانباشت  شهریمناطق    یحومه        مادر 

که آن    یژگیسه و،  یا  هی شهر حاش  نیچند  یاز مناطق تجار  یلیو تحل  هیباشند. در تجز  یم

قرار گرفته   ییمورد شناسا،  کرده  زیمتما  ی میقد  یو تجار  یب یترک  یها  یها را از مراکز کاربر

 شده اند: 

شوند که آن ها    ی م  یفرض طراح  نیها با ا  ابانیخ  یا  هیحاش  ی ها: در شهرها  ابانیخ  شبکه

زم  ازمندین و  بند  اریبس  یها  نیتوسعه  با س  یبزرگ قطعه  که    ی ابانیخ  ی حداقل  ستمیشده 

ها به    ابانیخ،  یباشند. در طول زمان  یم ،  بزرگ ممکن سازد  ی لیخ  یرا به مکان ها  یدسترس

 یاریشود و اندازه بس  یها متوقف م   ابانیرسند که بعد از آن رشد شبکه خ  یتوسعه م  تینها

 کند.   یم دایتوسعه و باز توسعه گسترش پ  قیاز ساختمان ها از طر
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ناسیمق علت  به  منظور دسترس  یازمندی:  به  منفرد  ها  یقطعات  چشم  ،  نگیپارک،  به جاده 

نسبت   یادی وسعت نسبتاً ز  یدارا  یا  هیحاش  یشهرها،  یتیامن  ی و مکان ها  ی دنی د  ی انداز ها

 باشند.  یم یبه مراکز شهر

زم،  ها   ابانیخ  یجداساز شهرها  نیقطعات  در  ها:  ساختمان  و شکل   یا  هیحاش  یو  اندازه 

نظم و بدون هدف    ی آشفته و ب  گری است و رابطه شان با همد  عیفوق العاده وس  ن یقطعات زم

. در  ستندیبرخوردار ن  گریبا همد   ینظم و بزرگ از رابطه رسم  یباشد. قطعات ب   یمشخص م

 باشد.  ی محدود به اشکال ساختمان ها نم راوانباز ف یفضاها،  شهرها نیا

 

 ی توسعه شهر یالگوها  هیته

 شود:  ی انجام م تیجامع دو نوع فعال یمعمولا در طرح ها 

که از   هیپا   یشهر و نقشه ها  ینقشه ها  هو تهیمربوط به توسعه    یهی گزار ش توج  هیته_الف(

 شود  یمهم طرح جامع محسوب م ینقشه ها

  ی شود که عکسها  ی م  هیشهر ته   توضعی  نیاز آخر  یابتدا نقشه ا:  هیپا  ینقشه ها  هیته  _۱

ها،  ییهوا نقشه    ینقشه  از مهمتر  برداریسازمان  آمار  اطلاعات  نیو مرکز    به شمار    ی منابع 

 .  ند یآ یم

پا  _2 ی  نقشه  به  اطلاعات  ته:  هیانتقال  از  ها  هیپس  عکسها  هیپا  ی نقشه  از  استفاده    ی با 

و اطلاعات حاصله از سازمان آمار نسبت به انتقال    یسازمان نقشه بردار  یو نقشه ها  ییهوا

   :گردد اهم اطلاعات عبارتند از یاقدام م  هیپا یاطلاعات بر نقشه ها

ها۱ تراکم  انواع  ،  یبهداشت،  یآموزش،  یصنعت،  یتجار  ی ها  یکاربر  انواع  ( 2یساختمان  ی ( 

تجه  ساتیتاس،  سبز،  باز  یفضاها  ،یفرهنگ انواع  ۳یشهر   زاتیو                   ی صنعت  کاربری( 

 .یشهر ی ها و محدوده ها می( انواع حر۶ها  ( انواع شبکه راه۵ یخیتار  ی( انواع بناها۴
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ها پس از مطالعات لازم با استفاده از رنگ و    یکاربر  کیمعمولا تفک:  ها  یکاربر  کیتفک  _۳

ها رو  ینقشه  بر  پا   یخاص  ها  م  هینقشه  مسکون  یانجام  از  عبارتند  که  ،  یتجار،  یشود 

 و...  یبهداشت، یدرمان ، ی مذهب، یفرهنگ، یآموزش

محدود  یابیارز_۴ فضا  تیو  بعدییتوسعه  مرحله  در  ها    هیته  ی:  شهر  یطرح  با    یجامع 

آنان در مورد امکانات    اتینظر  ی مردم  یو شورا  ی موسسات دولت  ر یو سا  یمراجعه به شهردار

توسعه شهر از   تیتوانند محدود  یها م   ت یشود که محدود  یم   یورها جمع آ  تیو محدود 

و    ی قانون،  یاسیس،  یفرهنگ  تیمحدود  یگاه   ای و    یانسان  یروین  ت یمحدود  ایو    یمیجهات اقل

 جه یکرده و نت  یعوامل را دسته بند  نیمجموعه ا  د ی مشاور طرح با  بیترت  نیبه ا.  باشد  ی مال

 .  راه حل ها استفاده کند ه یارا نهیکند و از آنها در زم یریگ

توسعه و   یالگو  تیو تقو  تیو هدا  ل یتعد،  مربوط به کنترل  ییاجرا  یها  استیس  نیتدو_۵

کند که   یم   فیرا تعر  ییاجرا  یها  یو استراتژ  وسیعاهداف    یگذار  استی: سیشهر  یطراح

بخش از برنامه فقط از عهده    نیاست که ا  ی هیباشد و بد  ی خصوص  ایو    یممکن است دولت

  استیس  ی ها  ستمیس  لیو تحل   هیتجز  ی به طور کل .  دی آ  یبر م  یمتخصصان مجرب شهر ساز

ا  اری مع  تیفعال  ینوع   یشهر  یها در  و  است  )س  نیگونه  و ،  برنامه،  طرح،  استیراستا  اجرا 

تئور  (یابیارز حلقه  ر  یپنج  همچن  یزیبرنامه  است  کنترل   استی س  نیمدرن  به  مربوط 

  است یشود هر گونه س  یم   ربوط( می)منطقه بند  زمین وزونیگ  به تئوری استفاده از  یشهر

 ک یبا سازمان تئور  ییاجرا  یها  استیس  نیبنابرا.  طلبد  یرا م  خاص و مناسب خود  یگذار

خود در   زاتیو تجه  یانسان  یروین،  نیکه با قوان  ابدی  ی ها تجسم م  یخود در کالبد شهردار

 . د ینما  یشهر اقدام م یالگو تیتقو و رشد جهت کنترل توسعه و

 و یطرح جامع سنار  یالگوها  هیالگوها(: معمولا در بحث ارا  هی مختلف )ارا  یها  ویسنار  هیته  _۶

  د یمنظور با  نیا  یشهر است برا  یشود که هدف آن گسترش آت  ی م  یطراح  یمختلف  یها

و مشکلات شهرها  هیکل بررس  یمسائل  آن فرض  یمورد  به  توجه  با  و    یبرا  یاتیقرار گرفته 

   :شرح است  نیبه ا هیفرض یاجزا. گردد شنهادیشهر پ  ندهیگسترش آ
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تخر۱ عدم  ساز    یمسکون  ی واحدها  بی(  تجار  عیتوز  ( 2تازه  مراکز  و  داخل    یادارات  به 

قد ترت  ( ۳  یمیمحلات  به  راهها  تغ  بیتوسعه  بدون  و  جلوگ۴  راتیسابق  تخر  یری(   ب یاز 

جاده    میتنظ  (۶  یو ورزش  یحیتفر  یجهت مکان ها  ایکنار در  یها  نی( توسعه زم۵مساجد  

بند شهر    یکمر  دور  صنا۷به  انتقال  شهر    عی(  خارج  به  ها8مزاحم  محله  اختصاص    ی( 

 ی امکان گسترش شهر برا  نیتام  ( ۹خوار و بار    عیتوز  یدانهایمخصوص جهت بار اندازها و م

 یطرح از نظر اقتصاد یدر اجرا  یی( صرفه جو۱۰سال  2۵مدت 

 است:  ریدر سطوح حوزه نفوذ شهر به شرح ز یتوسعه شهر یالگو یاجزا یطور کل به

 توسعه حوزه نفوذ( یبوط به حوزه نفوذ )الگومر جی( نتاالف

 نده یآن در آ یدر حوزه نفوذ شهر و تحولات کل یاقتصاد یعملکردها ی چگونگ ینیب  شیپ  _

 ندهیدر حوزه نفوذ شهر و احتمالات رشد و تحول آن در آ تیجمع عیتوز یچگونگ _

و    یخدمات رفاه ،  یی بنا  ریز  ساتیتاس  نهیدر وضع موجود در زم  ی اساس  یورد کمبود هابرآ  _

 حوزه نفوذ یو اجتماع یموثر در روند رشد اقتصاد زاتیتجه ریسا

تام  ی نیب  ش یپ   _ اهال   ی و چگونگ   ی منابع مال   نیامکانات  نهادها  یمشارکت   ی برا  یمحل  یو 

 حوزه نفوذ شهر یعمران یازهایبرآوردن ن

 توسعه و عمران حوزه نفوذ شهر یبرا یشنهاد یچهارچوب پ  اتیکل هئارا _

 

 توسعه شهر (  یمربوط به شهر ) الگو جی(نتاب

 شهر در وضع موجود یعملکرد و نقش غالب اقتصاد نییتع _

 ندهیشهر در آ تیاحتمالات رشد و تحولات جمع ینیب  شیپ  _

 و توسعه شهر  یامکانات رشد کالبد یابیارز _

 نده یدر آ یشهردار   یو فن ی امکانات مال ینیب  شیپ  _
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 عمرانی  ی ازها ی( و نیفیو ک یبرآورد کمبود امکانات ) کم _

 ،  ییبنا ریز، مسکن نهیشهر در زم

 برق و... ، آب، شبکه عبور و مرور

 ردیشهر مورد توجه قرار بگ ی کالبد یزیدر طرح ر دی که با یو ضوابط ارهایمع نییتع _

راه    نیرشد شهر و انتخاب بهتر  یبدست آمده برا  ی راه حلها  سهیو مقا  میتنظ،  ی جمع بند  _

 یشنهادیپ  یحل و الگو

 :  ها و الگوها نهینقاط قوت و ضعف گز  یابی( ارز۶_۱

  یقرار م  یابیچهارچوب ارز  کیشهر مطرح شد در    ندهیگسترش شهر در آ  یکه برا  یاتیفرض

روش سود   ی ابیارز یارهایاز آنها مع یک یگردد که   یم  ی ابیو نکات ضعف و قوت آنها ارز ردیگ

کرده در    یرا کم  جهیو نت  نهیموفق است که بتوان سود و هز  ی روش وقت  ن یهست ا  نهیو هز

 منظور نمود. نهیسود و هز یفرمولها

 :  ها نهیگز یر یو امکان پذ یسنج تی( اولو2-۶

شود    ی نه مطرح م  ایراه حل قابل اجراست    ایآ  نکهیا  نهیدر زم  ی باره سوالات  نیدر ا  نخست

تجز  یوقت تحل  هیاز  آ  نیچند  لیو  بوجود  ها  دیراه حل  طر  یراه حل  از  نظر   ک ی   قیمورد 

مع م   یفرض  نیروش  کاهش  حداقل  محدود  ابد ی   یبه  حل  راه  هر    ا یکه    ییاجرا  تیدرباره 

 ن یمهمتر  به منابع است  ی و عدم دسترس  ی قانون،  یکالبد  ا یو    ی راعتبا،  یبودجه ا،  یاقتصاد

 باشد.  ی عامل حذف کننده م

 برتر: نهیگز ییو اجرا  یمال هی(توج۳-۶

 ه یارا  ییاجرا  نیدار و سطوح مع  اس یمق  ی برتر به صورت نقشه ها  نهیگز  ا ی  یی طرح نها   ی وقت

ها  ی م  دیگرد ق  ی توان بخش  به  توجه  با  آنرا  امکانات    یها  متیمختلف  و  موجود در شهر 

برگشت    یو چگونگ  گذاری  هینحوه سرما  ییو اجرا  یمال  هیبرآورد کرد توج   یشهردار  ییاجرا

 . شود نییتب نیو سود آن در زمان مع هیسرما
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 :  ییگزارش نها نی(تدو۴-۶

 :  دو بخش است یدارا ییگزارش نها معمولا

 نده یبخش آ -2بخش موجود  - ۱

 (     بخش موجود ۱

بخ اجرا  شدر  مقررات  به  توجه  با  پ   ییموجود  موجود  وضع  اصلاح  جامع   یم  شنهادیطرح 

ها محله  و  شهر  بافت  اصلاح  شامل  که  تعر  یشود  و  خ  ضیآن  و  و    یم   ابانها یمعابر  باشد 

 فرسوده بعنوان بهسازی  و مرمت یا نوسازی یبافتها یطرح برا شنهادیپ  نیهمچن

 نده ی(     بخش آ2

کلالف روند  در  :  توسعه  ی(  شهر  گسترش  آ  2۵نحوه  پ   ندهیسال  و    یم  شنهادیرا  کند 

 .  شود ی آن مطرح م یط یشنهادیمشخصات شهر پ 

 :  طرح جامع که شامل ی( مراحل اجرا ب

  یکمر بند  یمربوط به طرح ها  یاجرا  یفاز بند  نیطرح به پنج فاز و همچن  یمرحله بند  (۱

 ها  و بزرگراه

 آن ها  یهر مرحله همزمان با اجرا یبرا یلیطرح تفض هیته (2

 طرح جامع  ینظارت بر اجرا ایو  میمستق یاجرا یبرا یدر شهر دار ی فن لاتیتشک جادیا (۳

 از آنها عبارتند از: یطرح جامع که پاره ا یو مقررات اجرا  نیقوان (ج

 ن یمع  یبا تراکم ها یانواع استفاده از اراض فیتعر (۱

 یمسکون یمقررات مربوط به احداث کاربر (2

 ی تجار یها یمقررات مربوط به احداث کاربر (۳

 مختلف در سطح شهر و...   یبا توجه به تراکم ها نی زم کی( مقررات مربوط به تفک۴
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 :  آلبوم نقشه ها هی( ته۵-۶

جداول و گراف  ،  ( نقشه ها2(گزارش  ۱:  شوند  ی م  لیتشک  یی جامع معمولا از بخش ها   طرح

 ها 

طرح    ینقشه ها  اسیمق  ردیگ  یمورد استفاده قرار م  یریتصو  انیبخش نقشه ها مفهوم ب  در

ها  یها   نقشه  و  طرح    2۵۰۰/۱  ای2۰۰۰/۱شهر  یعموم   ی جامع  نفوذ  حوزه  نقشه  و  است 

نقشه   ستیشوند ل  یم  هی ته  2۰۰۰۰/۱  ای  ۱۰۰۰۰/۱  اسیبا مق   یجامع و محدوده استحفاظ

 :  باشد یم ریشود بشرح ز یم هیته یشهر انعمرکه در طرح جامع و توسعه و  یی ها

 (     نقشه نوع استفاده از اراضی شهر ۱

 ی (     نقشه مراحل مختلف توسعه آت2

 تراکم مناطق و محلات مختلف شهر  ی(     نقشه عموم۳

  یو محدوده خدمات   یمحدوده قانون،  شهر  میشامل حر  یشنهادیپ   ی(     نقشه محدوده ها۴

 ی شهردار 

 شهر ینقشه شبکه ارتباط(     ۵

 ابانها یو عرض خ ی(     نقشه درجه بند۶

 ی مربوط به شهردار  یپروژه ها ریو سا  ابانها یپروژه خ یاجرا ی(     نقشه مرحله بند۷

 در شهر ی سطح یها و نحوه دفع آبها  ابانیخ بی(     نقشه ش8

 ی مسئول در عمران شهر یو سازمانها یشهردار فیوظا  کی(     نقشه مربوط به تفک۹

 



   

 فصـل دوم



   

 نوشهرگرایی 

از  مجموعه ،  نوشهرگرایی )شیوهاى  توسعه  اجتماعات  ،  (Developmentهاى  خلق  براى 

 پذیرتر است.کارآمدتر و زیست،  (Pleasant Societyتر)جذاب

 اى بهتر براى جامعه شهرى است. گرایی به دنبال اصلاح محیط زیست و خلق آیندهنوشهر

نمى  منع  را  خودرویی  سفر  کلى  طور  به  گزینه ،  کندنوشهرگرایی  حملبلکه  را  ونقل  های 

مقصد   به  رفتن  برای  شهر  یک  شهروندان  برای  را  بیشتری  انتخاب  حق  و  افزایش 

(Destinationمى فراهم  پیاده(  نوشهرگرایی  در  بناها  مینماید.  تسهیل  را  ،  بخشدروی 

حمل مىسیستم  سوق  شدن  شبکهای  سمت  به  را  شهرى  نوشهرگراییونقل  در  ، دهد. 

روی شهروندان جهت هیلات کافی را برای پیادهتر و تسالگوهای کاربری زمین قابل دسترسی

در جمع  و حضور  زیست  خرید  برای  را  امنیت  احساس  و  آسان  دیدار هم  برای  محلی  های 

نماید. در نوشهرگرایی مرز محیط سبز  کهنسالان و معلولان جامعه امکان پذیر می،  کودکان

می پیدا  داری  معنی  تعریف  و ساخت  متنشهری  مناطق  تراکم  و  فعالیتنماید  با  های  اسب 

 شود. اجتماعی و اقتصادی تعریف می، فرهنگی

 اصول نوشهرگرایی:

پیاده  - فاصله  قابلیت  در  خدمات  بیشتر  قرار   ۱۰روى؛  کار  یا  خانه  از  پیاده  دقیقه 

 ها بیشتر دوستدار پیاده و عارى از خودرو جز در موارد خاص است.خیابان هایدارد.طراحی 

خیابان  - بهپیوستگى؛  پیاده  ها  و  پیوسته  شبکه  آسان میصورت  را  در  روی  )متاسفانه  کند 

های پر  روهای مسطح و خیابانبسیاری از شهرهای ما به دلایل عدیده مخصوصا نبوده پیاده

 پیاده روى بسیار سخت و خطرآفرین شده است.، شده از خودرو!

 ادارات و... در محلات  ، هاکاربرى مختلط؛ ترکیبی از مغازه -

مقیاس معماری انسانی  ،  آسایش انسان،  فیت معماری و طراحی شهری؛ تاکید بر زیباییکی  -

 سازد. تر مىروح جامعه شهری را سرزنده، و محیط زیبا

طراحی مبانی بر دوچرخه و  ،  با کیفیت بالا،  ها )قطار(ای از ترنونقل هوشمند؛ شبکهحمل  -

 پیاده!  
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های  رفتن کیفیت زندگی شهری و خلق مکان   موجب بالا،  توجه و اجرای اصول نوشهرگرایی

آرامشالهام ضمن  را  انسان  روح  که  می،  بخش  متعالی  و  نوشهرگراییغنی  دوری  ،  سازد. 

 روح سنتی استفاده از مصالح و آهن است. های خشک و بیجستن از اجرای یکسری طرح 

 مزایاى کسب و کار بیشتر: 

افزایش فروش بیشتر به دلیل خرید بالاتر شهروندان که  توان به  از مزایاى نوشهر گرایی می

نام برد. افزایش سود  ،  نتیجه افزایش دسترسی پیاده و کاهش هزینه استفاده از خودرو است

هزینه  دلیل  به  آگهىبیشتر  کمتر  بزرگهای  تابلوهای  و  تبلیغاتی  بهتر،  هاى  زندگى  ،  شیوه 

و  صرفه  خودرو  از  استفاده  هزینه  و  وقت  در  جرایمجویی  و  روزانه! ،  پارک  استرس  کاهش 

نزدیکى مسافت بین  ،  ها اجاره بهای کمتر مغازه،  ارتقای فضاهای کوچک کسب و کار محلى 

تعلق  ،  مسالمت آمیز شهروندی  زندگینشاط و ارتقای سطح  ،  محل کار و خانه و مرکز خرید

اعطای  ،  از آنها  های تعمیر و نگهداریخاطر بیشتر به مبلمان و ابنیه شهری و کاهش هزینه

 هویت بیشتر اجتماعی و نزدیک شدن فرهنک قومیتی بین ساکنان. 

تر هزینه  سرانه پایین،  های مالیاتى پایدارپایه،  از جمله مزایای نوشهر گرایی برای شهرداران

ساخت  پروژه،  هازیر  بالای  ترافیک،  ها تراکم  کمتر  کمتر،  ازدحام  در ،  بزهکاری  سهولت 

 شهر است. تبهبود وضعیشارکت مدنی بیشتر و نزدیکى نظرات در م،  ونقل همگانیحمل 

 

 مفهوم برنامه ریزی و انواع آن

 مفهوم برنامه ریزی 

می بایستی برنامه ریزی را    ،در صورتی که بخواهیم تعریفی کلی از برنامه ریزی داشته باشیم

های هدف  به  رسیدن  جهت  در  ها  برنامه  بهترین  انتخاب  جهت  در  کوششی  از    عبارت 

تا مرحله ی نهایی هدف نیز پیش    ،مشخص بدانیم که ممکن است این کوشش ها و برنامه ها

 بلکه گام هایی در جهت رسیدن به آن باشد.  ،نرود

قبل از بروز وقایع و رویدادهاست    ،برنامه ریزی به معنای اندیشیدن و تنظیم پیشاپیش امور

بهداشت همچون  اموری  در  خو  ، رفاه  ،سلامت  ،تا  و  جامعهآسایش  افراد  نتایج    ، شبختی 
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با برنامه ریزی دقیق می توانیم اشتباهات گذشته را جبران    ،مطلوبی بدست آید. بدیهی است

 کنیم و نسبت به آینده هوشیارتر عمل کنیم. 

ایجاد یک سیستم ذهنی   با  است.  ریزی یک سیستم کلی ذهنی  “برنامه  به گفته چادویک 

سپس آن را پیش   ،ابتدا پدیده تحول را شناخته  ،یمستقل اما منطبق بر سیستم دنیای واقع

کنیم می  ارزیابی  را  آن  بالاخره  و  کرده  از    ، بینی  واقعی  دنیای  سیستم  کردن  بهینه  هدف 

 طریق بهینه نمودن سیستم ذهنی می باشد.” 

همچنین برنامه ریزی را می توان به صورت دیگری تعریف کرد و آن عبارت است از: کوشش  

ی آدمی برای یافتن راه هایی که به اتخاذ بهترین تصمیمات برای تامین های اندیشمندانه  

 رفاه و ایجاد ترقی او منجر می شود. با این تعریف سه سوال مطرح می گردد: 

 منظور از اندیشمندانه چیست؟ 

 راه های اتخاذ بهترین تصمیمات کدام است؟

 مراد از تامین رفاه و ایجاد ترقی چیست؟ 

به  برای   بنابراین    ، فوق   تسوالاپاسخگویی  توان کرد.  نیز می  برنامه ریزی تعریف دیگری  از 

 برنامه ریزی یعنی:   ،تعریف که از اجزای متشکل آن منتج می گردد

 برآورد و تخمین نیازها  ،بررسی

 برآورد و تخمین امکانات ،بررسی

 برآوردن نیازها برآورد و تخمین بهترین راه استفاده از امکانات برای  ،بررسی

عدد و رقم باشد. در این    ، این تخمین ها بایستی واجد دقت  ،طبیعی است که در هر مرحله

ریزی برنامه  از  است که    ،تعریف  اطلاعات  و  آمار  آوری  است که نخستین قدم جمع  مسلم 

،  البته بایستی با شیوه ای نظام یافته صورت پذیرفته باشد و بر اساس گرایش های گذشته

تجزیه و تحلیل اطلاعات بدست آمده است که آن هم    ،آینده استوار باشد. دومین قدمحال و  

بایستی با شیوه ای علمی و منظم صورت گیرد و در حقیقت از یک نوع غربال علمی بگذرد.  

قدم و   ،سومین  مثبت  نکات  که  است  آنها  کردن  سنگین  و  سبک  اصطلاح  به  یا  ارزشیابی 

در جهت تعیین اولویت   ، مشخص می گردد. گام چهارممنفی در جهت رسیدن به هدف ها  

از عوامل مختلف که در متغیرهای مختلف برای رسیدن به    ،ها است. یعنی برنامه ریز بایستی

به انتخاب بهترین ها بپردازد. برنامه ریز بایستی مشخص کند    ،هدف های برنامه وضع شده 
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رسیدن به هدف ها به بهترین صورت که از نظر زمان و امکانات در جهت برآوردن نیازها و  

اجرای برنامه است که با توجه   ،پرداختن به کدام عامل مقدم و مرجح است. مرحله آخر نیز

 اجرای برنامه صورت می گیرد. ، به زمان بندی و برآورد امکانات و وسائل

 انواع برنامه ریزی 

از دیدگاه مسائل اجتماعی و اقتصادی ارتق  ،برنامه ریزی  اء سطوح مختلف زندگی  به منظور 

 می توان به چند نوع تقسیم نمود:  ،جامعه

 برنامه ریزی کلی )کلان( -الف

بیشتر به منظور رسیدن به هدف های کلی و عمومی اقتصادی و اجتماعی    ،این برنامه ریزی

اقتصادی یا صادرات و مبادلات    برنامه ریزی در زمینه  ، انجام می گیرد. مثلاً ارتقاء رشد  ی 

 ریزی کلی دانست.  می توان یک برنامه ،ی یک کشور رابازرگان

 برنامه ریزی بخشی  -ب

ریزی برنامه  نوع  می  ،این  صورت  اجتماعی  و  تولیدی  مختلف  های  بخش  در  گیرد.    بیشتر 

 مخابرات و مانند آن. ،کشاورزی ،ساختمان ،مانند: برنامه ریزی در بهداشت

 برنامه ریزی در سطح طرح )خرد( -ج

های داخل بخش صورت می گیرد. مانند: برنامه ریزی   زی در طرح ها و پروژهاین برنامه ری

برنامه ریزی توسعه ی مدارس ابتدایی در بخش    ، توسعه ی کلینیک در داخل بخش بهداشت

 یا ارتقاء سطح تولید گندم در بخش کشاورزی. ،آموزشی

وان به موارد ذیل  تقسیم بندی های دیگری نیز برنامه ریزی شده است که از اهم آنها می ت

 اشاره نمود:

 برنامه ریزی ملی  -الف

برنامه ها و سیاست های توسعه ی اقتصادی و اجتماعی یک کشور و   ، در برنامه ریزی ملی

کشوری یا  ملی  ریزی  برنامه  گردد.  می  مشخص  آن  اجرای  ی  یکبار    ،نحوه  سال  چند  هر 

  ، ی سطوح برنامه ریزی کلی  سال( برای کل کشور انجام گرفته و شامل کلیه   ۵)معمولاً هر  

 برنامه ریزی بخشی و برنامه ریزی طرح ها می گردد. 
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 برنامه ریزی منطقه ای -ب

سیاست های توسعه ی اقتصادی و اجتماعی یک منطقه )جزئی    ، در برنامه ریزی منطقه ای

 انجام می گیرد.  ،یا چند منطقه و یا کل کشور در قالب چند منطقه ،از کشور(

 زی شهری برنامه ری -ج

نحوه ی استفاده از اراضی   ،در این نوع برنامه ریزی با توجه به اقتصاد و عملکرد عوامل شهر

در رابطه با جمعیت و فونکسیون شهر   ،فضای سبز و غیره  ، ترافیک  ،محله بندی مسکن  ،شهر

 مورد بررسی قرار می گیرند. 

 برنامه ریزی روستایی  -د

ت روستاها پرداخته شده و مسائلی از قبیل تولید و  در این برنامه ریزی به مسائل و مشکلا

)کلینیک اجتماعی  های  سرویس  به  روستاها  دسترسی  و  کشاورزی  محصولات  ی    ،عرضه 

 حمام و مسکن( مورد بررسی قرار می گیرند.  ،مدرسه ،مسجد

 انواع برنامه ریزی از نظر مدت اجرا 

برنامه ریزی انواع  برنامه ریزی مفید و    ،از مهمترین  پذیر  یکی  انعطاف  برنامه ریزی  دیگری 

ریزی برنامه  رواج  آغاز  در  از    ، است.  بیش  نباید  کنونی  شکل  به  را  آن  عمر  سال    ۷۰که 

تصور می شد که می توان برنامه ای معین را برای مدتی معلوم طرح کرد و تا پایان    ،دانست

ی    ه چه در عرصهبه تمام نکات آن مقید بود. اما تجارب متعدد نشان داد ک  ، دوره ی برنامه

به حکم پویایی    ، های اقتصادی و اجتماعی و چه در برنامه ریزی های کالبدی  برنامه ریزی

مقید بودن به برنامه ای ثابت مشکلاتی را به همراه خواهد داشت که    ،روابط حاکم بر جوامع

توان از نظر ریزی را می    برنامه  ، با توجه به این نکات  ،شاید از بی برنامگی نیز بدتر باشد. لذا

به چند دوره ی   ، به خاطر بررسی اقدامات انجام شده و جبران اشتباهات یا نواقص ،مدت اجرا

 مشخص تقسیم نمود:

 برنامه ریزی بلندمدت:  -الف

سال نیز می رسد و علت نیاز    2۵سال است و گاهی به    2۰تا    ۱۰که دوره ی اجرای آن بین  

آینده نگرانه در زمینه ی مورد توجه برنامه است  معمولاً ایجاد یک چهارچوب کلی و    ،به آن
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را مشاهده کرد و تقسیمات آینده  امکانات  نیازها و  بتوان  این چهارچوب  اساس  بر  هم    ،که 

 آهنگی و توازن آنها را بر پایه ای گذارد که هدف های بلندمدت ایجاب می کند. 

 برنامه ریزی میان مدت:  -ب

سال می باشد و گاه می تواند به ده سال نیز   ۷تا   ۳ین که معمولاً مدت اجرای برنامه ی آن ب

برسد و آن اجرای برنامه هایی است که در قالب همان برنامه ریزی بلندمدت و با هدف های  

برنامه ی میان مدت  ،کلی آن در  آید.  اجرا درمی  از   ،به مرحله ی  تر  برنامه مشروح  رئوس 

هدف های کلی مورد بحث قرار    ، لندمدتبرنامه های بلندمدت است و اگر در برنامه های ب

در برنامه های میان مدت به ترتیبی است که ببینیم راه های رسیدن به این هدف    ،می گیرد

 ها کدام است. 

 برنامه ریزی کوتاه مدت:  -ج

بین   آنها  اجرای  برنامه    2الی    ۱که معمولاً مدت  اجرای  اندازه مدت  سال است. معمولاً هر 

قابلیت اجرایی بیشتر و بهتری دارند.    ، آن برنامه ها در رابطه با واقعیات  اجرای  ، کوتاه تر باشد

دیگر جهت  کوتاه  ،از  های  برنامه  از  یک  می    ، هر  انجام  یکدیگر  قالب  در  بلندمدت  و  میان 

 گیرند. 

برنامه ی دورنگرانه نیازهای جمعیت یک    ،در یک  تامین  ارتقاء سطح زندگی مردم و  هدف 

ساله )میان    ۷تا    ۵می توان در برنامه های    ، قالب این برنامه ها  کشور در بلندمدت است. در 

مدت( به برنامه ریزی منطقه ای و اجرای برنامه های عمرانی در سطح مناطق مختلف کشور 

و در رابطه با امکانات آن منطقه پرداخت؛ یا برنامه ها را در هر یک از سطوح بر اساس هدف 

بهداشت و مانند آن( گذارد؛ و در قالب آنها در طی    ،های خاصی )مانند ارتقاء سطح آموزش

های   برنامه  مدت(   2الی    ۱اجرای  )کوتاه  تری   ،ساله  کوتاه  مراحل  و  جزئیات  اجرای  به 

به توسعه ی بهداشت و درمان؛ در    ، در قابل برنامه ی میان مدت  ، پرداخت. به عنوان مثال

برنامه ی کوتاه مدت یا   ، طی یک  بیمارستان ها  ایجاد  یا در    به  و  اقدام نمود  مراکز درمانی 

به توسعه ی فضاهای سبز یا    ،با برنامه های اجرایی میان مدت  ،سطح منطقه یا شهر فرضاً 

 ایجاد مراکز آموزشی همت گمارد. 
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می توان برنامه ریزی را به اقسام زیر طبقه بندی کرد: برنامه ریزی  ،بر طبق نظر برنامه ریزان

)شهری( ریزی    ،محلی  ای  ، روستاییبرنامه  ناحیه  ریزی  برنامه    ،برنامه  و  ملی  ریزی  برنامه 

 ریزی بین المللی.

 برنامه ریزی محلی )شهری(: -الف

این نوع برنامه ریزی از شرایط اقتصادی لازم جهت توسعه شهر تاثیر فراوانی می پذیرد. برای  

بگوییم   توانیم  می  کنیم  ارائه  ریزی  برنامه  نوع  این  از  کلی  تصویری  که  طرح آن  ابتدا  که 

به طور  تراکم ممکن  با حفظ کمترین  آماده می شود؛ جمعیت در سطح شهر  توسعه شهر 

یکنواخت پراکنده می گردد؛ مناطق مختلف شهر شکل می گیرد و مقررات مربوط به معابر و  

 وضع می شود.  ، آمد و شد

 برنامه ریزی روستایی:  -ب

مطابق   و  منظم  روشی  اساس  بر  باید  روستایی  شدهنواحی  تعیین  پیش  از  توسعه   ،خطوط 

رو این  از  ریزی   ،یابد.  برنامه  علمی  باید روش های حساب شده ی  نیز  روستایی  نواحی  در 

 بکار گرفته شود. 

مناسب نقل  و  امکانات حمل  طریق  از  اطراف  روستاهای  با  باید  و صنایع    ،شهر  یابد  ارتباط 

مرغداری نظیر  لبنی  ،روستایی  محصولات  تولید  با  صنای  ،مراکز  پیوند  در  که  بافندگی  ع 

 مورد توجه قرار گیرد. ،محصولات کشاورزی است

 برنامه ریزی ناحیه ای: -ج

برنامه ریزی ناحیه ای به معنای برنامه ریزی برای واحدهای جغرافیایی بزرگ تر از یک شهر 

 است که اصطلاحاً به آن ناحیه می گویند. 

اصول   اساس  بر  بیش  و  کم  ای  ناحیه  ریزی  می  برنامه  صورت  شهری  نواحی  ریزی  برنامه 

بین   و  بوده  دسترس  در  آسانی  به  که  گیرد  می  دربر  را  قلمروی  ناحیه    ۵۰تا    ۱۵گیرد. 

 کیلومتر را دربر می گیرد و دارای تعدادی روستا و دهستان باشد. 

برنامه ریزی ناحیه ای با روشی مناسب به توسعه موزون ناحیه کمک می کند. این نوع برنامه  

ب ایریزی  ناحیه  های  بزرگراه  ریزی  برنامه  ای  ،ا  ناحیه  نقل  و  ای  ،حمل  ناحیه  آب    ،منابع 

سیستم دفع فاضلاب و غیره مرتبط است. برنامه ریزی ناحیه ای توسعه شهرها و روستاهای  

موجود در ناحیه را نیز مورد توجه قرار می دهد و به منظور اسکان مجدد افرادی که از یک  
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هایی را مشخص می کند تا شهرهای جدید را احداث   شده اند؛ مکانمادرشهر انتقال داده  

 کند. 

 برنامه ریزی ملی  -د

برنامه ریزی در سطح ملی نیز انجام می شود. این نوع برنامه ریزی به منابع و توانایی ها در  

 در کل کشور توجه دارد.  ،زمینه های مختلف ملی 

بهترین شیوه ی ممکن برای توسعه کشور برنامه ریزی ملی امکان می دهد تا منابع ملی به  

ایجاد صنایع    ،شبکه های آبیاری  ،مورد استفاده قرار گیرد. کارهای مهمی نظیر ایجاد راه آهن

 سنگین و برق هیدروالکتریک در حیطه برنامه ریزی ملی قرار می گیرد.

 برنامه ریزی بین المللی  -ه

المللی با تاسیس سازمان ملل متحد برنامه  u.n.o)  برنامه ریزی بین  ( بوجود آمد. این نوع 

( u.n.oریزی در پی ایجاد همکاری و هماهنگی بهتر بین ملت های مختلف جهان است. )

بشری حیات  گوناگون  های  زمینه  در  مطالعات  رهبری  منظور  به  را  متفاوتی  های    ،آژانس 

منظور حل   آموزش و به کار گرفته و راه حل های مناسبی را به  ،غذا   ،مسکن  ،نظیر بهداشت

 مشکلات موجود در سطح بین المللی ارائه داده است.

 

 تعاریف برنامه ریزی شهری 

اما به طور خلاصه ،  برنامه ریزی شهری تا کنون با جملات گوناگون تعریف شده:  ۱تعریف  

اینگونه از برنامه  .  فضایی شهر  –می توان گفت برنامه ریزی شهری یعنی ساماندهی کالبدی  

 ریزی در واقع همان شهرسازی است.

مدنی  :  2تعریف   زندگی  شایسته  کالبدی  محیط  یک  تأمین  برای  زمین  کاربری  ساماندهی 

را گویند انسا،  سالم  اند که  را تلاشی دانسته  اصولی در جهت  برخی هم آن  تدوین  برای  ن 

 .  پدید آوردن یک محیط کالبدی مدنی برای زندگی خود انجام می دهد

و کنترل سیستمهای شهری  ۳تعریف   مقیاس    –: هدایت  ای که در دو  منطقه  و  روستایی 

 محلی و منطقه ای صورت می گیرد.
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 منظور از برنامه ریزی شهری و منطقه ای 

پیشرفته  از کشورهای  بسیاری  بریتانیا  در  برنامه  ،  ایالات متحده ،  مثل  عبارت  ژاپن  یا  آلمان 

اکیدا یک مکرر گویی   ریزی شهرک  برنامه  یا  یعنیریزی شهری  اکثریت    است.  آنجا که  از 

مکان   در  و  شوند  بندی می  طبقه  عنوان جمعیت شهری  به  آمارها  در  از جمعیت  عظیمی 

ردند. برنامه ریزی شهری به هایی زندگی می کنند که به معنی عنوان شهری تعریف می گ

همانطورکه به خوبی    عدر واق.  برنامه ریزی باشد  عهر نونظر می رسد که به سادگی به معنی  

،  برنامه ریزی شهری به شکل معمول و متعارف معنی محدودتر و دقیقتری دارد. مشهور است

یا   فضایی  عنصر  یک  با  ریزی  برنامه  به  هد  جغرافیایی یعنی  آن  در  که  دارد  کلی  اشاره  ف 

تمهید یک ساختار فضایی از فعالیتها یا کاربری اراضی است به نحوی از شکل موجود بدون 

این نوع برنامه ریزی همچنین به عنوان برنامه ریزی کالبدی مشهور   برنامه ریزی بهتر است.

 شاید برنامه ریزی فضایی اصطلاحی خنثی تر و دقیق تر باشد. ، است

بنابراین آشکارا تنها  ،  شکل مرکزی دارای یک عنصر فضایی استاگر این نوع برنامه ریزی به  

چه این یک نقشه  .  در صورتی معنی دار است که در اوج خود به یک بیان فضایی منجر شود

به معنی اول و دقیق تر اصطلاح مزبور تا ،  یا کلی ترین نمودار،  بسیار دقیق و با جزییات باشد

به نظر می رسد که برنامه ریزی شهری )یا برنامه   به عبارت دیگر.  اندازه ای یک طرح است

طرح  عنصر  شامل  جدا  که  است  عمومی  ریزی  برنامه  از  خاصی  حالت   ) ای  منطقه  ریزی 

 . سازی یا نمایشی است

به سادگی تفکر در مورد این نوع برنامه ریزی  .  عموما در عمل همین حالت جدا صادق است

دیگر بدون یک نقشه غیر ممکن است و سلسله مراحل  به عبارت  ،  بدون نوعی نمایش فضایی 

از نقشه  نوع برنامه ریزی هرچه می خواهد باشد در عمل به جلو رفتن  سازمانی دقیق این 

های بسیار کلی )و به عبارت بهتر نموداری( به سمت نقشه های بسیار دقیق یا طرح های  

توسعه کالبدی است )یا در زیرا نتیجه نهایی یک چنین فرایندی عمل  .  متمایل است،  کلی

.  برخی موارد تصمیم گیری مبنی بر عدم توسعه و بلکه رها کردن زمین همانطور که هست (

داشت خواهد  را لازم  دقیق  یک طرح  ها  ساختمان  به شکل  کالبدی  توسعه  سالهای  .  و  در 

تر متمایل بوده اند در بیش  تواقعیاخیر مباحث و مشاجرات بسیار زیادی به مبهم کردن این  

از  .  آنطور که سالهاست ممارست می شود،  یکشورها برنامه ریزی فضایی یا شهر هم پیش 
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یعنی نتیجه آن مشتمل بود .  بود  جزییاتجنگ جهانی دوم و هم بعد از آن بسیار دقیق و با  

اراضی و فعالیتها و   بر نقشه های بسیار دقیق بزرگ مقیاس که وضعیت تمام کاربری های 

چنین برنامه های دقیقی مورد   ۱۹۶۰دهه    لدر خلا.  را نشان می داد  توسعه های پیشنهادی

یعنی استدلال شد که برنامه ریزی به عوض تمرکز روی جزییات به  .  حمله بسیار قرار گرفتند

عرضه وضعیت  به عوض  ریزی  برنامه  است:  نیازمند  اصول کلی  روی  بیشتری  تمرکز خیلی 

آ روی  باید  می  کامل  جزییات  با  نهایی  تاکید  مطلوب  زمانی  توالی  یا  فرایند  کن  به    هکند. 

برنامه ریزی می باید از یک تصویر بسیار کلی شده و  :  ائل شدقوسیله آن مقرر است به هدف  

نموداری از توزیعات فضایی در هر برهه زمانی آغاز نماید و صرفا جزییات را هرگاه لازم شد  

پر کند به تکه  بریتانیا بین  این همانطور است که بعدا خواهیم  .  تکه  اساسی در  تفاوت  دید 

نظام محلی برنامه ریزی شهرک و حومه که به وسیله قانون تاریخی برنامه ریزی شهرک و  

و نظامی است که تحت قانون برنامه ریزی شهرک و حومه سال   آغاز شد  ۱۹۴۷حومه سال  

 .  جانشین آن شد ۱۹۶8

ری برنامه  نوع  این  که  است  این  مرکزی  نکته  وجود  این  استبا  فضایی  اساسا  کماکان          زی 

تاثیر فضایی    لمشغودلباشد. این نوع برنامه ریزی    خواهدمقیاس و سلسله مراحل هرچه می  

متفاوت   های  مشی  خط  از  بسیاری  فضایی  هماهنگی  و  متفاوت  مشکلات  انواع  از  بسیاری 

ریز.  است برنامه  اقتصادی  مثلا  اقتصاد  لمشغودلان  در،  پیشرفت کلی  و    معمولا  سطح ملی 

المللی هستند اقتصاد برحسب .  گاهی اوقات در سطح بین  یعنی به ساختار در حال تکوین 

صنایع و مشاغل به عوامل تولید که به جریان کالاها و خدمات منجر می شود و به درآمدی  

تبادل م تولید و به مشکلات  نتیجه حاصل می شود و تبدیل مجدد آن به عوامل    ی که در 

برنام چیزهانگرند.  همان  به  ای  منطقه  اقتصاد  ریزان  فضایی  ،  ه  تاثیر  دیدگاه  از  همواره  اما 

آنها تاثیر متغیر فضا و فاصله جغرافیایی را روی این پدیده ها  .  خاص آن ها خواهند نگریست

به شکلی مشابه برنامه ریزان اجتماعی دلمشغول نیازهای فردی و گروهی  .  در نظر می گیرند

تحرک شغلی و تاثیرش بر سبک های  ،  ساختار اجتماعی متغیر جمعیت  آنها با:  خواهند بود

در  ،  غل و سابقه تحصیلاتیشعواملی مثل سن و    ارابطه بخانوار خانواده در  ،  زندگی و اسکان

تنوعاتش و عوامل اجتماعی و روانشناختی که به از هم پاشیدگی خود یا خانوار آمد خانوار و  

ود. برنامه ریزان اجتماعی در دفتر برنامه ریزی شهری در  منجر می شوند دلمشغول خواهند ب
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همان علائق و دلمشغولی ها شریک هستند. اما همواره آن ها را با عنصر متشکله فضایی می  

نواحی درونی شهر   روی  تاثیر تحرک شغلی  آن ها دلمشغول  مثال  عنوان  به  ؛  در   –بینند 

آن طور که بر بازار مسکن نزدیک مرکز    روی ساختار متغیر خانوار  –مقایسه با حومه جدید  

گذارد می  تاثیر  با  ،  شهر  رابطه  در  خانوار  درآمد  برای   مؤلفهروی  سفر  هزینه  مثل  هایی 

خانواده کم درآمدی هستند که اشتغال در دسترس او ممکن است در حال انتقال به حومه  

 های شهر باشد. 

برنامه ریزی های تخصصی در این    بین برنامه ریزی شهری و منطقه ای و انواع متنوع  هرابط

جغرافیا رابطه  شبیه  توجهی  جالب  به شکل  سایر  ،  مثالها  با  دانشگاهی  رشته  یک  عنوان  به 

نیز دارای وجوه متفاوتی است که هریک از آنها بر    اجغرافیزیرا  .  علوم اجتماعی ذیربط است

کند  می  تاکید  مربوط  علوم  این  از  یکی  در  فضایی  اقتصا:  رابطه  و  جغرافیای  فضا  تاثیر  دی 

ساز  روی  را  جغرافیایی  تولید  فاصله  کارهای  کند ،  و  می  تحلیل  تبادل  و  مشابها  :  مصرف 

جغرافیای ،  جغرافیای اجتماعی تاثیر فضایی روی اشکال رابطه اجتماعی را بررسی می نماید

می توان از این مطالب استدلال کرد  .  سیاسی به تاثیر مکان روی اقدامات سیاسی می نگرد

اساسا جغرافیای انسانی در این  ،  برنامه ریزی فضایی یا برنامه ریزی شهری و منطقه ایکه  

جنبه های متنوع است که برای وظیفه مثبت اقدام جهت نیل به یک هدف فرعی مشخص  

 . تجهیز و از آن بهره برداری شده است

مطل این  اشتیاق  و  حرارت  با  ریزی  برنامه  های  دانشکده  در  مدرسان  از  رد  بسیاری  را  ب 

کرد ریزی.  خواهند  برنامه  که  کرد  خواهند  استدلال  دهند  ،  انها  می  را درس  آن  که  آنطور 

، لزوما شامل جنبه های بسیاری است که به شکل متعارف در سلسله دروس رشته جغرافیا

کنند می  تاکید  جغرافیا  کاربردهای  بر  که  دروسی  سلسله  شود،  حتی  نمی  قانون  .  تدریس 

اراضی یک به  این هاستمربوط  از  عمران مورد دیگری است  ؛ی  و طراحی عمران .  مهندسی 

ایموردی   بیرون    ندیگر.  در  هم  و  درون  در  هم  افراد  از  بسیاری  که  هرچند  است  درست 

دروس   سلسله  برای  عناصر  این  همه  که  کرد  خواهند  استدلال  ریزی  برنامه  های  دانشکده 

است که بدنه مرکزی   نرسد آ می    آن چه صحیح به نظر.  رشته برنامه ریزی ضروری نیستند

علوم اجتماعی که به جغرافیا مربوط می شوند و جنبه های فضایی آنها که به عنوان بخش  

شوند   می  تدریس  انسانی  جغرافیای  از  اقتصاد  –هایی  شناسی،  مثل  و  ،  جامعه  سیاست 
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دهند  –روانشناسی   می  تشکیل  را  ای  منطقه  و  شهری  ریزی  برنامه  موضوع  هسته  .  جدا 

ور از کلمه) موضوع ( آن بخش است که در واقع برنامه ریزی می شود. با وجود این قابل  منظ

بحث است که عنصر مهم دیگری در آموزش برنامه ریزی وجود دارد که در این بدنه از علم  

نیست پوشش  تحت  ریزی:  اجتماعی  برنامه  فرایند  خود  مطالعه  روی  ،  یعنی  ما  که  طریقی 

می کنیم تا در خدمت اهداف تعریف شده    فرآوریاعمال کنترل و  موضوع کالبدی یا انسانی  

این تمایز روش برنامه ریزی چیزی نخواهد بود که تمام انواع برنامه ریزان   قباشند. طبآنها  

آن مشت  یا    –کند  ردر  نظامی  باشند چه  آموزشی  ریزان  برنامه  و    هرچه  نوع دیگر؛ جغرافیا 

خش خاص از برنامه ریزی را تشکیل می دهند  علوم اجتماعی ذیربطش موضوع عجیب آن ب

 .  که برنامه ریزی شهری و منطقه ای خوانده می شود

 وظایف برنامه ریزی شهری 

یافته،  اصولاً سازمان  و  هدفمند  کوشش  یک  عنوان  به  ریزی  فعالیت  ،  برنامه  به  متکی  هم 

 ذهنی و شناختی و هم متکی به فعالیت عملی است:

شته اقدامات و تصمیمات که در مسیر وصول به اهداف عملیاتی  برنامه ریزی به عنوان یک ر

 شود. سازمان داده می

برنامه ریزی به عنوان یک فعالیت عمومی عبارت است از انجام یک رشته عملیات منظم که   

 شود. در راستای دستیابی به یک هدف یا اهداف معین تدوین می

بسیار ابهام آور و تفسیرپذیر است. برنامه    مفهوم برنامه و برنامه ریزی در عمل،  باوجود این

های    شو روها    هبر نظریخاصی است که مبتنی    فو وظایریزی شهری دارای حوزه عمل  

ویژه است. برنامه ریزی شهری عبارت است از تأمین رفاه شهرنشینان از طریق ایجاد محیطی  

،  های خدمات شهریتر. برنامه ریزی شهری در واقع جهت تأمین نیازمساعدتر و سالم،  بهتر

در نظر گرفتن عوامل مختلف اقتصادی و اجتماعی در یک سیستم برنامه ریزی شهری جامع  

ها با سایر  هماهنگ کردن آن،  های توسعه شهریها و برنامهمشخص کردن سیاست،  و پویا 

برنامه برنامه تنظیم  و  کشوری  و  منطقه  سطح  در  عمرانی  طرح های  و  زمانی  ها  دوره  در  ها 

 معین است.
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شهری ریزی  زمین،  برنامه  ارزش  صورت  به  که  شهر  اقتصادی  بها،  مکانیزم  مخارج  ،  اجاره 

فرهنگ و مذهب  ،  عادات اجتماعی،  ها مکانیسم اجتماعی شهر شامل سنت،  ساختمان و غیره

دهد. برنامه ریزی شهری و مکانیسم کالبدی و تقسیمات ناشی از آن را مورد مطالعه قرار می

تواند با بهره گیری از آمار و  می،  نگری خاصی که در جهت توسعه آینده شهر داردبا آینده  

اجتماعی و کالبدی شهر به تجزیه و تحلیل  ،  های اقتصادیاطلاعات و در دست داشتن نبض

کاهش   یا  و  رسانیدن  حداقل  به  یا  و  امکانات  از  گیری  بهره  با  و  پرداخته  شهر  مسائل 

جا،  هامحدودیت طرحی  ارائه  به با  رفاهی  امکانات  کلیه  دربرداشتن  با  گویا  و  دقیق  مع 

 پیشنهادات لازم بپردازد.

هایی است  برنامه ریزی یک فعالیت عام انسانی است ولی برنامه ریزی شهری دارای ویژگی

امکانات   محدودیکه  می   تو  تعیین  آنرا  نشان های  را  آن  از  درست  استفاده  نحوه  و  کند 

 اند از:ها عبارتاهم این ویژگی، ه پردازاندهد. به نظر برخی از نظریمی

برنامه ریزی شهری در درجه اول با موضوعات عمومی سر و کار دارد که به منافع مختلف  

 شود.های اجتماعی مربوط میگروه

 فعالیتی سنجیده و آگاهانه است که به اشخاص کار آزموده به عنوان برنامه ریز احتیاج دارد. 

ه و  خرد  و  کلان  آناهداف  به  دسترسی  وسایل  شهری  ،  هامچنین  ریزی  برنامه  در  معمولاً 

نیازها با  شهری  ریزی  برنامه  طرف  یک  از  است.  قطعی  غیر  و  نامعین  ،  هاخواست،  بسیار 

سلیقهارزش  و  تصمیم میها  ندرت  به  ریزان  برنامه  و  سر  مردم  گزینه،  گیرندهای  های  آنان 

 سازند. مطرح می ها را برای اخذ تصمیم مسئولانمهم و توصیه 

روش  از  شهری  ریزان  استفاده  برنامه  استنتاج  و  تحلیل  در  گوناگون  تخصصی  ابزارها  و  ها 

 کنند. می

شود و بنابراین  سال مشخص می  2۰تا    ۵های برنامه ریزی شهری پس از  نتیجه اغلب فعالیت

 ها بسیار دشوار است. بازنگری و اصلاح در فعالیت

آمیختگی آن با دو مقوله فضایی و  ،  ریزی شهری و منطقه ای  های مهم برنامهیکی از خصلت 

ها  های تأمین آنها را به صورت فضایی طرح کند و راهغیر فضایی است که بایستی خواست

به عنوان فضاهای   پیچیدگی مفهوم فضا و تقسیم آن  به  با توجه  را در فضا مشخص سازد. 

افت که برنامه ریزی شهری بسیار دشوارتر توان دریمی،  اجتماعی و نمادین،  ادراکی ،  کالبدی
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از سایر عرصه تر  پیچیده  برنامه ریزی  و  پیتر هال مشکلات  به نظر  برنامه ریزی است.  های 

 گردد: شهری به دو منشأ اصلی زیر بر می

و تخصص ریزی شهری  برنامه  در  نیاز  اطلاعات مورد  از سایر  اولاً  بیشتر  آن  نیاز  مورد  های 

 گیرد.ریزی است و تقریباً عرصه تمام تجارب انسانی را در بر میهای برنامه فعالیت

ثانیاً موضوع مشکل تر در برنامه ریزی شهری تعیین اهداف و انتخاب گزینه مناسب در میان  

گزینه گروهانبوه  تمایلات  و  نظرات  تنوع  با  که  است  مختلف  و  های  ارتباط  متعدد  های 

 درگیری دارد.

اجتماعی و مدیریتی ضرورتاً چند بعدی و  ،  شهری به دلیل ابعاد کالبدیدر واقع برنامه ریزی  

 چند منظوره است.

شهری طراحی  شده  وظایف  شهری  طراحی  از  که  تعاریفی  طراحان  ،  تعداد  تعداد  به  تقریباً 

می اسکورچ  شهری  نظر  مطابق  واژه   (Schurch)باشد.  پیرامون  ای  ملاحظه  قابل  مباحث 

مطالعه و بررسی مجموعه  ،  برای فهم بهتر از طراحی شهری  »طراحی شهری« وجود دارد و 

 .  … هایی که بسیاری از اندیشمندان برای مفهوم طراحی شهریاعتقادات و برداشت، تفکرات

برنامه از  بخشی  عنوان  به  فرهنگ  دادن  قرار  شهری  ریزی  برنامه  در  فرهنگ  ریزی  جایگاه 

نیستایده تازه  به عنوان یک  برنامه،  ای  اواخر قرن  ی مدرن محصول تلاشحرفهریزی  های 

قرن    ۱۹ اوایل  گدس    2۰و  است.  ممفورد  لویس  و  گدس  پاتریک  قبیل  از  افرادی  توسط 

 .   …و علم فیزیکی ریزی بیشتر وابسته به انسان است تا یکمعتقد بود که برنامه

مین  عبارت است از تأ ،  معنای برنامه ریزی و نقش آن در توسعه شهری برنامه ریزی شهری

بهتر محیطی  ایجاد  طریق  از  شهرنشینان  تر،  مساعدتر،  رفاه  تر،  سالم  و  ،  آسان  مؤثرتر 

گویاست و  پوینده  فرآیند  یک  شهری  ریزی  برنامه  انسانی  ،  دلپذیرتر.  روابط  آنکه  دلیل  به 

 ر ... . ویژگی پویایی آن را تضمین می کند. جهت تأمین نیازهای خدمات شهری و در نظ

برنامه راستایریزی  پیوند  در  شهری  طراحی  جهان  و  در  جدید  دو  ،  شهرسازی  از  چه  اگر 

اخیر تحت تأثیر    ی  ریزی و طراحی شهری تشکیل شده است ولی در چند دههعنصر برنامه

کارکردی کم،  شهرسازی  بسیار  شهری  طراحی  یک نقش  شهری  طراحی  است.  بوده  رنگ 

 ه. بوط به چهل تا پنجاهای آن مرها و تحلیلپدیده نسبتاً نو ظهور است و نوشته
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دیدگاه از  خلاّق  شهر  ریزی  برنامه  سال    … راهبردهای  فرانکو ،  ۱۹۹۵در  و  لاندری  چارلز 

را به عنوان بیانیه روشن نظریه شهر   (The Creative Cityخلاق )بیانچینی کتاب شهر  

در  المللی  بین  بحران  به مشکلات شهری در  پاسخی  ایده شهر خلاق  خلاّق منتشر کردند. 

 ان انتقال به اقتصاد جهانی و صنعتی بود. ایدئولوژی آنها در پی تغییر روی جری

مناسب سازی  به  بستگی  توسعه موفق  توسعه شهری  برنامه سازی طرح های  اسناد مکمل 

یا سایت ها )مکان ها( دارد.   نواحی  با شرایط محلی  اصول و سیاست های عمومی طراحی 

در بازتاب نیازها  ،  ابزار مناسبی بوده و علاوه بر آن،  برای این منظور اسناد مکمل برنامه سازی

 … و فرصت های محلی نقش مهمی ایفا می کند. این اسناد

توسعه شهری پایدار یا توسعه پایدار شهری اصولا شهر پایدار جایی است که به دلیل استفاده  

امکان و پذیرش  اجتناب از تولید بیش از حد ضایعات و بازیافت آن تا حد  ،  اقتصادی از منابع

درازمدتسیاست در  طبیعت  با  همگام  و  مفید  شهر ،  های  باشد.  خود  حیات  ادامه  به  قادر 

 … مدیریتی و،  کالبدی، اجتماعی، پایدار شامل ابعاد اقتصادی

را  ،  مبلمان شهری توان کسی  ندرت می  به  امروز  زندگی شهری  آن در  تاثیرگذاری  و  انواع 

مبلمان شهری   با  طریقی  به  که  اتوبوسیافت  ایستگاه  باشد.  نداشته  کار  و  بلیط  ،  سر  باجه 

نیمکت پارک یا تابلوی راهنمایی و رانندگی همگی از انواع مبلمان شهر هستند که  ،  فروشی

 …هر روز دیده می شوند و مورد استفاده قرار

حریم شخصی و طراحی فضاهای شهری محیط یکی از عوامل موثر بر شکل رفتار و عکس  

ن است. برای نشان دادن تاثیر شرایط محیطی بر انسان به اختلالات رفتاری  العمل های انسا

افراد و گروه هایی اشاره می شود که در شهرهای پرجمعیت سکونت دارند و از نظر سازگاری  

 …به ویژه محیط انسان ساخت، با شرایط محیط

روی  های پیش ترین چالش ضرورت کاهش استرس در زندگی شهری استرس یکی از بزرگ

برای دستیابی به   های بیجوامع قرن بیست و یکم است. تمدن با گشودن فرصت انتهایی 

پیشرفت و  گوناگون  این   انتخاب،  اطلاعات  و  داده  قرار  افراد  روی  پیش  را  متعددی  های 

های متعددی   آورد. پژوهش بمباران اطلاعاتی با خود فشار روانی بسیاری را نیز همراه می

 اند. نشان داده
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 رسازی شه

شهرسازی به معنای علم و نظریه اسکان بشر با مسائل مربوط به سکونتگاه ها اعم از روستا و  

شود.  نمی  خلاصه  کالبدی  سازماندهی  حد  در  فقط  ارتباط  این  و  دارد  کار  سرو  شهر 

شهرسازی با مکان هایی سروکار دارد که محل زیست انسان ها بوده و بنابراین خود زنده و  

 پویاست. 

اسکان بشر« تعریف شده است. این    هو نظریهنگ »لاروس« شهرسازی به مفهوم »علم  در فر

 لغت به معنی »علم آمایش یا ترتیب دادن کالبدی شهرهاست«.

 شهرسازی عمدتا بعد از جنگ جهانی دوم به طور جدی مطرح شد. 

 

 برنامه ریزی شهری 

اخیر اولیه خود،  در طول چند دهه  از چهارچوب  نی علوم مهندسی و  یع،  دانش شهرسازی 

است.   تر شده  نزدیک  انسانی  و  اجتماعی  علوم  حوزه  به  روز  به  روز  و  دور شده  ساختمانی 

یا فن محسوب نمی شود به عنوان یک  ،  امروزه دانش شهرسازی به عنوان یک علم و  بلکه 

 دانش میان رشته ای تلقی می گردد. 

کالبدی است. کسی که تصمیم می گیرد  ساماندهی فضایی ساختارهای  ،  برنامه ریزی شهری

برنامه ریز شهری ،  در ساختار فضایی دخالت نماید و آن را تغییر دهد و دوباره سامان دهد 

خلق فضاها و بهینه سازی ،  خلق آینده و کار یک برنامه ریز شهری،  است. کار یک برنامه ریز

یزی شهری دارای جنبه آن ها و یا ساختار بخشیدن به ساختار فضایی شهر است. برنامه ر

 بود.  ۱۹۳۴فیزیکی است. آغاز برنامه ریزی شهری از آمستردام و در سال 

،  ترافیک،  جامعه شناسی،  اقتصاد ،  برنامه ریزی شهری با بهره گیری از رشته هایی چون آمار

جمعیت شناسی و امثال این ها افق های پیش روی شهر را به  ،  زمین شناسی ،  اقلیم شناسی

،  آوردن شرایط مناسب زندگی اهل شهر ترسیم می کند. در بسیاری از موارد  منظور فراهم

برنامه ریزی ها از انسان )اهل شهر( غفلت می ورزند؛ به ویژه هنگامی که با بحث بر سر تهیه 

»اقتصاد« و »حرکت« ،  »فعالیت ها«،  موضوعاتی همچون »نوع و شیوه تولید«،  برنامه و طرح

ی مد نظر قرار داده و حتی اگر از انسان نیز بحثی می نمایند او را  را به عنوان ملاک های اصل
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به عنوان جزیی همچون سایر اجزا مدنظر قرار می دهند. در  ،  و در واقع،  به عنوان جمعیت

 انسان تبدیل به جمعیت )توده( و عدد و رقم می شود.، این موارد

به طریق اولی  ،  ماشین بزرگ تلقی می کند همین تفکر که انسان را به مثابه قطعه ای از یک  

شهر را نیز پدیده ای مادی و مکانیکی می انگارد. در حالی که اندکی مداقه در شکل گیری و  

حیات شهرها نشان می دهد که شهر متشکل از کالبد و قوانین حاکم بر آن به انضمام اهل  

ت. همان گونه که در خویش می باشد به گونه ای که تصور شهر بدون اهل آن ناممکن اس

 ممکن نیست.، طرح های شهری جدید تصور حیات و رشد آن بدون شهروندان

اطلاعات   تمامی  یا  و  دارد  سروکار  کمی  اطلاعات  با  بیشتر  شهری  ریزی  برنامه  نتیجه  در 

 بدست آمده از محیط را به داده های کمی تبدیل می کند. 

 طراحی شهری 

به عنوان یک ندارد  اگر چه رشته طراحی شهری  و  ،  رشته دانشگاهی ظاهرا عمری طولانی 

قدمت آن در جهان به حدود پنج دهه پیش یعنی تأسیس رشته طراحی شهری )برای اولین  

سال   در  هاروارد  دانشگاه  در  یعنی    ۱۹۶۰بار(  پیش  دهه  به حدود سه  ایران  در  و  میلادی 

رشته به صورت عینی و  اما کاربرد این  ،  تأسیس این رشته در دانشکده هنرهای زیبا می رسد 

 عملی در سراسر جهان و از جمله در ایران از قرن ها پیش رایج بوده است.

بغداد شهرهای  طراحی  در  را  آن  و  ،  کرمان،  اصفهان،  نمونه  مهم  شهرهای  سایر  و  شیراز 

مصادیق واضح  ، تاریخی می توان مشاهده کرد. برای طراحی شهری در تاریخ شهرسازی ایران

اس های متفاوت وجود دارند که نمونه های بارزی از توجه به طراحی شهر و روشنی در مقی

 و محیط زندگی مطابق تفکرات و آرای خاصی است.

شهری و ،  طراحی  تفکر  بستر  در  مختلف  های  مقیاس  در  شهری  فضاهای  ایجاد  معنای  به 

نیازهای به  توأمان  پاسخگوییِ  منظور  به  محیطی  شرایط  نمودن  ملحوظ  با  جامعه    فرهنگ 

مادی نیازهای  از  )اعم  مرتبط،  انسانی  و مدنی  و معنوی(  با سایر  ،  روانی  در ضمن همراهی 

علمی های  آنهاست،  رشته  امکانات  از  گیری  بهره  و  هنری  و  تخصصی ،  فنی  زمینه  البته 

یک موضوع و آن: طراحی عرصه های عمومی و شهری در مقیاس شهر و  ،  طراحی شهری

شه طراحی  واقع  در  است.  آن  فضای  اجزای  یا  و  عمومی  قلمرو  )یا  عمومی  عرصه  با  ری 
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عمومی( و عناصر تشکیل دهنده آن سروکار دارد. در این رابطه پیشنهاد می کنیم به تعریف  

نگاهی   هم  مختلف  های  دیدگاه  از  شهری  طراحی  تعریف  و  پاکزاد  دکتر  شهری  طراحی 

 بیندازید.

زیرمجموعه هایی را می توان معرفی کرد  برای طراحی شهری )با تعریفی که از آن ارایه شد(  

از: معماری عبارتند  آنها  اهم  ،  روانشناسی محیطی،  طراحی محیط،  باغبانی،  منظرسازی،  که 

 ترافیک و غیره.، رفتارشناسی، زیباشناسی، مرمت ساختمانی و شهری

یاد های  رشته  و  مباحث  کنار  روانشناسی،  شده   در  چون  شناسی ،  علومی  انسان  ،  جامعه 

زمینه ها و قلمروهایی هستند که می توان از  ،  فلسفه و سایر علوم انسانی،  حکمت  ،شناسی

آنها به عنوان علوم مرتبط با طراحی شهری یاد کرد و طراح شهر باید تا حدودی با آنها آشنا  

طراحی   ارتباط  درباره  شود.  مند  بهره  آنها  عالمان  مشاوره  از  خویش  طرح  تهیه  در  و  بوده 

گروهی طراحی شهری را هنر طراحی سه بعدی شهر یا به عبارتی  ،  ها  شهری با سایر رشته

معماری بین  آن  فعالیت  حوزه  که  دانند  می  عملکردها  بعدی  سه  ،  منظرسازی،  سازماندهی 

 مهندسی و برنامه ریزی است.  
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 جمع بندی بررسی تفاوت برنامه ریزی شهری و طراحی شهری 

رفه های معماری و برنامه ریزی شهری و تلاش در  شکاف موجود در مرز مشترک مابین ح

جهت ایجاد پل ارتباطی بین این حرفه ها از مهمترین دلایل پیدایش طراحی شهری معرفی  

شده است. متقابلا برای هر دو حرفه معماری و برنامه ریزی شهری با ظهور طراحی شهری  

کنار روش های متعارف    الزامات خاصی ایجاب شده است. از یک سو برنامه ریزی شهری در

و کمی خود بیشتری ،  عینی  توانمندی  واجد  پدیدار شناختی که  و  تر  از روش های کیفی 

تجلیات کالبدی   به  توجه  و  باشند سود جست  پیچیدگی شهری می  و  تجربه  تبیین  جهت 

با مطرح ،  برنامه ها به ویژه در مقیاس های کوچک و در حد محله رونق یافت. از سوی دیگر

منطق و برنامه  ،  برای رشته معماری که براساس قواعد جنبش مدرن،  حی شهریشدن طرا

لزوم تجدیدنظر جدی و لحاظ  ،  داخلی بنا را منبع اصلی شکل دهنده فرم فضا تلقی می کرد

 یعنی فرم فضای همگانی پیش آمد. ، دیالکتیکی فرم متناظر

ی لزوم ایجاد رشته ای در واقع می توان گفت وجود ماهیت کمی در رشته برنامه ریزی شهر

نزدیک به مفاهیم و مقیاس رشته برنامه ریزی شهری ولی با ماهیتی کیفی برای سامان دادن  

به شهرسازی در شهرها احساس شده است. از طرفی رشته معماری با اینکه بیشتر با طراحی  

 فضاهای خصوصی سروکار دارد ولی از نظر مقیاس در سطح شهر مانند برنامه ریزی شهری 

نمی تواند عمل کند لذا نیاز هست تا حدی داده ها و اطلاعات کیفی را در مقیاس شهری  

بکند برقرار  ارتباط  شهری  ریزی  برنامه  با  بتواند  که  بدهد  رشته  ،  گسترش  ایجاد  بنابراین 

است.   بوده  ضروری  بکند  برقرار  را  طرفه  دو  ارتباط  این  که  پلی  عنوان  به  شهری  طراحی 

در   کنیم  می  نمایید  پیشنهاد  مراجعه  نیز  مطالب  این  به  مطلب  درک  برای  مراحل  )انتها 

 . (فرایند طراحی شهری و چارچوب طراحی شهری

همانطور که از مطالب ارائه شده پیداست تفاوت اصلی برنامه ریزی شهری با طراحی شهری 

طراحی  برای  کیفی  های  داده  و  شهری  ریزی  برنامه  رشته  برای  کمی  های  داده  ماهیت 

از شاخه  رشته ذکر شده  فراموش کرد که هر دو  نباید  را  نکته  این  البته  باشد.  شهری می 

و  ریزی  برنامه  برای  شهر  پویای  ماهیت  به  توجه  با  و  هستند  شهرسازی  رشته  اصلی  های 

طراحی صحیح آن نیازمند همکاری متقابل رشته های برنامه ریزی شهری و طراحی شهری 

 هایی قادر به ایجاد فضاهای شهری مطلوب و با کیفیت نیستند.وجود دارد و هیچ کدام به تن
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 Z O N I Nمنطقه بندی شهری یا 

   ( zoning( تعاریف و مفاهیم منطقه بندی شهری:)Z O N I N Gمنطقه بندی شهری یا )

نواحی گوناگونی یا  مناطق  به  تقسیم یک شهر  از  است  عبارت  کاربری های  ،  زونینگ  طبق 

به منظور نظارت و جهت دادن به ،  قوه )آتی( مستغلات و املاک شهریبالفعل )موجود( و بال

(.  ۵۶کاربری زمین شهری:  ،  سعیدنیا)  شیوه های توسعه کاربری ها در آن اراضی و مستغلات.

واژه منطقه بندی عمدتاً در دو جنبه ی اختصاص زمین برای اهداف ویژه و کنترل کاربرد  

جنبه ی بعدی به نظم در تراکم جمعیت معطوف .  دارتفاع و ساختمان سازی مفهوم می یاب 

بنابراین منطقه بندی به عنوان نظم با قانون در جهت استفاده زمین و ساخت و  .  می گردد 

امنیتی هماهنگ  اهداف  برای  ویژه  نواحی  در  ها  ساختمان  تراکم  و  ارتفاع  و  ،  سلامت،  ساز 

(. منطقه 8۱اربری اراضی شهری:برنامه ریزی ک،  زیاری).  بهداشت و رفاه عمومی اجتماع است

آن  ،  بندی طریق  از  که  است  توجروشی  زمین  هبا  از  شهرها  داخلی  کارکردهای    های  به 

آید می  عمل  به  صحیح  استفاده  مختلف  ،  شهری  انواع  برای  کافی  فضای  که  سان  بدین 

-توسعه شهر و کارکردهای شهری فراهم می شود و هر بخش از فعالیت،  فعالیت های شهری

به دیگر کارکردها و فعالیت ها عمل می    هبا توجفضای خود را می یابد و  ،  شهریمهم    های

شکوئی  ( ج،  کند  در  نو  های  شهریغدیدگاه  بندی2۴۱:  رافیای  منطقه  گفت  توان  می   ) ،

تقسیم منطقی و عملی زمین های شهری است که در آن هر منطقه نظام ویژه ای می یابد و  

برنامه ریزی ،  میکند.) رضویان  مناطق دیگر شهری تفاوت پیدااز نظر استانداردهای شهری با  

( تقسیم یک شهر را به مناطق ویژه و با مرزهای معین برای نقش  2۱:  کاربری اراضی شهری

پذیری هر یک از این مناطق » منطقه بندی شهری« گویند. منطقه بندی استفاده منطقی و  

،  دت است و در آن موقع میزان ارتفاع یابی نظام پذیر از زمین های شهری در آینده ی بلند م

بنابراین ،  شکل است.  نظر  مورد  مناطق  از  یک  هر  داخلی  ساختهای  و  گیری  بهره  میزان 

است شهر  در  جود  مو  ارضی  از  منطقی  و  مند  نظام  استفاده  بندی  طور ،  منطقه  که   یبه 

،  هخودکاربری های مختلف شهری برای نقش پذیری و یافتن نظام ویژه و فضای مخصوص ب

روشن است که .  بتوانند در راستای نقش تعریف شده برای آنها به بهترین شکل سازمان یابند

مسکونی های  بخش  ایجاد  در  بندی  منطقه  و  ،  شهری،  صنعتی،  تجاری،  مفهوم  تشکیلاتی 

به  ،  تفاوت میان منطقه بندی و ذخیره.  هدایت این بخش ها زیر نظر قانون اتلاف می گردد
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منطقه بندی برای الگوهای مشخص استفاده های عمومی به کار  .  هم استطور واضح قابل ف

شود می  همانند  ،  گرفته  ویژه  طبیعی  های  استفاده  (برای  ذخیره   ( اصطلاح  که  حالی  در 

زمین های بازی و غیره  ،  پارک ها ،  ایستگاه آتش نشانی،  بازارها،  مدارس،  ذخیره برای باغ ها

رود  می  کار  بیشتر.  به  در  بندی  غربی  منطقه  آلمان  همانند  جهان  ،  انگلستان،  کشورهای 

بدیهی است منطقه بندی سهم .  فرانسه و غیره عملی شده است،  سوئد،  ژاپن،  روسیه،  آمریکا

دارد شهری  ریزی  برنامه  در  ای  اهداف  .  عمده  برای  شهر  متفاوت  نواحی  بندی  منطقه  در 

یکدیگر جدا می شوند  از  دو.  خاصی  فواصل  نواحی صنعتی در  نواحی فرضاً  به  نسبت  رتری 

گردد  کننده  آلوده  مسائل  رعایت  تا  یابند  می  استقرار  تجاری.  مسکونی  و  ،  نواحی  بازرگانی 

بنگاه های خدماتی در فواصل دورتری از نواحی کوهستانی قرار می گیرند و همواره توجه به 

برای   نظر گرفته می  ت سلامآلودگی صوتی  ریزی در  برنامه  اصل  عنوان یک  به    شهروندان 

استفاده از زمین در برنامه ریزی در دو مقوله ی کاربرد زمین برای منفعت و غیر سود  .  شود

ادارات.  قرار می گیرد برای  آماده شده  از زمین به محل های  منفعتی  نواحی ،  کاربری های 

زمین،  مسکونی منفعتی  غیر  کاربری های  و  ها،  صنعتی  زمین های  ،  پارک ها،  شامل جاده 

استفاده های  .  ادارات دولتی و غیره اطلاق می گردد،  های آموزشیساختمان  ،  بازی معمولاً 

استفاده های منفعتی از زمین به وسیله  .  غیر منفعتی از زمین به کنترل عمومی برمی گردد

افزایش منفعتی و غیر منفعتی از زمین به  . ندبنگاه های خصوصی و آژانس های کنترل شده ا

اهمیت  . می و خصوصی مربوط به زمین شهری بستگی داردطور وسیعی به استفاده های عمو

برای   مهم  اقدام  یک  عنوان  به  گذشته  قرن  اثنای  در  بندی  منطقه  اهمیت  بندی  منطقه 

از زمین مشخص شده است بهره گیری  برنامه  .  کنترل و نظم  اساس و مبانی  بندی  منطقه 

است رسانده  اثبات  به  را  برنا،  ریزی جامع شهری  در  الگو  این  بیشتر  چون  ریزی شهری  مه 

منطقه بندی نواحی شهر را برای اهداف ویژه مجزا  .  کشورهای جهان به کار گرفته شده است

تجاری و غیره ایجاد شده و توزیع فضایی بهینه ،  صنعتی،  نواحی نمونه ی مسکونی.  می نماید

تراکم خاص هیچ   نتیجه  در  و  آمد  به وجود خواهد  بندی  مقررات منطقه  براساس  جمعیت 

آمدی نخواهد  وجود  به  نواحی شهر  از  فوری  .  ک  بندی  نتایج منطقه  آورد که  به خاطر  باید 

در واقع  .  درنگ امراض و آشفتگی یک ناحیه را شفا می دهد  نیست و این الگو نمی تواند بی

منطقه بندی توسعه ی آینده شهر با طرح های آتی از پیش اندیشیده شده را تضمین می  
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یر مطلوبی که ممکن است در صورت عدم وجود منطقه بندی ایجاد بعضی از موارد غ .  نماید

 شود به شرح زیر عنوان می گردد: 

آپارتمان های بزرگ مرتفع ممکن است خیلی نزدیک کلبه های کوچک یا مساکن ایجاد    -۱

 . موجب فقدان نور و هوا و فضای اطراف می گردد  هدر نتیجشود که 

اس  -2  پذیرد و  توسعه ی مراکز جذاب عمومی ممکن  انجام    ع در واقت به صورت تصادفی 

 . پول و فضا خواهد بود،  موجبات تلف شدن زمان

صداها تأثیرگذار روی نواحی مسکونی شهر و محل کار ،  عوامل ناخوشایند همانند گازها   -۳ 

رایج ترین و در عین  ،  می گردد منطقه بندی سنتی: نقشه ها و ضوابط منطقه بندی سنتی

 . وه نظارت بر کاربری و به طور کلی توسعه اراضی شهری هستندحال قدیمی ترین نح

صرف نظر از کاستی  ،  یکی از نارسایی های اساسی در زمینه هدایت توسعه شهرها در ایران

عدم شناخت و بهره گیری ،  اجتماعی و ساختاری دیگر،  اقتصادی،  های کلان و خرد حقوقی

راهکارها علمی،  از  رایج  های  مکانیزم  و  ها  و    ، روش  نظریات  به  توجه  با  روز  به  و  آزموده 

هایی   روش  چنین  ابداعگران  که  یافته  توسعه  جوامع  در  خصوص  )به  جهانی  تجربیات 

محسوب می شوند( چه در زمینه برنامه ریزی و چه در زمینه نظارت بر توسعه شهرها بوده  

از مراحل آغازین برنامه ریزی ها و ت،  است. اغلب این گونه روش ها هیه طرح های  که باید 

نه تنها هیچ گاه در ایران به اجرا ،  قرار می گرفته اند   ش آزمایگزینش و  ،  جامع مورد سنجش

گذاشته نشده اند که حتی مورد بررسی و تحلیل هم قرار نگرفته و در واقع اساساً شناسایی  

برنامه ریزی و  بر تنظیم مکانیزم ها و روش های  وضعیت غیراصولی حاکم  اند. طبعاً  نشده 

علمی و عملی و در غیاب آگاهی های جامع و سازمان  ،  نظارت بر توسعه در چنین خلأ نظری

 خود می تواند پیامدهای نامطلوبی از قبیل موارد زیر داشته باشد: ، یافته

علمی و عملی لازم در این  ،  ابداع ضوابط و مکانیزم ها بدون شناخت کافی و پشتوانه نظری  -

 زمینه. 

برخورد اتفاقی با روشی خاص در یک منبع مطالعاتی و بهره گیری غیرصحیح یا ناقص از    - 

اهداف،  آن از  کافی  شناخت  عدم  واسطه  و  ،  به  ها  قابلیت  و  اجرایی  و  ماهیتی  های  ویژگی 

 محدودیت های آن. 
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بدون   -  توسعه(  حال  در  جوامع  خصوص  )به  دیگر  کشورهای  از  برخی  ضوابط  از  اقتباس 

این امر که در کشور مبدأ نیز این روش ها به صورت صحیح اجرا نشده اند و احتمالاً  توجه به 

اقتباس از روش   -خود اقتباسی ناقص و نامناسب از نحوه عمل در کشورهای دیگر بوده اند.

با   آنها  انطباق  قابلیت  گرفتن  نظر  در  بدون  یافته  توسعه  کشورهای  در  استفاده  مورد  های 

 شرایط ملی و محلی. 

تحت فشار نیروهای عامل توسعه و  ،  تصمیمات غیرعلمی در زمینه تصویب ضوابط جدید  - 

 سیاسی و اجتماعی روز.، شرایط اقتصادی

ناآزموده  -  به فرمول های قطعیت گرای  از طریق دستیابی  ،  سعی در حل سریع مشکلات 

 غیرعلمی و غیرعملی.  

 روش های نظارت. ایجاد تغییرات زود به زود و متناقض در رویکردها و  -

به تجربه های درازمدت  - از وضعیت ،  گرایش  پیشگیری  بینی و  برای پیش  به جای تلاش 

 های نامطلوب و برنامه ریزی های ضروری. 

در خلأ علمی  ،  نامناسب و احتمالاً منسوخ،  تکرار مستمر یا متناوب روش های غیرمنطقی  -

 به صورت یک دور باطل. ، موجود

به واسطه نبود  ،  و ارزیابی دقیق و اصولی نتایج اجرای روش های قبلی  فقدان قابلیت نقد   - 

 عملی و حقوقی برای بازنگری در اقدامات. ، علمی، الگویی منطقی و چارچوبی نظری

از کمبودهای اساسی موجود در مورد روش های برنامه ریزی و تهیه  ،  در این میان گذشته 

جامع های  من،  طرح  های  روش  از  گیری  بهره  های  عدم  قابلیت  با  جهانی  مطلوب  و  طقی 

که در واقع جمعاً بازوی اجرایی برنامه ریزی ها را تشکیل می  ، قانونی در امر نظارت بر توسعه

موجب عدم امکان ایجاد هماهنگی بین نظام برنامه ریزی و نظام نظارت و در نتیجه ،  دهند

از شو شود.  ها می  در طرح  منعکس  توسعه  هدایت  اهداف  تحقیق  این  عدم  در  فراوان  اهد 

مفاد از  مستمر  تخطی  به  توان  می  موارد ،  زمینه  در  تهران  جامع  طرح  مصوبات  و  الزامات 

اراضی از جمله در مورد  ،  متعددی همچون واگذاری تراکم مازاد بر حد مجاز تغییر کاربری 

موجود های  تخلفات ،  باغ  شمردن  مجاز  کلاً  و  نیاز  مورد  پارکینگ  فضای  و  تعداد  کاهش 

تماماً در برابر اخذ وجه )تحت عنوان عوارض یا جریمه( از طرف ادارات شهرداری  ،  مانیساخت

،  از سوی دیگر  کارشناسی یا قانونی اشاره کرد. ،  حقوقی،  و بدون هیچ گونه کنترل مؤثر علمی
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اوج تبلور خلأ موجود در دانش و بینش عمومی نسبت به راهکارهای علمی و منطقی جهانی  

ری در ایران را می توان در تأیید ضمنی این گونه اقدامات غیراصولی و  نظارت بر توسعه شه

شهرداری مردود  عالی  ،  اساساً  شورای  مانند  قانونگذار  مراجع  بالاترین  های  مصوبه  با 

ماده   کمیسیون  و  معماری  و  غیرمنطقی    ۵شهرسازی  های  روش  این  کردن  قانونمند  و 

یافته توسعه  جوامع  در  که  آن  حال  کرد.  به   ،مشاهده  نحوی  و  شکل  هر  به  ضوابط  فروش 

قانونی  شهرها ،  اخلاقی ،  حقوقی،  لحاظ  توسعه  مدیریت  روش  مردودترین  عملی  و  علمی 

اقتصادی و اخلاقی آن به مراتب بیش  ،  چرا که پیامدهای منفی اجتماعی،  محسوب می شود

ها  نارسایی  این  به  توجه  با  است.  هرگونه مدیریت  اعمال  عدم  رویکردی  در حال حاضر  ،  از 

شناخت برای  ملی  سطح  در  و  ،  ارزیابی،  بررسی،  بنیانی  آزموده  های  روش  اعمال  و  تنظیم 

مطلوب جهانی نظارت بر توسعه به نحوی سازمان یافته و بهره گیری از آنها در نحوه تنظیم  

مفاد طرح های توسعه )به خصوص در مراحل اولیه تهیه طرح های جامع( ضرورت دارد. از 

رآیی اعمال هرگونه روش و مکانیزم جدیدی در گروه استقرار پیش زمینه های  آنجایی که کا

اقدامات در این زمینه باید از طرف مراجع و نهادهای قانونگذاری  ،  حقوقی و قانونی لازم است

و اجرایی در سطح ملی آغاز شود. چنین پیش نیازی هم اکنون با توجه به موضوع تهیه طرح 

چرا که هرگونه اقدام هدفمند و واقع بینانه  ،  املاً محسوس استهای توسعه مناطق تهران ک

آسایش تأمین  مانند  توسعه شهری  و مطلوب مدیریت  نهایی  اهداف  به  ،  در مسیر دستیابی 

بهداشت شهروندان،  رفاه بالقوه،  ایمنی و  از حقوق شهری  رعایت اخلاق شهرسازی ،  صیانت 

ارتقای کیفیت  ،  افع و مخارج توسعه شهرهامن ،  توزیع عادلانه منابع،  پذیرفته شده در جهان

بدون استقرار راهکارهای  ،  زندگی شهری و هدایت توسعه شهرها با روندی مطلوب و منطقی 

ناظر بر   ضروری و مناسب در زمینه های فوق میسر نخواهد بود. چنین رویکردی باید لزوماً 

راهکارهای مورد بررسی در ابعاد و جوانب متفاوت  ،  اهداف،  زمینه ماهیت  بررسی و واکاوی 

ها ها ،  قابلیت  ها،  محدودیت  قانونی ،  ویژگی  های  اجرایی،  ظرفیت  های  های  ،  قابلیت  پایه 

قابلیت انطباق با شرایط ملی و محلی و کاربرد و نقشی که  ،  مبنای حقوقی و اخلاقی ،  نظری

انجام  ،  ند می توانند در کل ساختار نظام های برنامه ریزی و نظارت بر توسعه شهری ایفا نمای

پذیرد. امکان طرح حتی اجمالی همه مکانیزم های رایج در این زمینه ها در این مقاله مقدور  

گی های اصلی سه روش رایج مکانیزم با این حال فقط اشاراتی مختصر به برخی ویژ،  نیست
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حقوقی و مشارکت عمومی( در مورد  ، مالی،  های کنترلی )صرف نظر از مکانیزم های تشویقی

می شود. هدف از این اشاره جلب توجه  ،  به خصوص کاربری اراضی،  نظارت بر توسعه  نحوه

به ضرورت شناخت و بهره گیری مطلوب و سازمان  ،  دست اندرکاران نظارت بر توسعه شهری

به خصوص پیش ،  یافته از مکانیزم های نظارت در جهان و آگاهی از تنوع و تمایزهای موجود

های   تهیه طرح  به  اقدام  هیتوسعه شهری  از  به    چاست.  که  بحث  مورد  روش  از سه  کدام 

اراضی کاربری  کنترل  بر  علاوه  و  اند  مطرح شده  مقاله  این  در  نمونه  سایر  ،  عنوان  بر  ناظر 

حتی ضوابط منطقه  ، در ایران مورد استفاده قرار نگرفته اند ،  جوانب توسعه شهری هم هستند

سابقه اجرایی در کشورهای دیگر دارد.  بندی سنتی کاربری و تراکم که بیش از هشت دهه  

طبعاً روش های جدیدتر و ابداعی تر منطقه بندی نیز در کشورمان کلاً ناشناخته باقی مانده  

 شامل موارد زیر هستند:  ، که نیاز به بررسی های جداگانه دارند، اند. این روش ها

انعطاف  - بندی قابل  بندی    -ر  منطقه بندی شناو  -منطقه بندی تشویقی    -منطقه  منطقه 

خاص    -شمولی   اقتصادی    -مناطق  توسعه  ترویج  حساس   -مناطق  و  حفاظتی            مناطق 

شده)  - ریزی  برنامه  شهری  واحدهای  (  http://www.hamshahrionline.irتوسعه 

سنتی بندی  منطقه  روش  از  از کشورها  بسیاری  در  سنتی  بندی  منطقه  عنوان ،  ضوابط  به 

از اصلی ترین   بهره گرفته ،  کاربری و تراکم اراضی شهری،  ابزار نظارت بر نحوه توسعهیکی 

با اهداف و عملکرد  ،  می شود. در این روش سطح شهرها به موزاییکی از مناطق تعریف شده

مناطق،  مشخص این  از  کدام  هر  در  شوند.  می  فضایی ،  تقسیم  های  ویژگی  به  توجه  ،  با 

مورد،  اقتصادی ،  طبیعی عملکردی  و  هر    اجتماعی  برای  که  عملکردی  و  نقش  بنابر  و  نظر 

ضوابط خاصی در مورد جزئیات  ،  کدام از این مناطق نسبت به کل مجموعه شهر تعیین شده

احداث ساختمان نحوه  تعیین می شود،  دقیق  تراکم  و  عادلانه،  کاربری  به صورت  باید  ،  که 

. نقشه ها و ضوابط هماهنگ و بدون استثنا در داخل محدوده مربوطه اعمال شوند،  یکنواخت

که در بسیاری از کشورها بدنه اصلی طرح های تفصیلی مناطق شهری  ،  منطقه بندی سنتی

به  ،  را تشکیل می دهند  بر کاربری و  ترین نحوه نظارت  عین حال قدیمی  و در  ترین  رایج 

طور کلی توسعه اراضی شهری هستند. این روش به واسطه تنظیم ضوابطی معین بر مبنای  

که  ، از قابلیت زیادی در مورد پیش بینی جهات و روند توسعه برخوردار است، ربریمناطق کا

این امر خود یکی از مهم ترین انگیزه های حامیان این مکانیزم و از دلایل دوام آن در هشت  
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چرا که این مقررات قابلیت جلوگیری از تغییر جهت های ،  دهه گذشته در جهان بوده است

تراکم ها و توسعه شهر و وقوع فعل و انفعالات غیرمترقبه ،  اربری ها شدید در نحوه توزیع ک

شهر ساختار  امر،  در  این  دارد.  را  مسکونی  مناطق  در  جداسازی ،  به خصوص  طریق  از  که 

گیرد می  صورت  ناهمگون  های  تراکم  و  ها  و  ،  کاربری  ارزش  در  آنی  و  شدید  نوسانات  از 

جلوگ مؤثرتری  نحو  به  های شهری  زمین  این  مرغوبیت  که  روست  از همین  کند.  می  یری 

،  آمریکا،  کانادا،  استرالیا،  در کشورهای گوناگون از جمله آلمان ،  روش به صورت های مختلف

نیز،  ایتالیا،  فرانسه،  هلند انگلستان  در  حتی  شود.  می  اجرا  کنگ  هنگ  و  نظام  ،  چین  که 

اطق ترویج توسعه  من، نظارت بر توسعه کلاً متکی به روش بررسی موردی )صلاحدیدی( است

است،  اقتصادی بندی  انواع منطقه  از  یکی  آن،  که  نواحی  بعضی  به ،  در  اخیر  در سال های 

است خود  خاص  شرایط  دارای  شهری  هر  که  آنجایی  از  است.  شده  گذاشته  تعداد  ،  اجرا 

لس   نمونه  عنوان  به  باشد.  متفاوت  کاملاً  مختلف  شهرهای  در  تواند  می  کاربری  مناطق 

آمری در  کاربری آنجلس  نوع  )دوازده  کاربری  مبنای  در  بندی  دسته  نوع  چهل  دارای  کا 

هفت نوع کاربری تجاری و  ،  یازده نوع کاربری مسکونی چند واحدی،  مسکونی تک واحدی

دو نوع کاربری پارکینگ  ،  پنج نوع کاربری صنعتی سبک و سنگین،  صنعتی مختلط  -تجاری

بر   علاوه  است.  کشاورزی(  کاربری  نوع  سه  کاربریو  نوع  به  مربوط  های  ،  تقسیمات  نقشه 

،  منطقه بندی شامل مناطق تقسیم و تعریف شده مستقل دیگری بر مبنای ارتفاع مجاز است

حداکثر  ،  ضوابط مربوط به ارتفاع مجاز،  که در آنها صرف نظر از مرزبندی ها مناطق کاربری

می شود. لس آنجلس دارای   حداکثر تراکم مجاز با توجه به نوع کاربری اعمال،  تعداد طبقات

مقررات منطقه بندی ناظر بر  ، تراکمی است. گذشته از کاربری و تراکم -هفت منطقه ارتفاعی

ویژ چون  از مواردی  دیگر  یکی  است.  زمین  سطح  در  بنا  استقرار  نحوه  و  کالبدی  های  گی 

است    جنبه های نظارتی ضوابط منطقه بندی تعیین حداقل پارکینگ مورد نیاز هر ساختمان

شهر هر  در  پارکینگ  مقررات  شود.  می  محاسبه  زیربنا  و  کاربری  نوع  مبنای  بر  طبعاً ،  که 

اتومبیل مالکیت  درصد  چون  عواملی  تبع  به  و  شهر  آن  شرایط  ترافیک،  مطابق  ،  وضعیت 

فرهنگی و اقتصادی شهر و قابلیت دسترسی به وسایل  ،  اجتماعی،  عملکردی،  ساختار کالبدی

جه به کاربری و منطقه کاربری تعیین می شود. یک نکته مهم در مورد نقلیه عمومی و با تو

توجه ،  نحوه تنظیم ضوابط منطقه بندی و اصولاً هرگونه مقررات شهرسازی از پیش اندیشیده
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شهر سیمای  به  دادن  شکل  برای  ضوابط  قابلیت  شهر ،  به  مناطق  کالبدی  ساختار  و  بافت 

عقب ،  نحوه قرارگیری ساختمان،  ارتفاع،  زیربنا  است. این ضوابط می توانند از طریق کنترل

تأثیر زیادی  ،  فضاهای پارکینگ و نحوه جداسازی یا ترکیب کاربری ها و تراکم ها،  نشینی ها

مقیاس شهری و سایر ،  کیفیت خط آسمان،  امتداد یا انقطاع خط خیابان،  بر سیمای خیابان

بصری فضایی ،  جوانب  کیفیت  جمله  از  شهر  هویتی  و  تنوع  ادراکی  ایجاد  یا  ،  و  یکنواختی 

به خصوص به نحوی ، اغتشاش بصری بگذارند. مهم ترین انتقاد از ضوابط منطقه بندی سنتی

بودن آن در مقابل تغییرات اقتصادی و اجتماعی    غیرقابل انعطاف،  که در آغاز اعمال می شده 

ه بر اساس  است. به همین جهت به مرور در کشورهای گوناگون روش هایی اجرا شده اند ک

آنها تحت محدودیت های قانونی مشخص و شرایط کاملاً کنترل شده و دشوار می توان بر  

میزان قابلیت های انعطاف این ضوابط افزود. به عنوان نمونه در آمریکا رایج ترین این روش  

تصویب مشروط به طور کلی اکثر مفاد مقررات منطقه بندی سنتی     ها به شرح زیر هستند.

ی تعیین وضعیت قاطع و ایجاد قابلیت پیش بینی روند و نحوه توسعه شهری تدوین بر مبنا

اند و برای تقاضای ساخت هر پروژه ساختمانی پاسخی مثبت یا  ،  که عرضه می شود،  شده 

برای  ،  منفی را  مواردی  مرور  به  مختلف  ولی شهرهای  دارد.  وجود  تعیین شده  پیش  از  که 

خود   ضوابط  در  مشروط  وضعیت  تعیین  تعیین  پیش  از  مقررات  بر  علاوه  که  اند  گنجانیده 

جلسات  ،  شده در  و  ناحیه  اهالی  حضور  در  هم  شهرسازی  کمیسیون  صلاحدیدی  بررسی 

عمومی ضرورت می یابد هدف اصلی در این روش ایجاد امکان احداث ساختمان ها و کاربری 

مل باید تحت اعمال  در ع ،  هایی است که اگر چه ظاهراً با محیط اطراف خود هماهنگی دارند

تأثیرات منفی آنها به حداقل برسد. تغییر گروه منطقه بندی در  ،  شرایط و محدودیت هایی

،  این مکانیزم به تقاضای مالک و به توصیه کمیسیون شهرسازی و با تصویب مراجع قانونی

است شهر  شورای  معمولاً  در  ،  که  تقاضا  شدن  مطرح  و  موردی  دقیق  های  بررسی  از  بعد 

با حضور کارشناسان مخالفین و موافقین  جلسات ناحیه و شوراهای مردمی،  عمومی  ،  اهالی 

در صورت وجود دلایل بسیار محکم در جهت لزوم تغییر ضوابط و تطابق آن با پیش بینی  

برنامه ریزی توسعه اهداف کلان  امکان تغییر گروه کاربری وجود دارد.  ،  های طرح جامع و 

موارد غالباً تنها در قالب بررسی ،  مواردی که تصویب می شوند علاوه بر محدود بودن تعداد  

تغییرات در طرح های جامع مطرح می شوند که محدودیت های بسیار دارد؛ مثلاً در ایالت  
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کالیفرنیا تنها چهار بار در سال می توان تقاضای تغییر مقررات در این زمینه را بررسی کرد و  

بند منطقه  گروه  تغییر  از  حال  هر  ملک در  یک  اطراف  ،  ی  های  کاربری  با  که  نحوی  به 

همواره جلوگیری می شود. تعدیل مقررات در این مکانیزم مالک می  ،  هماهنگی نداشته باشد 

با   تطابق  لزوم  عدم  تقاضای  شامل  معمولاً  که  کند  طرح  را  مقررات  تعدیل  تقاضای  تواند 

استانداردهاست. هرچند که در بسیاری ضوابط کاربری و عدم لزوم تطابق با سایر مقررات و  

از شهرها جنبه اول به واسطه قابلیت تأثیرگذاری منفی آن بر محیط اطراف مجاز نیست. این 

مکانیزم برای مواردی پیش بینی شده که شرایط خاص و غیرمعمول در قطعه زمینی وجود 

عملی می ساز غیر  یا  غیرممکن  را  بندی  مقررات منطقه  با  تطابق  وجود دارد که  د. معمولاً 

برای مالک اقتصادی  با ضوابط محسوب نمی شود.  ،  موانع  عدم تطابق  برای تصویب  مبنایی 

معمولاً ،  این مکانیزم نسبت به روش قبلی از حساسیت قانونی نسبتاً کمتری برخوردار است

با حضور  ،  شهرسازی می تواند آن را  احتیاج به تصویب مرجع قانونگذاری ندارد و کمیسیون

ناحیهکا اهالی  و  کند ،  رشناسان  بررسی  عمومی  جلسات  تصمیمات،  در  اینکه  مورد  ،  مگر 

(. نحوه 2۳فصلنامه شهر:،  اعتراض قرار گرفته و برای تجدید نظر به دادگاه ارجاع شود.)گرجی

منطقه: حدود  از   تعیین  کردن  مشخص  انتخاب    برای  شود  می  استفاده  مختلفی  روشهای 

به دارد  بستگی  خصوص  این  در  بندی  -:  روش  منطقه  منطقه -هدف  نظر  مورد  چارچوب 

 اطلاعات لازم برای منطقه بندی هدف های منطقه بندی عبارتند از:   -بندی 

برای مطالعه و تجزیه و  - بندی  برنامه ریزی چارچوب    -تحلیل    منطقه  برای  بندی  منطقه 

بندی   نواحی منطقه    -های منطقه  نقاط و  ارتباطات  تجانس   -وابستگی و  نقاط و    تشابه و 

اشکوری معصومی  حسین  منطقه)سید  نوع،  نواحی  مبنای  ای  منطقه  ریزی  منطقه      برنامه 

بندی هدف تجزیه و تحلیل و مطالعه برنامه ریزی وابستگی و ارتباط مناطق قطبی مناطق  

 برنامه ریزی تشابه و تجانس مناطق همگن مناطق اجرای طرح ها منطقه بندی شهری 

بندی  -۱  منطقه  در  هد  مقررات  ایمنی  ایجاد  بندی  منطقه  مقررات  اجرای  و  تدوین  از  ف 

سوزی آتش  است،  مقابل  مردم  رفاه  و  عمومی  بهداشت  به  نسبت  مخاطرات  سایر  و  .  سیل 

اهای مورد احداث در هر منطقه و  نتدوین مقررات منطقه بندی باید با توجه به ویژگی های ب

ناها در بهترین نقاط ممکن و برای  بدین ترتیب ب.  ارزش زمین و نوع استفاده آن صورت گیرد



  نگاهی بر مفاهیم مدیریت شهری 

| 92 | 

نظر بهره برداری و برای حفظ ایمنی و سلامت و رفاه مردم احداث    نقطهبهترین منظور از  

 :  در آیین نامه منطقه بندی بایستی موارد زیر مشخص می شود. می گردند

 مسکونی و غیره  ، صنعتی، نوع استفاده از زمین و ساختمان ها برای مقاصد تجاری -۱

 تراکم جمعیت در نقاط مختلف شهر  -2

 مساحت زیر بنا و اندازه ی فضای باز لازم برای هر ساختمان -۳

ارتفاع و حجم ساختمان ها و سایر مسائل مربوط به ساختمان آیین نامه ی منطقه بندی    -۴

 .  مقررات ساختمان سازی و سایر ابزارهای کنترلی هماهنگ گردد، باید با مقررات تفکیک

استانداردهای    بردن  بالا  نظیر  موجود  وضعیت  اصلاح  برای  ابزاری  عنوان  به  بندی  منطقه 

نوسازی مناطق آسیب دیده  ،  تخریب ساختمان های غیر استاندارد،  احیاء و نوسازی،  سکونت

 . شهر و بهسازی نواحی فرسوده ی شهر تلقی نمی گردد

مرز بلوک ها و یا مناطق مختلف   در آیین نامه منطقه بندی در اول باید نقشه ی حد و   -۵ 

سپس قواعد کنترلی که نحوه ی استفاده از املاک در هر بلوک و منطقه ،  شهر مشخص شود

 (82: برنامه ریزی کاربری اراضی شهری،  ) زیاری.  را مشخص می سازد

 

بندی  -2  منطقه  نامه  آیین  بندی:  منطقه  نامه  اجرای ،  آئین  برای  که  است  مقررات  نوعی 

در یک نقشه )یا سری نقشه ها ( شهر  ، اربری زمین تدوین می شود. مقررات سنتی زونینگک

، را به حوزه هایی تقسیم می کنند و انواع استفاده های مجاز در هر حوزه را فهرست کرده

این مقررات به .  فاده از هر کاربری را در یک گزارش تدوین می نمایندمقررات چگونگی است

تدوین ای  قطعات،  گونه  اندازه  اقل  ها ،  حد  ساختمان  ارتفاع  و  تراکم  ،  شکل  حداکثر 

.  حداقل فضای باز و حداکثر سطح زیربنا و سطح اشغال بناها را تعیین می کنند،  ساختمانی

فضای باز و  ،  معابر،  دیگر شهرسازی )مانند پارکینگمقررات مذکور معمولاً درباره جنبه های  

نیز ابنیه  نمای  و  منظر  و  دید  درباره  حتی  و  دیگر(  را  ،  جزئیات  سازها  و  ساخت  تکلیف 

آن با  مرتبط  مقررات  و  زونینگ  نقشه  اصلاح می شوند.  ،  مشخص می کنند.  بر ضرورت  بنا 

یا خصوصی وقتی که یک موسسه عمومی  یا یک مالک ،  معمولاً  بندی    طاز ضواب،  و  منطقه 

یف برای کارهای ساختمانی  مربوط به ناحیه خود ناراضی باشد و تقاضای اصلاح و تعیین تکل

کند تفکیک  که ،  و  هستند  استثناهایی  موارد  این  اغلب  گیرد.  می  صورت  اصلاحات  این 
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یا  مقررات شهری شامل آنها نشده و با مشکلاتی درگیر شده اند. به این مغایرتها یا شکایتها  

با عنوان کمیسیون ماده   ایران  ای    ۵درخواستها در کمیسیون خاص ) در  ویژه  یا دادگاه   )

بندی منطقه  مقررات  هدف  میشود.  همدیگر،  رسیدگی  از  ناسازگار  ها  کاربری  ،  جداسازی 

منظور  به  عمومی  تاسیسات  تامین  و  ها  کاربری  انواع  برای  کافی  امکانات  و  فضا  تأمین 

امنیت و بهزیستی جامعه شهری است. براساس مقررات منطقه  ،  تبهداش،  حفاظت از آسایش

ناسازگار  کا،  بندی های  فعالیت  تداخل  از  و  شوند  می  جدا  یکدیگر  از  متضاد  های  ربری 

مناطق صنعتی از مناطق مسکونی جدا می شوند تا  ،  جلوگیری به عمل می آید. برای نمونه

دود خطرات  از  مسکونی  صنایع،  منطقه  سروصدای  و  بوده  گاز  امان  رفاه  ،  در  طریق  بدین 

از  و  شوند  می  جدا  مسکونی  بخشهای  از  نیز  اداری  و  تجاری  مناطق  شود.  تأمین  عمومی 

عمل می آید. مقررات ه  با مناطق تجاری ممانعت ب ،  تداخل کاربری حمل و نقل و انبارداری

کند. در    ارتفاع و تراکم ساختمان ها را نیز مشخص می،  علاوه بر نوع کاربری،  منطقه بندی

احداث ساختمان های مرتفع )چند مرتبه( مجاز   نواحی مسکونی تک خانواری )تراکم کم( 

ناایمن شده و از تابش آفتاب و    اطرافساکنین محله از نظر  ،  نیست زیرا با بلندمرتبه سازی

و مراکز پرتردد و  ،  ورزشی،  جریان هوا و دید و منظر محروم می شوند. کاربری های تفریحی

نواحی دیگر  پرسروصد از  نیز  کار  جدا می ا  برای  مزاحمتی  تا  پیرامون شوند  بری های دیگر 

نیاورند فراهم  تسهیلات  .  خود  و  ارتباطی  تاسیسات  به  باید  ها  کاربری  این  حال  عین  در 

قوانین  و  بندی  منطقه  مقررات  بین  باید  همچنین  باشند.  داشته  کافی  دسترسی  موردنیاز 

ساختمان( )کد  سازی  قائل شد،  ساختمان  بندی،  تفاوت  منطقه  مقررات  های  ،  زیرا  ویژگی 

هویت  ،  در حالی که مقررات ساختمانی، ارتفاع و تراکم مشخص کنند ، زمین را از نظر کاربری

: کاربری زمین شهری،  ) سعیدنیا.  نوع مصالح و سازه آن را تعیین می کنند،  فنی ساختمان

 امه ی منطقه بندی:اطلاعات مورد نیاز جهت تدوین آیین ن  -2-۱ . (۵۷

شرایط و مقررات محدود کننده که برای -2کاربری فعلی هر قطعه زمین در داخل شهر  -۱

مکان و ظرفیت خطوط تأسیسات -۳.  بخش های بزرگ شهر به مورد اجرا گذاشته می شوند

اصلی   مالیات  -۴و خیابان های  املامیزان  بخش های مختلف شهر    کبر  کلیه  -۵در  مکان 

هایی   در  ساختمان  اند    ۵که  ساخته شده  گذشته  زمین  -۶سال  تمامی  و مشخصات  محل 

شهر   در  خالی  ها  -۷های  خیابان  ساختمان  -8عرض  هر  اعیان  و  عرضه  ارتفاع  -۹مساحت 
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تعداد خانوارهای ساکن در هر ساختمان منطقه -۱۱تفکیکی    قطعاتابعاد  -۱۰ساختمان ها  

ابزارهای قانونی برای اجرای طرح های بندی ارتباط تنگاتنگی با طرح جامع دارد و یکی از  

 (8۳: برنامه ریزی کاربری اراضی شهری، ) زیاری. جامع شهری است

 

انعطاف پذیری یا انطباق پذیری یکی از اصول اساسی شهرسازی    :منطقه بندی مختلط  -۳ 

اصلی بسیار  ،  است. این اصل در مرز خشک اندیشی و هرج و مرج قرار دارد و به همین سبب

استح شهری.  ساس  بندی  منطقه  در  پذیری  انعطاف  با قا،  ابزار  که  است  مقررات  و  نون 

انعطاف   در  اصولی  های  راه  از  یکی  گیرد.  می  انجام  قانونی  تشریفات  رعایت  و  نظرخواهی 

پذیری منطقه بندی صدور جواز کاربری مختلط است که در چارچوب طرح جامع و مقررات 

و هم در بسیاری از کشورهای اوایل این  ،  در منشور آتن  منطقه بندی امکان پذیر باش. هم

،  قرن کاربری های شهری به چهار گروه عمده تقسیم می شوند که از یکدیگر تفکیک شده

از دهه   نمی شد.  این    ۱۹۵۰اجازه اختلاط بدان ها داده  به  انتقاداتی که  با  بعد  به  میلادی 

براساس ضوابط  ،  ندگی مراکز شهریبرای ایجاد تنوع در محیط های شهری و سرز،  روش شد

و مقرراتی بسیار دقیق اجازه اختلاط برخی کاربری های سازگار با یکدیگر داده شد. یکی از  

یک زمین یا یک ناحیه ،  منطقه بندی لکه ای است. در منطقه بندی لکه ای،  این روش ها

،  برای نمونه. دهای گوناگون در نظر گرفته می شو هبا محلکوچک برای استفاده های متفاوت 

با   یا دیگر کاربری های سازگار  ناحیه تجاری  عنوان  به  از یک منطقه مسکونی  یک قسمت 

 .(۵۹: کاربری زمین شهری، ) سعیدنیا   کاربری مسکونی تعیین می شود.

 

تعدیل ضوابط منطقه بندی هیچ شهری نمی تواند همواره از سیاست شهرسازی ثابتی    -۴  

ب.  پیروی کند تغییرضوابط منطقه  به  با گذشت زمان  نیز  احتیاج  ،  ندی  اصلاح و تجدیدنظر 

 به سه شکل کلی زیر صورت می گیرد: تو اصلاحااین تغییرات . دارد

پس از گذشت دوره طرح های  ،  و اساسی در مجموع ضوابط و مقررات  تجدیدنظر کلیالف(   

از بار صورت  –اجرای آن    شهری و گذشت مدتی  القاعده در هر ده سال یک  می   که علی 

با تجدیدنظر در طرح جامع )توسعه و عمران  –گیرد   ( و  یا هادی،  این تجدیدنظر همزمان 

 تصویب شورای عالی شهرسازی صورت می گیرد. 
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نقش   در  یا  مقررات  و  ضوابط  از  بعضی  در  جزیی  تجدیدنظر  تفصیلی  هب(  توسط  ،  طرح 

الی شهرسازی صورت می گیرد. این قبیل اصلاحات گاهی ممکن  شورای ع   ۵کمیسیون ماده  

و  مقررات  و  کاربری  نقشه  تعدیل  و  تغییر  بیانجامد.  ضوابط  برخی  در  تجدیدنظر  به  است 

 نفوذ پرهیز شود.نفوذ گروه های ذینفع و ذی لاز اعماضوابط بسیار حساس است و باید 

تجدیدنظر  از  قبل  مناطقی که  برای  تعیین ضوابط  در  به محدوده شهر ،  در طرح شهر  پ( 

اند شده  شود.  ،  اضافه  مراعات  بندی  منطقه  تصویب  و  تنظیم  مراحل  تمام  باید  معمولاً 

 .(۶۱: کاربری زمین شهری، )سعیدنیا

 

به   -۵   آنها  محتوای  یا  جامع  اجرایی طرحهای  وسایل  جامع  و طرح  بندی  منطقه  ضوابط 

مقررات   -:  زعبارتند ادارند. این ابزارها    ضوابط کاربری زمین و مقررات منطقه بندی بستگی

زمین از  استفاده  فعالیت ها ،  شیوه  و محدوده  ،  کیفیت  آینده شهر  توسعه  و  جهت گسترش 

مقررات تفکیک اراضی که به میزان بسیاری تحت تاثیر مقررات   -های گوناگون هر کاربری.  

است.   بندی  منطقه  ضوابط  و  زمین  از  که    -استفاده  گذربندی  ضوابط مقررات  از  تابعی 

مقررات نوسازی و بافتهای    -از زمین و مقررات منطقه بندی است.    هاستفادو شیوه  ،  تفکیک

مقررات   -قدیمی که تحت تاثیر شیوه استفاده از زمین و ضوابط حفظ میراث فرهنگی است.  

محیحفاظت   صدا  طاز  کنترل  ضوابط  و  آن،  بود،  زیست  نظایر  و  ارتباطی  ،  دود  غالباً  که 

نداشته  مستقیم جامع  طرح  غیرمستقیم  ،  با  طور  به  بیشتر  آبلکه  دارند.    نبا     -بستگی 

در شیوه استفاده از   –مقررات منطقه بندی گرچه بر پایه ضوابط تعیین شده در طرح جامع  

 اغلب جدا از طرح جامع و مستقل از آن هستند. ،  تدوین و تصویب و اجرا می شوند  –زمین  

، به ویژه در شهرهای کوچک و متوسط،  کشورهای پیشرفتهدر بعضی شهرهای  ،  با این حال

بندی از طرح جامع محسوب شده،  مقررات و ضوابط منطقه  با آن تنظیم و  ،  بخشی  همراه 

تصویب می شوند. ضوابط منطقه بندی گاهی اوقات می توانند به مسائل مربوط به خارج از 

اخ ها  شهرداری  به  و  کنند  پیدا  تسری  شهرها(  )حریم  محدوده  محدوده  در  که  دهند  تیار 

ضمیمه ،  استحفاظی شهر )یعنی در مناطقی که پیش بینی می شود در آینده ای بلندمدت

شد(  خواهند  تبدیل  شهری  منطقه  به  یا  شد  خواهند  اعمال  ،  شهر  را  بندی  منطقه  ضوابط 

 .  (۶۴تا۶۳: کاربری زمین شهری، کنند. ) سعیدنیا 
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عوامل موثر در منطقه بندی تقسیم منطقی و علمی زمین با توجه با توجه به عوامل و   -۶ 

 شرایط زیر است: 

تعیین میزان تراکم در هر یک از مناطق با    -2  های شهری  تعیین ارتفاع و دیگر ساخت-۱

اما در ارتباط با  ،  توجه به نوع کارکرد آنها به طوریکه فعالیتهای مختلف شهری جدا از هم 

کنند.  ه نقش  ایفای  وجه  بهترین  به  و  زمین  -۳م  میزان  برای   تعیین  نیاز  مورد  های 

بخش مسکونی و دیگر فعالیتهای شهری. ،  صنعت،  کارکردهای مهم شهری از قبیل تجارت

هر  اقتصادی    –گیری معیارهای علمی در داخل شهرها با توجه به شرایط اجتماعی  بکار  -۴

بن  هجامع منطقه  از  البته هدف  است.  شهری  عمومی  رفاه  تأمین  نگهداری   -۵دی  و  حفظ 

سایر   با  بندی  منطقه  تفاوت  بندی  منطقه  های  نامه  آیین  در  گاهی  نیز  تاریخی  مناطق 

و از  نظامهای شهری این است که منطقه بندی هر منطقه استاندارد و نظام ویژه ای می یابد 

دیدگاه های نو  ،  شکوئی)    نظر استانداردهای شهری با مناطق دیگر شهری تفاوت می یابد 

 .(2۴۳: شهری جغرافیایدر 

 

 اهداف منطقه بندی مهمترین اهداف به شرح زیر می توان بر: -۷ 

از زمین  - به موضوع خاص و کارکرد خاص    اختصاص میزان معینی  کنترل   -های شهری 

توسعه شهر  قرار دادن امکانات لازم برای    -  ا ساختمان هاستفاده از زمین و ارتفاع در بنای  

،  ایجاد هماهنگی لازم بین خدمات عمومی مانند حمل و نقل  -آینده در اختیار برنامه ریزان  

  -پویا و فعال ساختن برنامه ریزی شهری    -فاضلاب و نیروی برق شهر  ،  تامین و ذخیره آب

ارتقاء بیشتر سلامتی و رفاه عمومی   از تمرکز بیشتر جمعیت    -نیل به  به    -جلوگیری  نیل 

خیابانها  ،  قاء بیشتر سلامتی و رفاه عمومی باید توجه داشت که در تعیین مرزهای مناطقارت

،  و جاده ها مرز پایدار و مناسبی برای مناطق نیستند. هنگام تعیین مرز بین مناطق مسکونی

خطوط آهن ،  پارکهای بزرگ،  منطقه ی صنعتی بهتر است از فضاهای سبز،  منطقه ی تجاری

 .(2۴۳: شهری جغرافیایدیدگاه های نو در ، استفاده شود. ) شکوئی و مانند آن 
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 :امتیازات منطقه بندی -8

و  -۱ منطقی  نظام  با  آینده  در  شهر  نظتوسعه  بخشد.  ردر  می  سامان  عمومی  رفاه        گرفتن 

شهری  -2 مناطق  کارکردهای  به  توجه  با  را  شهری  جمعیت  پراکندگی  و  بصورت   تراکم 

آو می  در  متوازن  و  پارکها  -۳رد.  متعادل  تامین  نظر  از  شهر  عمومی  و...  ،  نیازهای  مدارس 

استفاده از  -۴برطرف می سازد. در نتیجه از اتلاف پول و وقت مردم شهر جلوگیری می کند.  

خدمات عمومی شهر مثل آب و فاضلاب و غیره را تسهیل و به صرفه اقتصاد شهر عمل می  

در  ردد و با مکان یابی منابع آلوده ساز  سبب می شود سلامتی مردم شهر تضمین گ  -۵کند.  

تعادل و توازن خاصی   -۶  .  بندی شهری و کانون های آلوده ساز جلوگیری می کند  همنطق

آورد. می  وجود  به  شهر  سطح  در  شهری  های  فعالیت  شکوئی  در  در  ،  )  نو  های  دیدگاه 

 (. 2۴۳: شهری جغرافیای

 

 شرح زیر می توان خلاصه نمود: مبانی منطقه بندی مبانی اصلی منطقه بندی را به-۹

بندی  -۱ منطقه  است:  مقدمات  متحدالمرکز  نوارهای  فرم  در  ها  منطقه  معمولی  . الگوی 

مرکزناحیه نیمه  ناحیه  ی  وسیله  به  شهر  مرکزی  نیافته ،  ی  توسعه  ناحیه  و  میانی  ناحیه 

نشده( سازی  شود  )آماده  وا.  همراهی می  یا  ها  بلوک  بایستی  ها  منطقه  الگوی  حدها  دیگر 

 . برای استفاده های متنوع در بخش های مختلف شهر را آماده نماید 

یک خیابان  .  مرزها: طراحی مرزها برای منطقه بندی مختلف به دقت بایستی انجام شود  -2

تلقی شود مناسبی  مرز  تواند  نمی  معمولاً  جاده  یک  .  یا  یا  پارک  یک  یا  آهن  راه  یک خط 

 ل باشد.  فضای باز سبز به عنوان مرز قابل قبو

موجود  -۳ عملی شد:  شهرهای  موجود  شهر  رد  بندی  منطقه  به ،  وقتی  مربوط  اطلاعات  با 

استفاده موجود از زمین ها جمع آوری شده و در صورت امکان شهر به منطقه ها با در نظر  

 .  گرفتن نواحی ویژه تقسیم می شود

فرض مهم دقت در  ،  شودمبانی منطقه بندی ممکن است به سختی اجرا  :  انعطاف پذیری  -۴

خانه ها باید خیلی نزدیک مکان کار باشد تا  .  کار کردن خارج از جزئیات منطقه بندی است

نیازمندی های روزانه باید در    یامراکز خرید کوچک بر.  زمان و هزینه ی مسافرت تقلیل یابد

 . منطقه ی مسکونی ایجاد شود
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جدید  -۵ جدید:  شهرهای  شهر  یک  طراحی  مسکونی  جمعیت  برای  نواحی  به  ،  مشخص 

   معمولاً شهر به منطقه های مناسب تقسیم می شود..  صنعتی و تجاری نیاز است

 

است:   -۱۰ اصلی  زمینه  سه  شامل  شهری  بندی  منطقه  محتوای  بندی  منطقه  محتوای 

الف( منطقه بندی      الف(منطقه بندی کاربری ب( منطقه بندی تراکم ج(منطقه بندی ارتفاع

ه بندی کاربری شهر به بخش های متفاوت برای بهره برداری خاص تقسیم  کاربری در منطق

 . می شود

شرح   به  بخش  زیر  و  قسمت  چهار  در  عمدتاً  ها  تقسی بخش  شوند  مزیر  بخش    -۱.  می 

بخش اوقات فراغت درصد معمولی اشغال   -۴بخش صنعتی    -۳بخش تجاری    -2مسکونی  

 هر بخش در یک شهر به شرح زیر است:

  2۵تا    2بخش صنعتی  -۳درصد    ۵تا    2بخش تجاری    -2درصد    ۵۰تا    ۴۰بخش مسکونی  -۱

 . بخش اوقات فراغت بقیه اکنون به شرح هر یک از موارد بالا پرداخته می شود -۴درصد 

مسکونی  -  ۱ همانند  :  بخش  عواملی  از  متنوعی  انواع  به  بخش  این  یابی  مکان  و  ویژگی 

نزدیکی به پارک ها و زمین های بازی  ،  لودگی صدا و آ،  آزادی از سرو صدا،  نزدیکی به بازارها

،  ردیفی از مساکن ، مساکن نیمه جدا، ساختمان ها ممکن است به عنوان مساکن جدا، و غیره

بخش مسکونی وسیع ترین بخش از نظر اندازه ،  در حقیقت.  آپارتمان ها و آسمان خراش ها

نین به آسانی و راحتی که مشتمل بر تمام الگوهای مسکن نظام خیابان های شهری که ساک

کار های  مکان  به  دهند ،  دسترسی  می  انجام  را  غیره  و  خدمات  و  فرهنگی  بخش  .  مراکز 

کردن   محدود  با  سرچشمه(   ( رود  بالای  و  شده  یابی  مکان  باد  جهت  به  رو  باید  مسکونی 

یابی گردد  نظر .  بخش صنعتی مکان  نقطه  از  بهینه سالم  مکان  باید  اراضی بخش مسکونی 

 . یازمندی های بهداشتی را تهیه نمایداعمال و ن

تجاری  -  2 ها  :  بخش  جاده  نزدیک  ترجیحاً  و  ترافیک  مراکز  نزدیک  بایستی  بخش  این 

باشد بانک ها.  استقرار داشته  برای  از زمین  استفاده  باید  این بخش  ها،  در  ادارات و  ،  مغازه 

شاغلان باید در نزدیکی مراکز  ساختمان های مسکونی برای برخی از  ،  دفاتر تجاری،  انبارها

 . رفت و آمد قرار گیرد
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درصد مساحت شهر را شامل می شود   2۰تا    ۵بخش صنعتی که حدود  :  بخش صنعتی  -  ۳

از بخش های دیگر و   یابی    هدر حاشیباید دور  ی شهر و با در نظر گرفتن جهت باد مکان 

بخش صنعتی  .  دنظر باشدمسئله گازهای خطرناک و عدم عبور آنها از روی شهر باید م .  گردد

 .متوسط و سنگین قابل تقسیم است، سبک، به خرده بخش هایی از جمله صنایع کوچک

این بخش مشتمل بر پارک های اصلی و زمین های بازی که مراکز  :  بخش اوقات فراغت  -  ۴

سینماها همانند  فراغت  اوقات  از  شهر،  تئاترها،  متنوعی  ها،  تالارهای  ها ،  کلوپ  ،  کتابخانه 

نیازهای جامعه است و واحدهای گوناگون بخش تفریحی  ،  ها  رستوران استادیوم ها و دیگر 

باشند پراکنده  شهر  سرتاسر  در  شود.  .  باید  می  داده  نشان  مختلف  های  رنگ  در  طرح  در 

 . (8۱: برنامه ریزی کاربری اراضی شهری، )زیاری

 است:مزایای منطقه بندی کاربری مزایای منطقه بندی کاربری به شرح زیر 

در مقابل مکان بخش  ،  هر بخش بهترین زمین را برای استفاده و ذخیره مهیا می نماید  -۱

متنوع جامعه   -2صنایع   نیازهای  برای  انتخاب محل هایی  است  قادر  کاربری  بندی  منطقه 

منطقه -۳.  دانشکده و غیره را تهیه نماید،  بیمارستان،  زمین بازی،  پارک ها،  همانند مدارس

قادر است به دقت پیشرفت اندازه ی مورد نیاز تسهیلات حمل و نقل و دیگر بندی کاربری  

نماید را معین  عمومی  زمین می    -۴.  نیازهای  ارزش  پایداری  موجب  کاربری  بندی  منطقه 

نواحی   -۵.  گردد از  دور  صنایع  و  کارخانجات  تا  شود  می  موجب  کاربری  بندی  منطقه 

،  ر مجموع ناحیه ی مسکونی آزاد از بار ترافیکید.  مسکونی و بدور از آلودگی استقرار یابند

 . سروصدا و آلودگی هوا و غیره باقی می مانند

به  مسکونی  نواحی  در  جمعیت  تراکم  تراکمی  بندی  منطقه  در  تراکمی  بندی  منطقه  ب( 

شواهد عملی برای محدودیت تعداد افراد برای   عدر واق.  وسیله ی نظم و قانون کنترل میشود

هر   زیر  اشغال  مستقیم  غیر  های  اندازه  رو  این  از  ندارد  وجود  مسکونی  منطقه   برایواحد 

 . بندی تراکمی مؤثر خواهد بود

شود  ،  جلو  -۱ می  مشخص  مرزها  از  بالا  و  می   -2پهلو  مشخص  ساختمان  ارتفاع  حداکثر 

اندازه ی هر    -۴حداقل اندازه اختصاصی برای هر واحد مسکونی مشخص می شود.    -۳.  شود

مس شود  واحد  می  مشخص  محدود  ناحیه  هر  برای  برای    -۵کونی  ناحیه  محل  کل  میزان 

بلند مرتبه معین می شود تراکم خالص و ناخالص در برنامه ریزی .  ساختن آپارتمان ها ی 
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تراکم ناخالص به عنوان تراکم متوسط جمعیت یک ناحیه از  .  منطقه بندی مشخص می شود

به عنوان تراکم متوسط جمعیت هر   کل منطقه ی مسکونی تعریف می شود. تراکم  خالص 

باز فضاهای  و  محلی  های  جاده  اهتمام  به  ناحیه مسکونی  سایر  ،  واحد  و  عمومی  مؤسسات 

 . مراکز تعریف می شود

 : مزایای منطقه بندی تراکمی مزایای منطقه بندی تراکمی به شرح زیر است

مناسب  همنطقمعمولاً    -۱ های  طرح  ارائه  موجب  تراکمی  از طرا،  بندی  انواع  های  حی 

،  منطقه بندی تراکمی موجب ارائه روشنایی  -2.  های عمومی می گردد   تیمطبوع خدمات و  

منطقه بندی تراکمی باعث کاهش شلوغی می    -۳.  تهویه و سلامتی برای ساکنین می گردد 

 . در منطقه بندی تراکمی ارزش زمین پایدار خواهد بود -۴. گردد

 . ج( منطقه بندی ارتفاعی

طقه بندی ارتفاعی کنترل ارتفاع ساختمان ها را با دو عامل زیر مورد ملاحظه قرار  اهداف من

 :  می دهد

 حجم یا مجموعه های مکعبی ساختمان ها  -۱

از نقطه نظر روشنایی و تهویه در واقع در منطقه بندی    -2 عرض خیابان ها و فضاهای باز 

 واحدهای مسکونی کنترل می شوند. ارتفاع و تعداد ، ارتفاعی عواملی مانند زمین

 : مزایای منطقه بندی ارتفاعی مزایای منطقه بندی ارتفاع به شرح زیر می توان برشمرد

منطقه بندی ارتفاعی توسعه نواحی تجاری مرکزی شهرها را کنترل می کند بنابراین این    -۱

ک ترافیک  و  سنگین  تمرکز  همانند  مشکلاتی  و  مسائل  حل  در  بندی  منطقه  می  نوع  مک 

 .  نماید

در منطقه بندی ارتفاعی اگر ساختمان ها با ارتفاع یکسان روی خیابان های مهم یا جاده    -2

 ها احداث شوند زیبایی خاصی به وجود می آید.  

ها    -۳ ساختمان  از  بعضی  ی  وسیله  به  تهویه  و  نور  زیاد  انحصار  از  ارتفاعی  بندی  منطقه 

 . جلوگیری می کند

 . نمی دهد ارزش زمین فقط در نواحی مناسب مشخص بالا برودمنطقه بندی اجازه  -۴ 

منطقه بندی ارتفاعی مانع ایجاد ساختمان های مرتفع در مجاورت ساختمان های کوتاه    -۵ 

 می باشد.  
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 . منطقه بندی ارتفاعی عقب نشینی ساختمان ها را از طرف خیابان ها کنترل می کند  -۶

ساختمان های بلند مرتبه و آسمان خراش کمتر مورد توجه امروزه طراحی  ،  با وجود مزایا 

روش های تعیین ارتفاع در شهرسازی روشهای گوناگونی برای تعیین و کنترل ارتفاع .  است

ساختمان های بلند در نواحی شهر وجود دارد. مهمترین این روش ها چند ضابطه زیر است: 

روش     -۱ این  در  گاباری  و،  روش  به  ساختمان  در ارتفاع  آن  گوشه  یک  که  مثلثی  سیله 

قرار   خلوت(  )حیاط  زمین  انتهای  در  آن  دیگر  گوشه  و  مجاور  خیابان  عرض  الیه  منتهی 

شود. بلندای ساختمان باید در داخل رأس مثلث واقع شود و از آن تجاوز تعیین می،  گیردمی

اندازه زاویه داخل خیابان بین   اندازه  شود.  درجه تعیین می  ۵/۶۳درجه تا    ۴۵نکند.  رعایت 

زاویه   در  است.  روشنایی  و  نور  تأمین  و  شناختی  زیبایی  حفظ  منظور  به  درجه   ۴۵زاویه 

درجه   ۵/۶۳شود و در زاویه  در نظرگرفته می  ۱:۱نسبت ارتفاع ساختمان به پهنای خیابان  

گردد. روش گاباری که در  یا بندی ساختمان دو برابر عرض خیابان لحاظ می  2:۱نسبت آن  

،  نامندبه معنای زاویه مانع روشنایی می  Angle of light obstructionآن را    انگلیسی

هاست. این روش از قرن ها رد بر خیابانترین روش در تعیین ارتفاع ساختمان در واقع ساده

بود حاکم  فرانسه  در  که  ،  نوزدهم  است  داده  رخ  آن  در  اصلاحاتی  و  تغییرات  تاکنون  ولی 

تعیین زاویه  از ساختمان   جابجایی محل  ارتفاع مشخصی  به  بر خیابان مجاور  از  های  کننده 

ارتفاع  ،  مقابل از  گاباری  زاویه  محل  است  ممکن  مثلاً  است.  تغییرات  آن  جمله  متری   ۳از 

مبنا ارتفاع  یک  تثبیت  با  تا  شود  محاسبه  مجاور  خیابان  مقابل  ارتفاع ،  ساختمان  میزان 

کند که  ابد. برخی اوقات شرایط محلی ایجاب میها بنا بر قاعده یاد شده افزایش یساختمان 

ساختمان  از  قسمت  کوتاهیک  باشدها  دیگر  قسمت  از  میانگین ،  تر  روش  از  صورت  این  در 

می زمیناستفاده  قطعه  جلو  قسمت  در  که  ترتیب  بدین  مثلاً  ،  شود.  در    ۳۰زاویه  و  درجه 

زمین قطعه  انتهای  می  ۶۰،  قسمت  تعیین  قدرجه  در  ساختمان  و  جلوشود  داخل  ،  سمت 

زاویه   با  زاویه    ۳۰مثلثی  با  مثلثی  داخل  انتهایی  قسمت  در  می  ۶۰و  قرار  و  درجه  گیرد 

 .شودمیانگین آن محاسبه می، سرجمع

عبارت  ،  ( روش تعیین سطح اشغال طبقاتFARروش سطح اشغال زمین و طبقات )     -2 

یا تعداد طب از تعیین نسبت سطح اشغال زمین و سطح زیربنا  به طوری که این  ،  قاتاست 

می مثال  ترین  ساده  در  باشد.  یک  با  برابر  همواره  آن  که  نسبت  صورتی  در  گفت:  توان 
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درصد زمین زیربنا قرار    ۵۰و در صورتی که  ،  تعداد طبقات یک،  صددرصد زمین ساخته شود

و به همین ترتیب با افزایش تعداد طبقات    2تعداد طبقات  ،  درصد فضای باز باشد   ۵۰گیرد  

تواند میزان تراکم و طبقات را در  شود. بدین ترتیب شهرساز میمیزان فضای باز افزوده می به

( اجازه ساخت یک طبقه روی تمام زمین  مثلاً  درصد سطح    ۱۰۰یک زمین مشخص کند. 

طبقه روی یک چهارم زمین.    ۴طبقه روی نیمی از زمین و    2منوط است به ساخت  ،  اشغال(

چنان که در مقررات زونینگ ،  میزان حداکثر طبقات مشخص شودباید  ،  برای کنترل ارتفاع

تعداد حداکثر طبقات شانزده طبقه تعیین شده    ۱۹۵۷شهرهای شیکاگو و نیویورک در سال  

زمین قطعه  هر  در  باز  فضای  افزایش سطح  میزان  به  مبنا  این  بر  به  ،  بود.  نسبت  به همان 

می افزوده  تعداد طبقات  و  از ساختمان   به طوری که،  شودارتفاع  برخی  مرتبه در  بلند  های 

زمینخراش )آسمان  زیادها(  ارتفاع  جبران  برای  وسیع  پیرامون ،  های  در  پلازا  صورت  به 

 شود. ساختمان استیصال می

۳-     ( باز  فضای  سطح  ساختمانOSRروش  در  روش  این  و (  خانواری  چند  های 

ه دست آوردن زمین و فضای باز  شود و منظور از آن بهای مسکونی به کار برده میمجتمع 

سازی مجتمع و تأمین فضای باز در ناحیه مسکونی است. در این روش  بیشتر برای محوطه 

  ۱۰۰درصد و برای سطح زیر بنا    ۶۰برای سطح اشغال  ،  درصد  ۴۰اندازه مبنا برای فضای باز  

تعیین می به  درصد  زیربنا  افزایش سطح  با  اجازه دارند    ۳۰۰صد و  در  2۰۰شود. سازندگان 

استحصال زمین برای  ،  به سطح فضای باز اضافه کنند. هدف این روش،  درصد با همان نسبت

پارکینگ و فضای سبز و تامین شرایط محیطی آرام برای ساکنان نواحی مسکونی است. در 

 ( اشغال زمین و طبقات  ارتفاع و طبقات محدودیت  FARاین روش برخلاف روش سطح   )

 ساخت دارد.    

۴-     ( آسمان  آشکاری  سطح  بزرگSEPروش  شهرهای  زونینگ  مقررات  در  ارتفاع  ،  ( 

خیابانساختمان  بر  تجاریهای  مناطق  در  آسمان  ،  ها  آشکاری  سطح  ضابطه  وسیله  به 

(SEPتعیین می )به  ،  نارتفاعی معین در هر ساختما،  شود. در این روش مانند روش گاباری

می تعیین  آسمان  آشکاری  مبنای سطح  این حدعنوان  از  بیشتر  به  ،  شود  ساختمان  ارتفاع 

شود تا ارتفاع بخش بالایی ساختمان )پس از درجه( کنترل می  ۴۵وسیله زاویه خاصی )مثلاً  

محاسبه  عقب از  آسمان  آشکاری  میزان  نکنند.  تجاوز  آسمان  آشکاری  صفحه  از  نشینی( 
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( به  a( اندازه فاصله افقی)Vبر قاعده مثلث آشکاری اندازه فاصله عمومی)نسبت ارتفاع مثلث  

توان به ارتفاع  می،  نشینی ساختمان از بر خیابانآید. در این قاعده به نسبت عقبدست می

ترتیب بدین  افزود.  طبقات  تعداد  و  یافته،  ساختمان  کاهش  افقی  فاصله  اندازه  زاویه  ،  چون 

تر شود. در این روش نیز یک  تواند مرتفعابد و ساختمان مییصفحه آشکاری نیز کاهش می

می تعیین  حداکثر  برای  ارتفاع  دیگر  سوی  از  ساخت.  بلندتر  میزان  آن  از  نباید  که  شود 

ها به  حداکثر ارتفاع )ثابت( باید به فضای باز بر خیابان افزود تا فضای دید خیابان  استفاده از

 و آسمان آشکار گردد.  ها گشوده شود تناسب ارتفاع ساختمان

آفتاب     -۵ کمبود  و  بارانی  و  ابری  هوای  دلیل  به  انگلستان  در  روشنایی  شاخص  ،  روش 

اندازه  در  شاخصه  ساختمان مهمترین  ارتفاع  روز  ،  هاگیری  روشنایی  و  آفتاب  تابش  میزان 

دقت   به  شهرها  نواحی مسکونی  در  معمولاً  و  است  دقیق  و  پیچیده  بسیار  روش  این  است. 

شود. در این روش دو نوع شاخص پایه وجود دارد: یکی برای آزمون میزان کفایت  یت میرعا

و دیگری آزمون کفایت  ،  شودها تامین میهای اطراف ساختمان روشنایی که از طریق خیابان

های واقع در همان بلوک یا محوطه. معیار  روشنایی یک ساختمان نسبت به دیگر ساختمان

Plot ratio  روددن به کار میدر شهر لن  ،( به معیار سطح اشغالSARشبیه است )  ،  لیکن

می حساب  به  نیز  را  مجاور  خیابان  عرض  از  )سعیدنیا نیمی  شهری:،  آورند.  زمین   کاربری 

از عناصر  ها )برجها( برجها و آپارتمان( استانداردهای بلندمرتبه۷۵تا۶8 بلندمرتبه یکی  های 

به شمار می بافت شهری  در  و مهم  آنها در سطح شهر  روند  و ،  توزیع  تجزیه  مورد  به دقت 

می قرار  شهرسازان  فضایی  بلندمرتبهتحلیل  در  دقیق  ،  سازیگیرد.  استانداردهای  و  ضوابط 

ناپذیر با فضاهای باز  ارتباطی جدایی،  گیرد. این ضوابطبین ارتفاع و فضای باز مدنظر قرار می

اصولاً همان تراکم شهری دارند.  در کاربری برجهای مسکونی  ،  گفته شد  طور که در مبحث 

های بلند مرتبه( به تناسب ارتفاع باید زمین بیشتری به فضای باز اختصاص یابد.  )آپارتمان

نور تأمین  استانداردهای  حفظ  در  کار  این  منظر،  ضرورت  و  دید  و  ،  آفتاب  اشراف  عدم  و 

ای از  عده،  ازی امروزهمچنین پیشگیری از ایجاد سایه و ممانعت از وزش باد است. در شهرس

برج،  پردازاننظریه  هستند.مخالف  کلان  سازی  سرمایهدر  چون  دلایلی  به  و  شهرها  گذاری 

های بلندمرتبه )برج( جلوگیری  نمی توان از پدید آمدن آپارتمان،  سیاستهای مسکن و زمین
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گذشته این  از  و  دیگرعده،  کرد  عده  برخلاف  که  هستند  هم  در  ،  ای  را  زندگی  ارتفاع 

 های معمول و معقول در استقرار برجها در شهرها چنین است: پسندند. گزینهمی

برای تقویت مرزهای شهر و اراضی حومه و استفاده از  ،  های شهرها در لبهالف( استقرار برج  

 های وسیع کرانه شهری. انداز چشم

بخشی به خدمات شهری مبرای تقویت هسته مرکزی انتظا،  ها در مرکز شهرب( استقرار برج

 و دسترسی آسان جمعیت انبوه به تسهیلات و خدمات موجود در مرکز شهر. 

شهر فرعی  مراکز  در  برج  استقرار  نشانه،  ج(  و  هویت  ایجاد  نمونه ،  شهریبرای  برجسته  و 

 مراکز فرعی شهر. 

ی از د( ایجاد برج در نواحی مسکونی اختصاصی که استقلال نسبی دارند و از نظر شهرساز 

 ( ۷۷کاربری زمین شهری:، سایر قسمتهای شهر متمایز شوند. )سعیدنیا 

 

نقشه های منطقه بندی برنامه ریزان شهری با بررسی های جامع ضروری نقشه هایی   -۱۱

 .  به شرح زیر را برای منطقه بندی تهیه نمایند

همانند مسکونی   -۱ کاربری هایی  غیر،  تجاری،  نقشه های وضع موجود  و  با  صنعتی  ه که 

شود داده می  نشان  مختلف  جدا .  رنگهای  های  خانه  از  هایی  بخش  باید  جدا،  نقشه  ،  نیمه 

آپارتمان ها و مکان های تجاری و به انضمام ساختمان های مسکونی و غیره که عمدتاً باید  

شوند گذاری  علامت  نقشه  روی  مختلف  های  رنگ  تمام .  با  موقعیت  نقشه  همچنین 

 .  صنایع و غیره برجسته و مشخص شوند، مین بازیز، پارک ها ،  کارخانجات

نقشه ی متراکم جمعیت در نواحی مختلف شهرو همچنین مساکن هر واحد ناحیه ای       -2

 با تعداد نفرات هر ناحیه یا تعداد نفرات هر ناحیه یا تعداد خانوارهای هر ناحیه 

 تهیه نقشه ارزش زمین در بخش های مختلف شهر   -۳

: برنامه ریزی کاربری اراضی شهری،  تفصیلی از بررسی های ترافیکی ) زیاریتهیه نقشه     -۴

( تهیه ی نقشه ی منطقه بندی شهری برای نقشه منطقه بندی باید اطلاعاتی به  ۹۶تا۹۵)

 شرح زیر جمع آوری کرد:

محل     -محل و ظرفیت خیابانها و مسیرها     -میزان استفاده ی فعل از قطعات مسکونی    - 

عرض     -محل و مشخصات همه ی زمین های خالی     -سال آینده    ۵نوساز در  خیابانهای  
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ساختمانها   ارتفاع  و  زمین    -خیابانها  قطعات  واحدهای    -ابعاد  از  یک  هر  در  خانوار  تعداد 

باید    -مسکونی   برای تهیه ی منطقه بندی شهری  نقشه ی کاربری زمین در زمان حال و 

 رس باشد: های زیر در دست پاسخ منطقی به سئوال

 در داخل شهر با توجه به وضعیت موجود:

 الف( برای هر یک از این مناطق چه میزان زمین مورد نیاز است؟ 

 ب( برای هر یک از این چه نوع زمینی مورد نیاز است؟  

 ج( ارتباط فیزیکی میان این مناطق چگونه برقرار خواهد شد؟  

قراردادی   بصورت  خطوط  این  آیا  بود؟  خواهد  چگونه  مناطق  این  میان  مرزی  خطوط  د( 

 تعیین خواهد شد؟  

در    ولی  شود  محدود  عنصر  چند  به  بندی  منطقه  است  ممکن  کوچک  شهرهای  در 

این   بر  علاوه  بزرگ  شهرهای  و  زمینه  مادرشهرها  در  بندی  منطقه  توان  می  بندی  منطقه 

از  ،  خرده فروشی،  بخش فضای آزاد،  ترمینال،  فرودگاه،  هایی چون اداری بخش ورزشی و... 

با توسعه ی شهر منطقی است برای جلوگیری     آن جمله است. منطقه بندی و قیمت زمین

از اتلاف زمین   جلوگیری  مشخص می شود.  ها  از استفاده غیر اصولی از زمین مصارف زمین

تا کاربری های ناسازگار    با منطقه بندی و ایجاد یک نظم اکولوژیک بر محیط زیست شهری

بهبود کیفیت محیط زیست می شود  در کنار هم قرار نگیرند.  باعث  بندی  به  .  پس منطقه 

از طرفی  .  اده از زمین در سطح و ارتفاع استبرای استف  شبهترین رو عبارتی منطقه بندی  

بهاگر زمی یافته  اختصاص  باشد    ن  مناطق تجاری بخصوص در مناطق مرکزی شهر محدود 

تقاضا نتیجه قیمت زمین شهری   براساس قانون عرضه و  یافت در  افزایش می  قیمت زمین 

افزایش می یافت. در منطقه بندی کیفیت توسعه شهری نیز افزایش می یابد و میزان نیاز به  

نتیجه     راین در منطقه بندی تجدید نظر می شود.می شود. بناب  صنیز مشخفضا در آینده  

گیری از مباحث گفته شده در بالا و همچنین با نگاهی دقیق به شهرها می توان به خوبی 

،  می توان فهمید که منطقه بندی یکی از مهمترین عوامل برای برنامه ریزان شهری می باشد

زیرا  ،  ا در شهر ها به خوبی اجرا کنندکه باید اصول و معیار های آن را بدانند و بتوانند آن ر

منطقه بندی همان طور که گفته شد روشی مناسب برای استفاده از زمین در سطح شهر ها  

 .  و روشی مناسب برای ذخیره اراضی در سطح شهر ها محسوب می گردد، می باشد
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  ینبا توسعه ی شهر منطقی است برای جلوگیری از استفاده غیر اصولی از زمین مصارف زم

ها مشخص می شود. جلوگیری از اتلاف زمین با منطقه بندی و ایجاد یک نظم اکولوژیک بر 

شهری زیست  بندی   محیط  منطقه  پس  نگیرند.  قرار  هم  کنار  در  ناسازگار  های  کاربری  تا 

شود می  زیست  محیط  کیفیت  بهبود  برای .  باعث  روش  بهترین  بندی  منطقه  عبارتی  به 

از طرفی اگر زمین اختصاص یافته به مناطق تجاری  . تفاع استاستفاده از زمین در سطح و ار

تقاضا قیمت زمین   قانون عرضه و  اساس  بر  باشد  بخصوص در مناطق مرکزی شهر محدود 

افزایش می یافت. در منطقه بندی کیفیت    افزایش می یافت در نتیجه قیمت زمین شهری 

فض به  نیاز  میزان  و  یابد  می  افزایش  نیز  شهری  شود.  توسعه  می  مشخص  نیز  آینده  در  ا 

بنابراین در منطقه بندی تجدید نظر می شود. همچنین یکی از محاسن منطقه بندی بهبود  

است گرفته  صورت  گان  دهنده  مالیات  از  هایی  بخش  رد  که  است  مالی  تعهد  البته  .  بدون 

برنامه    مقدار پول لازم برای به دست آوردن و بهبود جاده به جنبه هایی از رشته طرح های

بود خواهد  نیازمند  شهری  اضافی  .  ریزی  های  هزینه  و  یابد  کاهش  تواند  می  ها  هزینه  اما 

ممکن است به خاطر تغییرات اضافات و اصلاحات بعد از آنکه شهر توسعه یافت بدون منطقه 

از آنها اجتناب گردد ممکن است توجه بیشتر نمود که منطقه .  بندی به وجود آید که باید 

زمین به خوبی مشخص   ه استفادچون که  ،  یماً در کاهش هزینه کمک می کند بندی مستق

رو این  از  و  فاضلاب،  شده  ی  زندگی  ،  شبکه  برای  عمومی  خدمات  های  رشته  دیگر  و  آب 

اساساً منطقه بندی  .  شهری مورد نیاز است که باید طراحی شده و با کارآیی بالا انجام شود

م برنامه ریزی مکان های کار و طرح های توسعه محلی به عنوان پایه ای برای اقتصاد در انجا

 .اثر بخشی دارد

الله،  زیاری  -۱:  منابع شهری:  کرامت  اراضی  کاربری  ریزی  یزد،  برنامه  دانشگاه  ،  انتشارات 

،  انتشارات سمت،  جلد اول،  دید گاه های نو در جغرافیای شهری:  حسین،  شکوئی  -2.  ۱۳8۶

تقی،  رضویان  -۳.  ۱۳8۵ شهری:  محمد  اراضی  کاربری  ریزی  منشی،  برنامه            .  ۱۳8۱،  نشر 

،  کاربری ز مین شهری،  جلد دوم ،  "راهنمای شهرداری ها  "کتاب سبز  :  احمد،  سعید نیا   -۴

کشور های  شهرداری  ریزی :  اسماعیل،  شیعه   -۵.  ۱۳82،  سازمان  برنامه  بر  ای  مقدمه 

صنعت،  شهری و  علم  دانشگاه  با  ،  ریعبق  -۶.  ۱۳۶۹،  انتشارات  سیلاب  بندی  پهنه  مجید: 

رنامه ب  از:  ارو،  مرادی مسیحی  -۷.  ۱۳۷8،  ناصفها  دانشگاه،  GISاستفاده از مدل ریاضی و  
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انتشارات پردازش و برنامه ریزی شهری وابسته به شهر  ،  ریزی استراتژیک در کلان شهر ها

تهران گرجی  -8.  ۱۳8۱،  داری  شهر  ،  عبدالله  فصلنامه  حسین  -۹  . 82تابستان    –بهرام: 

ای،  اشکوری،  معصومی نامه ریزی منطقه  بر  مبانی  ،  هال-۱۰  . ۱۳8۵،  پیام،  تهران،  اصول و 

انواع   برنامه ریزی شهری  کارگاه ،  اسماعیل،  شیعه-۱۱  .برنامه ریزی شهری و منطقه ای،  پیتر

 .منطقه بندی

 الف( منطقه بندی کاربری  

به برای  متفاوت  های  بخش  به  شهر  کاربری  بندی  منطقه  می  در  تقسیم  خاص  برداری  ره 

بخش    -۱.  می شوند   مزیر تقسیبخش ها عمدتاً در چهار قسمت و زیر بخش به شرح  .  شود

بخش اوقات فراغت درصد معمولی اشغال   -۴بخش صنعتی    -۳بخش تجاری    -2مسکونی  

است زیر  شرح  به  شهر  یک  در  بخش  مسکونی  -۱:  هر  بخش    -2درصد    ۵۰تا    ۴۰بخش 

بخش اوقات فراغت بقیه اکنون به    -۴درصد    2۵تا    2ش صنعتی  بخ-۳درصد    ۵تا    2تجاری  

 . شرح هر یک از موارد بالا پرداخته می شود

 مزایای منطقه بندی کاربری مزایای منطقه بندی کاربری به شرح زیر است:

در مقابل مکان بخش  ،  هر بخش بهترین زمین را برای استفاده و ذخیره مهیا می نماید  -۱

بن  -2صنایع   متنوع جامعه منطقه  نیازهای  برای  انتخاب محل هایی  است  قادر  کاربری  دی 

منطقه -۳.  دانشکده و غیره را تهیه نماید،  بیمارستان،  زمین بازی،  پارک ها،  همانند مدارس

بندی کاربری قادر است به دقت پیشرفت اندازه ی مورد نیاز تسهیلات حمل و نقل و دیگر 

 .  نیازهای عمومی را معین نماید

م به ب(  مسکونی  نواحی  در  جمعیت  تراکم  تراکمی  بندی  منطقه  در  تراکمی  بندی  نطقه 

شواهد عملی برای محدودیت تعداد افراد برای   عدر واق.  وسیله ی نظم و قانون کنترل میشود

زیر   مستقیم  غیر  های  اندازه  رو  این  از  ندارد  وجود  مسکونی  واحد  هر  منطقه   برایاشغال 

 . بندی تراکمی مؤثر خواهد بود

شود  ،  جلو  -۱ می  مشخص  مرزها  از  بالا  و  می   -2پهلو  مشخص  ساختمان  ارتفاع  حداکثر 

اندازه ی هر    -۴حداقل اندازه اختصاصی برای هر واحد مسکونی مشخص می شود.    -۳.  شود

شود   می  مشخص  محدود  ناحیه  هر  برای  مسکونی  برای    -۵واحد  ناحیه  محل  کل  میزان 

 .  ین می شودساختن آپارتمان ها ی بلند مرتبه مع



  نگاهی بر مفاهیم مدیریت شهری 

| 108 | 

 : مزایای منطقه بندی تراکمی مزایای منطقه بندی تراکمی به شرح زیر است

مناسب  همنطقمعمولاً    -۱ های  طرح  ارائه  موجب  تراکمی  از ،  بندی  انواع  های  طراحی 

،  منطقه بندی تراکمی موجب ارائه روشنایی  -2.  خدمات و مطبوعیت های عمومی می گردد 

منطقه بندی تراکمی باعث کاهش شلوغی می    -۳.  ی گردد تهویه و سلامتی برای ساکنین م 

 .  در منطقه بندی تراکمی ارزش زمین پایدار خواهد بود -۴. گردد

دو   با  را  ها  ساختمان  ارتفاع  کنترل  ارتفاعی  بندی  منطقه  اهداف  ارتفاعی  بندی  منطقه  ج( 

 عامل زیر مورد ملاحظه قرار می دهد: 

از نقطه    -2ها  حجم یا مجموعه های مکعبی ساختمان    -۱ عرض خیابان ها و فضاهای باز 

ارتفاع و تعداد  ،  نظر روشنایی و تهویه در واقع در منطقه بندی ارتفاعی عواملی مانند زمین

 . واحدهای مسکونی کنترل می شوند

 : مزایای منطقه بندی ارتفاعی مزایای منطقه بندی ارتفاع به شرح زیر می توان برشمرد

توسعه نواحی تجاری مرکزی شهرها را کنترل می کند بنابراین این  منطقه بندی ارتفاعی    -۱

می   کمک  ترافیک  و  سنگین  تمرکز  همانند  مشکلاتی  و  مسائل  حل  در  بندی  منطقه  نوع 

در منطقه بندی ارتفاعی اگر ساختمان ها با ارتفاع یکسان روی خیابان های مهم    -2.  نماید

منطقه بندی ارتفاعی از انحصار   -۳ی آید.  یا جاده ها احداث شوند زیبایی خاصی به وجود م

 زیاد نور و تهویه به وسیله ی بعضی از ساختمان ها جلوگیری می کند.

 

 سرانه ها در شهرسازی 

 تاریخچه سرانه و انگیزه های اصلی پیدایش و رواج استاندارد های کاربری زمین 

و   اندازه  و  سطوح  مقدار  تعیین  فقط  کاربری  ریزی  برنامه  بلکه  در  نیست.  کافی  ها  سرانه 

ترکیب و نسبت کاربری ها و سایر معیارها حایز  ،  و معیارهای مکانی   مکان یابیچون    یلئمسا

 .  اهمیت هستند

از  است  بهتر  زمین  کاربری  ریزی  برنامه  برای  ها  حل  راه  بهترین  به  یابی  دست  برای 

معیارهای لازم برای برنامه  استانداردهای عام تنها به طور نسبی استفاده شود و استانداردها و 

تدوین   آن  ساکنان  و  محدوده  آن  واقعی  نیازهای  براساس  مطالعه  مورد  محدوده  هر  ریزی 

 شود.
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مساحت سرانه تأسیسات ورزشی در کشورهای مختلف از بلوک شرق تا کشورهای اروپایی و  

و  ونی  مترمربع را به ازای هر واحد مسک  ۳۵کشور فرانسه مساحتی  .  آمریکایی متفاوت است

.  کنندمترمربع به ازای هر نفر پیشنهاد می  ۱۵مترمربع به ازای هر نفر و آمریکا    ۱۰  نانگلستا

مترمربع فضای ورزشی و فضاهای سبز به ازای   2۵به طور میانگین عرف بین المللی حدود  

مترمربع اختصاص به فضاهای سبز و مابقی به فضاهای    ۱8هر نفر است که از این رقم حدود  

 .  تعلق داردورزشی 

 درصد سطح زمین  ۵۰فضاهای مسکونی 

 درصد سطح زمین  2۵فضاهای سواره و پیاده 

 درصد سطح زمین  ۱۵فضاهای سبز و اماکن ورزشی 

 درصد سطح زمین  ۱۰سایر فضاهای سرویس دهنده 

از استانداردهای عام و غیرانعطاف شهری همزمان با کنگره اول سیام )   ( و    ۱۹28استفاده 

الگوهای شهرسازی مدرن که بر استاندارد کردن همه چیز حتی نیازهای انسانی استوار ارایه  

 .  بود شدت گرفت

 تحلیل و بررسی معایب و مزایا استانداردها در طرحهای شهر سازی

 اما از طرفی معایب زیادی نیز به این گونه استانداردها وارد است که از آن جمله اند:

 یطی و خاص جامعه مورد نظرنادیده گرفتن ویژگیهای مح -

 .. . . اقلیمی و –محیطی   –فرهنگی   –اجتماعی  –انسانی  –نادیده گرفتن عوامل اقتصادی  -

 دکتر کرامت الله زیاری.(: )برنامه ریزی کاربری اراضی شهری

 : سرانه و کاربری های مختلف در یک محله

 : شامل موارد زیر است: مراکز مدیریتی -۱

 min 15جهت رسیدن به مرکز مدیریتی : ـ اداری زمان

 ۷۵۰ـ  m1000شعاع عملکرد  ۳ـ  km/h 4با توجه به سرعت پیاده : ـ انجمن ها زمان

 در مرکز ثقل محله تعبیه می گردد : ـ فرهنگی حالت

 میدانی یا فضایی : ـ خدمات اداری محیط

 .  ه می شوددر نظر گرفت m2 67/0سرانه تجاری برای هر نفر در محله : مراکز تجاری -2

 .  در نظر گرفته می شود m2 88/0سرانه مذهبی برای هر نفر در محله : مراکز مذهبی -۳
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 :  مراکز آموزشی شامل موارد زیر است: مراکز آموزشی -۴

دبستان محله  :  ـ  در  دبستان  حداقل مساحت    ۹/۰ـ    m2 8/1سرانه  و    m2 2500است 

 .  باشدمی

 . است ۹/۰ـ  m2 8/1سرانه راهنمایی : ـ راهنمایی

 :  فضای سبز اجتماعی -۵

 .  سرانه مسکونی می باشد %۵و حدود  m2 2سرانه سند عمومی : ـ سند عمومی 

 .  سرانه مسکونی می باشد %۵و در حدود  2ـ  m2 3سرانه سند ورزشی : ـ سند ورزشی

 .  سرانه مسکونی می باشد %۵و حدود  m22سرانه سند سبزکوچه ها : ـ سند کوچه ها 

 .  سرانه مسکونی می باشد ۱۵جمع فضای سبز اجتماعی %

 :  انگیزه های اصلی در پیدایش و رواج استانداردهای کاربری زمین

 ـ جلوگیری از اسراف زمین و استفاده بهینه از آن  ۱

 ـ پاسخ گویی به رشد سریع شهرنشینی و شهرسازی جدید 2

 نیازهای فضایی و مکانی انسان ـ تامین حداقل   ۳

 ـ کمک به عدالت اجتماعی در بهره گیری از زمین  ۴

اند   معروف  جهانی  های  نرم  یا  و  عام  استانداردهای  به  که  استانداردهایی  چنین  از  استفاده 

دارای معایب و محاسنی است این استانداردها که می توانند از دوباره کاری در رفع نیاز به  

تک مثلاً   ( منطقه وخدمات  و هم  محله  نوع تسهیلات هم در سطح  ( جلوگیری  .  رار یک   ..

را بسنجند رفع می  .  کنند واقعی ساکنان  نیازهای  اینکه مسئولان محلی  به  نیاز  آنکه  دیگر 

شود چرا که امری پرهزینه و به لحاظ سیاسی مسئله دار است که موجب افزایش توقع مردم  

 .  می گردد 

استاندا این  محاسن  دیگر  اجتماعی  از  عدالت  به  یابی  دست  لحاظ  به  که  است  آن  ردها 

تأمین   در  برابری  نوعی  این  و  شوند  پیاده می  یکسان  به طور  جا  در همه  و  دارند  جذابیت 

 .  سرانه امکانات را ضمانت می کند 

 : اما از طرفی معایب زیادی نیز به این گونه استانداردها وارد است که از ان جمله اند

 انگاشتن ویژگی های محیطی خاص جامعه مورد نظرـ نادیده 

 ـ نادیده گرفتن عوامل اقتصادی ـ انسانی ـ اجتماعی ـ فرهنگی ـ محیطی ـ اقلیمی. 



 فصل دوم

| 111 | 

 .  سرانه به شاخص یا معیاری اطلاق می شود که برای هر فرد جامعه محاسبه می شود

ا در  انسانی  مسائل  با  که  علومی  سایر  یا  و  شهرسازی  در  ای  سرانه  داراینظام  اند    رتباط 

 .  عایب بی شماری استم

 سرانه های استاندارد در طرح های شهری 

ـ دبیرستان =    ۱۱ـ راهنمایی =    ۹ـ ابتدایی =    8ورزشی ) کودکستان =    / آ«  ۵۰مسکونی  

 (  ۵/۱ـ آموزش عالی =  ۱2

 ۱2تا  ۹/ پارک و فضای سبز  ۷۵/۰تا  ۵/۱/ فرهنگی  2ـ  ۴تجاری 

 استانداردهای فضای سبز

 :  استانداردهای فضای سبز 

ایران در  کاربری فضای سبز  و سرانه  استانداردهای  ،  تعیین سطح  اساس  بر  عمدتاً  کنون  تا 

 مورد استفاده کشورهای دیگر بوده است.

تعیین سرانه ی فضای سبز تا حد زیادی بستگی به خصوصیات بیوکلیماتیک منطقه و شهر 

ز در یک شهر کویری و یا یک شهر بزرگ مثل این مبنا باید گفت سرانه فضای سب  ردارد. ب

،  وجود این  اباشد. بتهران نمی تواند شرایطی همانند یک شهر ساحلی استان مازندران داشته  

به   به عنوان هدایتگر فعالیت ها و خط مشی ها  تواند  از رسانه های فضای سبز می  اطلاع 

 شمار آید. 

اساس مطالعات و بررسی های وزارت مسکن و شهر س سرانه متعارف و قابل قبول  ،  ازیبر 

متر مربع برای هر نفر است که در مقایسه   ۱2تا    ۷فضای سبز شهری در شهرهای ایران بین  

متر مربع هر نفر( رقم کمتری   2۵تا    2۰با شاخص تعیین شده از سوی محیط سازمان ملل )

 است.

رقم این  نیز  کشور  مختلف  های  شهر  در  این  وجود  ویگِی،  با  به  توجه  متفاوت    با  های 

جغرافیایی و اقلیمی آنها با اختلافاتی همراه است که میزان انرا طرح های مصوب هر یک از  

 شهر تعیین می کنند. 
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دارد اهمیت  سبز  فضای  با  ارتباط  در  اجتماعی  محیط  دیدگاه  از  آنچه  مجموع  میزان ،  در 

است عمومی  در  ،  فضای سبز  عموم مردم  آمد  و  رفت  فضای سبز که  مانع  یعنی  بدون  آنها 

 یا به تعبیر دیگر فضای سبز اجتماعی.، باشد

بنابراین مفهوم سرانه فضای سبز تنها می تواند برای آن نوع فضای سبز به کار رود که برای 

 بازی و تفریح مهیا شده است. ،  گذراندن اوقات فراغت

،  یابی آن می باشدمکان ، نکته ای که در خصوص فضای سبز از اهمیت بالایی برخوردار است

منتقد شهر سازی معاصر معتقد است که پارک باید در جایی باشد که زندگی  ،  جین جکوب

تعدادی  .  جایی که در آن فرهنگ و فعالیتهای بازرگانی و مسکونی است،  در آن موج می زند

ایجاد  ،  از بخشهای شهری برای  از زندگی هستند که  ارزشمندی  کانونی  نقاط  دارای چنین 

 مناسب به نظر می رسد. ،  ی محلی یا میادین عمومیپارکها

تبعیت  ،  سلسله مراتب و دسترسی،  بر این اساس مکان یابی فضای سبز باید از اصولی چون

 می کند. 

ز حتی المقدور در مرکز محله ناحیه و  بمرکزیت فضای سبز به این مفهوم است که فضای س

 یا منطقه شهری مکان یابی شود.

پارک محله ای  همچنین فضای سبز در از  اعم  آنها  ،  مقیاسهای متفاوت  امثال  ای و  منطقه 

پارک منطقه ای در  ،  باید ساختار کالبدی متناظر خود عنوان مثال  به  باشد.  انطباق داشته 

 .  شود دپیشنهامحدوده منطقه 

به این مفهوم که پارک شهری باید از چهار جهت به شبکه ی ارتباطی دسترسی :  دسترسی

تا باشد  نظارت    داشته  امکان  هم  و  کنند  استفاده  آن  از  بیشتری  جمعیت  هم  طریق  بدین 

بدین ترتیب امکان بهره برداری دیداری از جلوه های  .  اجتماعی و امنیت پارک افزایش یابد

 زیبای پارک برای ره گذران از چهار جهت فراهم شود. 

 سرانه ی فضای سبز در شهر مشهد: 

 m2 6/15باغات  با احتساب، m2 ۷/۷بدون باغات شخصی 

 تا متر مربع – ۵                   : همدان

 متر مربع ۱2/2۳                  : اصفهان

 متر مربع  ۶۱/۳        : تهران ۱۳منطقه 
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با توجه به اهمیت فضای سبز و لزوم ایجاد آن در شهر ها به منظور :  پارکها و فضا های سبز

نمی بایست استاندارد شخصی برای ایجاد آن ها   ،  زیباسازی شهرلطافت هوا و تفریح مردم و  

 لحاظ شود.

 سرانه فضای سبز در برخی شهرهای ایران

 مقیاس کوی

 m2650برای هر کودک حداقل مساحت m2  ۳تا  ۱سرانه 

 فضای سبز مهد کودک و کودکستان

(   m2 5/3و فضای سر پوشیده    m2 5/4برای هر دانش آموز )فضای باز    m2 8حداقل  

هر    m2 500حداقل   هر    ۵۰برای  ازای  به  اضافی    2۵نفر  پوشیده   m2 80شاگرد  سر 

 به فضای باز اضافه شود. m2100و

 تجاری

نفر یک واحد   22۵تعداد مطلوب واحد های تجاری در مراکز واحد های همسایگی به ازاء هر  

 می باشد. 

 در مقیاس محله

 فضای آموزشی

 ( m24و سرپوشیده  m25برای هر دانش آموز )فضای باز  m29حداقل 

 m2250نفر به ازای هر شاگرد اضافی  2۵۰و برای  m22500حداقل مساحت مورد نیاز 

 فضای باز  m2350سرپوشیده و

 فضای مورد نیاز دبستان و سرانه مطلوب 

به   ۳/ 8۳به ازای هر دانش آموز و سرانه محوطه    ۳۳/۳کلاسه    ۱۰سرانه زیر بنا در مدارس  

 ازای هر دانش آموز.

به   ۶۷/۳آموز و سرانه محوطه    دانش  به ازای هر  ۱۳/۳کلاسه    ۱۵سرانه زیر بنا در مدارس  

 آموز. شهر دانازای 

به   ۶۷/۳به ازای هر دانش آموز و سرانه محوطه    ۰۵/۳کلاسه    2۰سرانه زیر بنا در مدارس  

 . ازای هر دانش آموز
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 واحدهای تجاری 

 m285و حداکثر مساحت  واحد است کنفر ی ۳۳۵به ازای هر 

 بوستان محله ای 

 m24تا  2سطح سرانه بین

 در مقیاس برزن

 فضای آموزشی )راهنمایی( 

 نفر  ۶۰۰برای هر  m27000برای هر دانش اموز حداقل مساحت m211حداقل 

 واحدهای تجاری 

 m2 100نفر یک واحدهای تجاری و حداکثر مساحت  ۵۳۵به ازای هر 

 طراحی شهری در ایران

طراحی شهری در ایران اعم از طراحی در بخش قدیمی و بخش جدید شهرهای موجود و یا  

طراحی شهرهای جدید باید بر اساس شناسایی اصول طراحی بافت های قدیمی و توجه به 

اصول  از  منطقی  گیری  بهره  و  ایرانی  شهر  فضای  های  ویژگی  و  آنها  کالبدی  خصوصیات 

 م شود. گذشته انجا

تجزیه طراحی معماری است که  آن جهت  از  به طور ساده  تأکید  طراحی بخش های  ،  این 

مسکونی و شهرها در چند دهه اخیر در ایران عمدتاً ناموفق بوده است. به عبارت دیگر بخش  

گیری از اصول جز اینکه نباید تکرار شود. بهره،  های جدید شهرها درسی برای آموختن ندارد

چون آنچه که  ،  های غربی و تطبیق آن با شرایط ایران نیز مستلزم دقت بسیار استو روش  

 جامعه و  اقلیم دیگری است.، فرهنگ، در غرب تدوین شده محصول اندیشه

بندی   زیر تقسیم  توان به صورت  را عمدتاً می  ایران  موضوعات مشخص طراحی شهری در 

 نمود:

 طراحی کل مجموعه شهر 

درونی   بخش  در  شهرطراحی  قدیمی  فرسوده،  یا  و  مخروبه  های  قسمت  طراحی  ،  شامل 

قدیمی  های  کوچه  تصحیح  و  تعریض  شهر،  طراحی  مرکز  در  مراکز  ،  طراحی  در  طراحی 
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الزاماً طراحی دوباره خیابانها و میدان هایی که در بخش قدیمی احداث شده اند و  ،  محلات

 مانند آن.

 طراحی در بخش میانی یا نیمه قدیمی. 

 بخش بیرونی یا جدید. طراحی در 

 طراحی در گسترش پیشنهادی. 
 

 طراحی کل مجموعه شهر 

طراحی در مقیاس شهر است که بخش قدیمی شامل:  ،  منظور از طراحی کل مجموعه شهر

محلات مراکز  و  شهر  میانی،  مرکز  بر  ،  بخش  در  را  پیشنهادی  توسعه  و  بیرونی           بخش 

مس و  مشارکت  مستلزم  مقیاس  این  در  طراحی  گیرد.  نقشه می  تهیه  است.  گروهی  اعدت 

تعیین مناطق  ،  اساسی توسعه شهر و برقراری انسجام و پیوستگی بین بخشهای مختلف شهر

که مستلزم رسیدگی و طراحی جزیی تر است و روشن نمودن اولویت ها و تصمیم    هپر مسئل

می  در این مقیاس صورت  ،  گیری هایی در شهر که باید توسط مقامات اجرایی اتخاذ گردد 

گیرد. طراحی در این بخش باید با آگاهی از خصوصیات و مسایل بخش های مختلف شهر 

طرح تجدید نظر یا طرح توسعه ،  صورت پذیرد. قاعدتاً طرح های شهرسازی با نام طرح جامع

 و عمران باید چنین مواردی را پاسخگو باشند. 

 طراحی در بخش درونی 

شهر محصول   قدیمی  بخش  یا  درونی  در  بخش  که  است  ای  پیوسته  و  مداوم  گیری  شکل 

طول چندین قرن رخ داده و مبتلا به مسایل بسیاری است. مجموعه این بخش عمدتاً ساخته 

ابنیه نشان   شده و زمین آزاد آن برای طراحی کم است. تجزیه برداشت کیفیت ساختمانی 

روبه و نوساز قابل  مخ،  تخریبی،  مرمتی،  می دهد که ساختمانها به: قدیمی با ارزش و سالم

 تقسیم هستند.

افزایش  حال  در  پیوسته  یا  پراکنده  های  لکه  صورت  به  تخریبی  و  مخروبه  های  بخش 

و طراحی که در مورد کل مجموعه شهر در  می ریزی  برنامه  نادرست  باشند. سیاست های 

اعث  اغلب طرح های جامع اتخاذ گردیده نه تنها تقویت این بخش را به دنبال نداشته بلکه ب

 تسریع در فرسودگی آن شده است.
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 ویژگی عمده ساخت کالبدی بخش قدیمی را می توان در اصل زیر خلاصه نمود:

اصل پیوستگی فضایی: سازمان کالبدی شهرهای قدیمی ایران بر پیوند فضایی میان عناصر  

 مجموعه: 

شهر۱ مرکز  محلات2  و  (  مراکز  دهن،  (  ارتباط  عناصر  و  فضاها  رشته  یک  طریق              ده از 

 ( میدان استوار است. ۴ و ( گذرهای اصلی ۳

تصحیح و در  ،  مفهوم طراحی شهری در بخش قدیمی شهرهای ایران تجدید سازمان فضایی

صورت لزوم تعریض گذرهای اصلی و ایجاد دسترسی های سواره و فضاهای شهری جدید با  

به این کارها باید خصوصیات و  طراحی بدنه ها و غیره به یاری این اصل است. پیش از اقدام  

شهری مراکز  از  اعم  قدیمی  شهر  بصری  فضایی  های  محلات،  ارزش  میدان  ،  مراکز  و  گذر 

 شناخته شود. 

 طراحی در بخش میانی 

بخش میانی در حاشیه بخش درونی قسمت هایی را شامل می شود که نه به کندی بخش  

ترش شهرها در دهه های اول تا  درونی و نه با سرعت بخش بیرونی بلکه با تأنی شرایط گس

ارزش های فضایی بخش   این بخش در حالی که واجد  سوم قرن حاضر شکل گرفته است. 

 بافت آن نسبت به بخش قدیمی بازتر و کوچه ها نسبتاً گشاد تر است. ، درونی است

برای طراحی دوباره بخش های مختلف شهر محسوب می شود.  راهنمای خوبی  این بخش 

هری در بخش میانی عمدتاً به تصحیح برخی دسترسی ها و طراحی بعضی  مفهوم طراحی ش

فضاهای عمومی و مراکز محله ای محدود می شود. در طراحی این بخش لازم است که به  

دهنده   ارتباط  عناصر  و  فضاها  رشته  طریق  از  قدیمی  بخش  با  آن  فضایی  پیوستگی  جنبه 

 توجه شود. 

 طراحی در بخش بیرونی 

محصول فعالیت های ساختمانی دهه های حاضر است و فاقد ارزش فضایی  این بخش عمدتاً  

بخش درونی و میانی است. در اغلب شهرها علی رغم شرایط اقلیمی متفاوت این بخش به  

نا هماهنگ و عموماً فاقد فضاهای  ،  بی هویت،  هم شباهت دارد. ترکیب این بخش یکنواخت

بایر باقیمانده است. جنبه ضعف فضایی و  شهری است و در مواردی در آن هنوز زمین های  

اهمیت لزوم مطالعه بخش قدیمی و میانی را به منظور استخراج اصول  ،  بصری بخش جدید
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طراحی مطلوب روشن می کند. معنی طراحی شهری در بخش جدید بیشتر تصحیح برخی  

محله ای دسترسی ها و بالاخص استفاده از زمین های بایر به منظور ایجاد فضاهای شهری و  

 است.

 طراحی شهری در گسترش پیشنهادی

موقعیت گسترش پیشنهادی شهر در طراحی مجموعه شهر روشن می شود. زمین های آزاد 

برای گسترش پیشنهادی یک شهر فرصت جالبی برای طراحی شهری و طراحی مسکن به  

ده  بخش میانی و بخش بیرونی آن شناخته ش،  حساب می آید. در یک شهر که بخش قدیمی 

است. بدیهی است که طراحی شهری در گسترش پیشنهادی این شهر باید از اصول و ارزش 

تکرار  از  و  کند  پیروی  امروز  نیازهای  به  توجه  با  میانی  و  قدیمی  بخش  دهنده  های شکل 

گسترش   در  شهری  طراحی  لذا  بماند.  برحذر  جدید  بخش  کالبدی  نامطلوب  های  جنبه 

فعتاً آغاز شود. پیش از دست زدن به چنین کاری باید  پیشنهادی یک شهر کاری نیست که د

 بخش میانی و بخش جدید شهر مطالعه اصولی شود.، بخش قدیمی

 

 قوانین ساخت و ساز شهری  

 نحوه ی استفاده از اراضی و ساخت و ساز در پهنه ی سکونت 

غیر از  محدوده هایی از شهر است که کاربری غالب آن مسکونی بوده و به  ،  پهنه ی سکونت

های   فعالیت  از  برخی  ها  و دسترسی  معابر  شبکه ی  شامل  های مسکونی  پلاک  و  قطعات 

در این پهنه به منظور تامین امنیت .  انتفاعی و غیر انتفاعی و خدمات پشتیبان سکونت است

استقرار   صرفا  و  بوده  مشروط  یا  و  ممنوع  ها  فعالیت  از  گسترده  طیفی  استقرار  آرامش  و 

جزئی و خدمات در مقیاس محله ای و ناحیه ای مرتبط با نیازهای اولیه   فعالیت های تجاری

آموزشی شامل  ،  گردشگری  –تفریحی  ،  مذهبی ،  فرهنگی،  درمانی   –بهداشتی  ،  ساکنان 

است،  ورزشی مجاز  سبز  فضای  و  عمومی  های  منظور .  پارکینگ  به  سکونت  ی  پهنه  در 

های مسکونی فعالیت های مجاز  کاهش و تعدیل تقاضای سفر و افزایش سرزندگی در محیط  

به استقرار شامل خدمات انتفاعی و غیر انتفاعی و همچنین واحدهای تجاری خرد برای رفع 

با عملکرد در مقیاس محله ساماندهی می   نیازهای خدماتی و مایحتاج روزمره ی ساکنین 
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را طبق   شوند تا تدریجا در مراکز محلات تمرکز یافته و یا موجبات شکل گیری مرکز محله

 .  فراهم سازند، اسناد توسعه و عمران محلات

مانند واحدهای تجاری  ،  خدمات محله ای موجود پشتیبان سکونت ) انتفاعی و غیر انتفاعی 

خرد ( در پهنه ی سکونت تثبیت می شود و کمبودهای خدماتی هر محله نیز در زیر پهنه  

محله سامان یافته و یا با مکان  به عنوان مرکز  ،  M114و     M113 ، S214 ، S124های  

یابی مرکز مناسبی برای محله در پهنه های مسکونی عرصه هایی برای استقرار خدمات پیش  

 .  بینی شده و سامان می یابد

ی اصلی مسکونی عام و مسکونی ویژه با کدهای    دو پهنه:  شامل،  (Rپهنه ی کلان سکونت )

رقمی   شامل  ۹،  (R2- R1)یک  رقمی  دو  کد  با  ):  پهنه  کم  تراکم  با  ،  (R11مسکونی 

بافت مسکونی ارزشمند ،  (R13( و مسکونی با تراکم زیاد )R12مسکونی با تراکم متوسط )

بافت مسکونی ارزشمند معاصر ،  (R22بافت مسکونی ارزشمند تاریخی )،  (R21روستایی )

(R23)  ،( بافت مسکونی ارزشمند سبزR24)  ،( مسکونی ویژه ی پهنه ی مرکزیR25 و )

 مؤلفه( است که با توجه به  R26کونی ویژه ی پهنه ی محورهای شهری و بلند مرتبه )مس

زیر پهنه با کد سه   ۱۴جمعا در  ،  سطح اشغال و تعداد طبقات،  های کالبدی از جمله تراکم

( جدول  شرح  به  و  های  ۱رقمی  پهنه  زیر  در  ساز  و  ساخت  و  اراضی  از  استفاده  ضوابط   )

وابط و مقررات استفاده از اراضی در زیر پهنه های سکونت  ض.  سکونت طبقه بندی شده اند 

 : به قرار زیر است

سطح اشغال و تعداد  ،  نحوه ی ساخت و ساز در پهنه ی سکونت ) شامل میزان تراکم:  ۱-2

 . طبقات مجاز ساختمانی ( براساس جدول شماره ی یک این سند بوده و لازم الاجرا است

ی  :  2-2 پهنه  از  هایی  طبیعیمحدوده  های  ارزش  از  برخورداری  دلیل  به  شهر  ،  سکونت 

برخوردار  ،  فرهنگی ،  تاریخی برای ساخت و ساز  از شرایط خاصی  یا موقعیت ویژه  و  هویتی 

 . بوده و تابع ضوابط و مقررات ویژه ای است

سکونت:  ۳-2 ی  پهنه  در  طبقات  و  ،  تعداد  مجاز  ساختمانی  تراکم  با  متناسب  و  هماهنگ 

از  R1زمین است که در زیر پهنه های مسکونی عام )سطح اشغال   طبقه متفاوت   ۶تا    2( 

 است.بوده 
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متناسب  ،  (R26( و زیر پهنه های مسکونی ویژه )R1در زیر پهنه های مسکونی عام ):  ۴-2

با کاهش سطح اشغال زمین و با رعایت سقف تراکم مجاز ساختمانی افزایش طبقات با تایید  

 .شهرداری منطقه مجاز است

نحوه ی :  تبصره است دستورالعمل  ملزم   ) و معماری  معاونت شهرسازی   ( تهران  شهرداری 

 .  را تدوین و اعمال کند 2-۴اجرای بند 

( به منظور ممانعت از تفکیک اراضی و املاک  R1در کلیه زیر پهنه های سکونت عام ):  ۵-2

یقی و در قطعاتی با  یک طبقه ی تشو،  در قطعاتی با وسعت سه برابر حداقل اندازه ی قطعه

است مجاز  تشویقی  طبقه ی  دو  قطعه  اندازه ی  حداقل  برابر  پنج  که  .  وسعت  است  بدیهی 

طبقه و بیشتر باشد ضروری    ۱2،  تهیه ی طرح توجیحی برای موارد مذکور که تعداد طبقات

 است.

۶-2  :( عام  پهنه های مسکونی  زیر  اصلاح در کلیه ی  ،  (R1در  از  قبل  زمین  اشغال  سطح 

در کلیه ی قطعات  .  درصد است  ۶۰قطعات ) اعم از زیربنای مفید و غیر مفید ( حداکثر تا  

از   بیشتر  یا  آنها مساوی  پهنه های مذکور که طول  آنها    2۵زیر  یا وسعت  و  متر    ۱8۰متر 

با حفظ سطح اشغال و رعایت همجواری ها و  ،  متر  2مربع یا بیشتر باشد پیش روی طولی تا  

 .  است حقوق همسایگی مجاز

درصد وسعت    8۰میزان سطح اشغال زیر زمین اول ساختمان های مسکونی حداکثر تا  :  ۷-2

در زیر زمین های دوم به پایین در قطعات با  .  مجاز است،  به شرط عدم قطع درختان،  قطعه

تا    2۰۰حداقل مساحت   اشغال  با رعایت کلیه ی    ۱۰۰متر مربع میزان سطح  درصد قطعه 

 جوانب فنی و رعایت

استح زیر .  قوق همجواری مجاز  باشد سقف  اشغال طبقه ی همکف  مواردی که سطح  در 

 .  زمین نباید از تراز کف اعلام شده تجاوز کند

( در تمامی قطعات پهنه ی سکونت ضمن رعایت  توده گذاریمحل استقرار ساختمان ):  8-2

در سطح   مجاز صرفا  طبقات  و  اشغال  حداکثر سطح  رعایت  و  درصد    ۷۰حقوق همسایگی 

در صورت عدم امکان استقرار .  مساحت قطعه با پیشروی از شمال در طول قطعه مجاز است

استقرار ساختمان به ،  بنا در جبهه های شمالی زمین نحو ی  با رعایت موارد مذکور منوط 

 . دریافت مجوز از شهرداری منطقه است
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اولین طبقه ی مسکونی   های سکونت تعداد طبقات مسکونی مجاز از زیرپهنهدر تمامی : ۹-2

 .  به بالا محاسبه میشود

( و برای کلیه ی  Rپارکینگ مورد نیاز برای هر واحد مسکونی در پهنه ی سکونت ):  ۱۰-2

واحدهای مسکونی هر ساختمان حداقل یک واحد پارکینگ برای هر واحد مسکونی است که  

ر پارکینگ های خارج  در همان قطعه و در صورت عدم امکان تامین پارکینگ در آن قطعه د

 متر با اسناد تفکیکی مجاز ست.   2۵۰از ملک در شعاع حداکثر 

شهرداری تهران ملزم است طی سه دوره ی پنج ساله در کلیه ی محلات شهر تهران :  تبصره

موجبات  نیست  پذیر  امکان  مسکونی  قطعات  در  پارکینگ  تامین  که  محلاتی  در  ویژه  به 

ق استانداردهای لازم و براساس اسناد توسعه و عمران احداث پارکینگ های طبقاتی را طب

 .  محله فراهم کند 

متر مربع ) سطح مفید (    ۳۵احداث واحدهای مسکونی با ساحت ) زیربنای ( کمتر از : ۱۱-2

متر   ۵/۱۷با توجه به حداقل بعد خانوار و حداقل سرانه ی زیر بنای خالص مسکونی ) حدود  

 .  ( مجاز نیست۱۴۰۵)  مربع برای هر فرد ( تا افق طرح

در کلیه پهنه های سکونت به استثنای بافت های ارزشمند روستایی و تاریخی اعمال  :  ۱2-2

حداکثر تراکم ساختمانی مجاز منوط به رعایت حداقل اندازه ی قطعه و حداقل عرض معبر  

 . است

۱۳-2  :( ارزشمند معاصر  بافت مسکونی  در  مقررات ساخت و ساز  و  طبق ،  (R231ضوابط 

 . اصول و ضوابط طرح های مصوب پهنه های مذکور است

این  :  تبصره تفصیلی  طرح  ابلاغ  از  پس  یکسال  مدت  ظرف  است  موظف  تهران  شهرداری 

تا تدوین و تصویب این ضوابط  .  ضوابط را تهیه و برای تصویب به مراجع مربوطه ارجاع دهد

عهده   به  ویژه  های  پهنه  در  ساز  و  ساخت  ی  نحوه  به  و  رسیدگی  شهرسازی  معاونت  ی 

 .  معماری شهر تهران است

 – R26( و زیرپهنه های سکونت ویژه )R1در تمامی زیر پهنه های سکونت عام ):  ۱۴-2

R25)  ،کمتر  ،  اگر مساحت ملک کمتر از حد نصاب اندازه ی قطعه و یا عرض گذر مجاور آن

بقات با تراکم متناظر  دو طبقه از حداکثر تعداد ط،  ( باشد۵-۱از حداقل های جدول شماره )

 .  کاهش می یابد 
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از  :  ۱تبصره ی   به گونه ای اعمال شود که تعداد طبقات  باید  طبقه روی   ۳کاهش طبقات 

 .  پیلوتی یا زیر زمین کمتر نشود

 . کاهش طبقات در پهنه های مسکونی با تراکم کم اعمال نمیشود: 2تبصره ی 

طرح جامع در زیر پهنه های مسکونی  مصوب  ،  تقلیل حداقل اندازه ی قطعات:  ۳تبصره ی  

اندازه ی قطعه،  R26ویژه   در زیر پهنه ی ،  متر مربع  ۷۵۰به    ۱۰۰۰از  ،  مشتمل بر تقلیل 

R261    از ی    ۱۰۰۰به    ۱۵۰۰و  پهنه  زیر  در  از     R262مترمربع   ۳۰۰۰به    ۵۰۰۰و 

 .  است R263پهنه ی زیر مترمربع در

 (R241یر پهنه های مسکونی ویژه )حذف قید سقف واحد پذیری سکونت در ز: ۴تبصره ی 

شهر :  ۱۵-2 ی  یکپارچه  تفصیلی  طرح  ی  مصوبه  به  توجه  با  است  ملزم  تهران  شهرداری 

اجرای طرح تفصیلی در چارچوب بازنگری طرح    اول( در سال  2تبصره ی  ،  ۳ماده ی  تهران )

به تفکیک   اندازه ی قطعات  تعیین حداقل  تهران ضمن  زیر  تفصیلی جدید شهر  مناطق در 

پهنه های مسکونی با تراکم کم نسبت به تدقیق منطقه ای اندازه ی حداقل قطعات و عرض  

 .  معابر دز سایر زیر پهنه های مسکونی نیز اقدام کند 

در قطعات با  ،  R263احداث ساختمان بلند مرتبه در زیر پهنه ی مسکونی ویژه ی  :  ۱۶-2

طرح  ۳۰۰۰حداقل   ی  تهیه  به  منوط  مربع  دارای   متر  مراجع  نزد  آن  تایید  و  بعدی  سه 

 . صلاحیت است

متر مربع و بیشتر به    ۳۰۰۰مرجع رسیدگی و تایید نهایی طرح های توجیهی قطعات    –الف  

 . معاونت شهرسازی و معماری شهر تهران است، پیشنهاد شهرداری

بلند  –ب   های  ساختمان  برای  طراحی  العمل  دستور  ی  تهیه  به  مکلف  تهران    شهرداری 

مرتبه مسکونی ظرف مدت یکسال پس از ابلاغ طرح تفصیلی تهران و تصویب آن در مراجع 

 . قانونی مربوطه است

 .  است ملغیبا ابلاغ طرح تفصیلی ضوابط بلند مرتبه سازی به شیوه ی هرمی  –ج 

متر    ۳۰۰در قطعاتی با مساحت کمتر از  ،  R261در زیر پهنه های مسکونی ویژه ی  :  ۱۷-2

درصد   ۵۰با حداکثر سطح اشغال  ،  سه طبقه،  حداکثر تعداد طبقات مجاز ساخت و سازمربع  

 ۵۰۰در قطعاتی با مساحت کمتر از ، R263و   R262و در زیر پهنه های مسکونی ویژه ی 
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 ۵۰متر مربع حداکثر تعداد طبقات مجاز ساخت و ساز چهار طبقه با حداکثر سطح اشغال  

 درصد است.

 ک ضوابط زیر بنایی امل 

 :  حالات خاص

اگر مشخص شد که عرض ملکی پس از تخریب بیش از عرض ملک درج شده در سند     –

ملک می باشد یا مالک قبل از ادامه ی عملیات ساختمانی ملزم به اصلاح سند می باشد و یا  

 .  باید مقدار اضافه شده بر عرض ملک در سند علاوه بر درز انقطاع از طرفین رها شود

دیوار مشتر    – دارای  باشد اگر ملکی  با همسایه ی مجاور  به ،  ک  را  دیوار مشترک  میتواند 

انقطاع رها کند از عرض بنای مشخص شده در  .  عنوان درز  البته باید عرض بنای اجرایی   (

 نقشه ی مصوبه بیشتر نباشد (

ارتفاع  .  متر الزامی می باشد   ۱2رعایت درز انقطاع برای ساختمان های با ارتفاع بیش از    –

 .  (محاسبه میشود ± ۰۰/۰تراز سطح گذر )ساختمان از روی 

برای    -1 باشد  سند  در  شده  درج  ملک  عرض  از  کمتر   ) موجود  )وضع  ملکی  عرض  اگر 

عرض ملک کمتر یا همان وضع موجود در نظر ،  ی درز انقطاع و عرض بنای اجراییمحاسبه

س  گرفته می شود و اگر پس از تخریب مشخص شد که عرض ملک با سند برابر می باشد پ 

 .  از اصلاح دستور نقشه ادامه ی عملیات بلامانع می باشد

 

 :  پیشروی طولی بنای ملک -2

،  بنای هر ملک از شمال آن آغاز شده )البته در املاک شمالی و جنوبی( و در همه ی املاک 

تا   میتواند  اجرایی  متر    ۶۰بنای  به علاوه ی دو  اصلاحی(  از  قبل  زمین )طول  درصد طول 

 .  ول زمین به صورت پخ اجرا می شوددرصد ط  ۶۰مازاد 

درصد به علاوه ی دو متر تا زمانی اجرا میشود که حداقل دو متر عرض    ۶۰پیشروی طولی  

درصد طول زمین خود به علاوه   ۶۰اگر ملکی پس از پیشروی  .  برای حیاط ملک باقی بماند

مطرح کردن موضوع در ی دو متر دارای عرض ) عمق ( حیاط کمتر از دو متر شد میتوان با  

از   محضری  رضایت  دریافت  و  ملک  مجاورین  حقوق  رعایت  با  و  منطقه  معماری  شورای 

 . پیشروی طولی به صورت صد در صد اجرا شود، مالکین مجاور
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 :  مساحت مجاور زیر بنا -۳

متر مربع )مساحت قبل از اصلاحی( در صورتی میتوانند   2۰۰زمین هایی با مساحت بیش از  

از  درصد    ۶۰ ملک  بنای  زیر  مساحت  که  کنند  پیشروی  متر  دو  علاوه  به  زمین    ۶۰طول 

برای این منظور مالکین .  درصد مساحت کل زمین ) مساحت قبل از اصلاحی ( تجاوز نکند

میکنند زیربنا  کاهش مساحت  بنای خود جهت  در  )پاسیو(  نورگیر  تعبیه ی  به  این  .  اقدام 

 متر مربع صدق نمیکند. 2۰۰ز ضابطه برای زمین هایی با مساحت کمتر ا

 :  حالات خاص

متر مربع باشد میتوان با    ۷۰اگر مساحت زمین پس از اصلاحی و عقب نشینی کمتر از    -۱

حقوق  مراعات  و  ضوابط  کامل  رعایت  با  منطقه  معماری  شورای  در  موضع  کردن  مطرح 

 .  درصد تا صد در صد مساحت زمین پروانه ی ساخت صادر شود ۶۰مجاورین از 

از     -2 کمتر  مساحت  با  های  زمین  در  بنا  زیر  رعایت    ۱2۰همچنین  با  میتواند  مربع  متر 

متر    2) البته با رعایت حداقل  .  درصد مساحت زمین اجرا شود  8۰حقوق مجاورین حداکثر  

 عرض حیاط ( 

 

 :  تراکم ساختمانی -۴

اختمانی  درصد مساحت زمین تراکم س  ۱2۰هر ملکی میتواند تنها در دو طبقه و به میزان  

 ) با رعایت مساحت مجاز زیربنا و پیشروی طولی ( . داشته باشد

به استناد مفاد بند ه ماده ی دوم مصوبه ی پنجاه و یکمین جلسه ی شورای محترم اسلامی 

شهر تهران )دوره ی سوم( ارزش واگذاری امتیاز تراکم و تعرفه ی تغییر کاربری ساختمان و  

ش ی  بخشنامه  طی  ابلاغی  ی   2۷/۱۱/8۶مورخ    ۴۳8۶۱/8۶/8۰ماره  پارکینگ  بخشنامه  و 

معاونت شهرسازی و معماری شهرداری تهران در   28/۰۱/8۷مورخ    ۱۶۰۵/8۷/8۰شماره ی  

خصوص ضوابط تفصیلی راه پله و آسانسور ) صرفا مسکونی ( و با توجه به اینکه احداث لابی  

مشمول  املاک  برای  پله  راه  مباحث  ،  های  ملی    ۵و    ۳طبق  جداول  مقررات  و  ساختمان 

 .  پیوست بخشنامه ی اخیر الذکر الزامی می باشد
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 قوانین ساخت و ساز شهری ضوابط زیر بنایی املاک 

مباحث  در  مندرج  استانداردهای  رعایت  به  منوط  و  مسکونی  صرفا  های  ساختمان  در  لذا 

 . آسانسور و لابی مربوطه جزو تراکم محسوب نمی شود، سطوح راه پله، مقررات ملی

درصورت عدم رعایت ابعاد و مساحت هر یک از سطح فوق الذکر در زمان اجرای ساختمان و 

صلاحیت دارای  مراجع  توسط  گرفته  صورت  تخلف  تکلیف  فضای  ،  تعیین  مساحت  صرفا 

  تراکم آسانسور و لابی ( جزو  ،  احداثی مغایر با مباحث فوق ) نه مجموع کل سطوح راه پله

 . محاسبه میشود

 :  حالات خاص

در صورتی که ملکی دارای بنای موجود بیش از حد تراکم مجاز جهت دریافت پروانه ی     –

 .  جدید بنای موجود به عنوان حقوق مکتسبه در نظر گرفته میشود

پروانه های صادره صرفا با کاربری مسکونی می باشد و اگر ملکی در وضعیت موجود دارای  

به عنوان حقوق مکتسبه در روانه ی جدید با  کاربری تجاری و یا اداری باشد متراژ موجود  

 . کاربری قبلی داده میشود

نیز باشد به میزان     – درصد مقدار مساحت    ۱8۰اگر ملکی دارای اصلاحی )عقب نشینی( 

 درصد مساحت زمین ( افزوده میشود.  ۱2۰اصلاحی به میزان اولیه ی تراکم ) 

ی فاقد طرح در بافت های قدیمی و  با الزام به رعایت حداقل شش متر برای عرض گذرها  –

تملک املاکی که باقیمانده ی  ،  فرسوده و صدور پروانه ی ساختمان برای باقی مانده ی ملک

متر مربع بالغ میشود و نیز ) مواردی ( که    ۵۰آنها پس از رعایت عقب نشینی به کمتر از  

 .  جهت ساخت واحدهای مسکونی مناسب نمی باشد

سطح اشغال زیر بنا در این  ،  ی و احیای باغ ها و زمین های مشجرنگهدار،  به منظور حفظ  –

مساحت و تراکم ساختمانی مجاز اینگونه املاک برابر درصد تراکم    %۳۰گونه املاک معادل  

 .  ساختمانی املاک غیر باغ مشابه همجوار خواهد بود

،  ضای سبزف،  بهداشتی،  املاک واقع در کاربری های خدماتی طرح تفصیلی )شامل آموزشی –

  ۰2/۰۵/۱۳۶۱مورخ    ۱۳۷۴8ورزش( که قبلا براساس بخشنامه ی شماره ی  ،  خدمات شهری

جهت آنها    ۵کمیسیون ماده ی    ۳۴۶و بند یک صورتجلسه ی    2۱8صورتجلسه ی    ۱۷بند  

و رعایت سایر ضوابط و    %۱2۰پروانه ی ساختمانی صادر شده است با تراکم طرح حداکثر  
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از   و  بوده  بلامانع  برای  مقررات  ساختمانی  تراکم  ی  اضافه  باید    املاکواگذاری  مذکور 

 . خودداری شود

جهت   – اخطاریه  مخصوص  فرم  مذکور  ی  مصوبه  ی  واحده  ی  ماده  ی  تبصره  براساس 

) ابلاغ آیین    ۱۷/۰۱/۱۳۷۰جهت تکمیل ساختمان هایی که بعد از تاریخ  ،  مالکین تهیه شود

تهران    28۰۰نامه ی   ایران در شهرداری  آنها صادر شده  زلزله  برای  پروانه ی ساختمانی   )

لازم است ظرف مدت یکسال از تاریخ صدور اخطار به نسبت به تکمیل ساختمان اقدام  . است

عوارض   مشمول  صورت  این  غیر  در  تطویل    ۱2/۱کنند  ماه  هر  ازای  به  ای  منطقه  قیمت 

میگردند بنا  زیر  مربع  متر  پروانه.  جهت هر  که  تمامی  نیمه  های  از    ساختمان  قبل  آنها  ی 

باشد  شده  صادر  فوق  جهت  ،  تاریخ  لازم  تمهیدات  یا  و  کنند  بازسازی  و  تخریب  یا  باید 

 .  و مقررات ملی ساختمان انجام دهند  28۰۰را مطابق آیین نامه ی ، استحکام بنای خود

 قوانین ساخت و ساز شهری 

معاونت    ۱8/۰۴/۶۹مورخ    ۵2۰8/8۱۱شروع عملیات ساختمانی با توجه به نامه ی شماره     –

تعریف میشود پی کنی  و  زمان گودبرداری  تهران  و معماری وقت  به .  شهرسازی  ) مشروط 

 ارائه ی گزارش شروع عملیات و گزارشات مرحله ای ناظر ( 

ع   – شروع  به  توجه  با  ساختمانی  ی  پروانه  تمدید  از  بودن  منظور  تمام  نیمه  و  ملیات 

 . ساختمان های مورد نظر همان گواهی معمول اعم از عدم خلاف و یا بلامانع ناحیه می باشد 

 طرح تفصیلی جدید  

 تراکم ساختمانی مجاز

براساس جداول چهارگانه ی  ،  تراکم ساختمانی مجاز حداکثر حجم ساخت و ساز مفید  -۱

هر یک از چهار پهنه ی استفاده از اراضی شهر ضوابط استفاده از اراضی و ساخت و ساز در  

 .  مساحت قطعه و عرض معبر همجوار است، متناسب با عملکرد، تهران

به جز زیر پهنه های باغ ،  (Gساختمانی مجاز در زیر پهنه های حفاظت )  تراکم:  ۱تبصره ی  

( زراعی  اراضی  و  )،  (G21ها  ویژه  خوشه  ،  (M22مختلط  و  بالا  فناوری  با  های  صنعت 

،  (S22( )با غلبه ی فرهنگیاداری و خدمات )،  گستره ها و مراکز تجاری،  (S311صنعتی )

تابع ضوابط و مقررات ویژه و با رعایت  ،  ( و پهنه های ویژه ی بلند مرتبه سازیS11بازار )
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به صورت   که  است  تهران  جامع  مقررات طرح  براساس  مربوطه  های  دستگاه  ضوابط خاص 

تدوین و حسب مورد در کارگروه تطبیق  ،  ه و ارائه ی طرح های توجیهیکلی و در قالب تهی

 .  به تصویب خواهد رسید  ۵تائید و یا در کمیسیون ماده ی 

طبق  ،  (G21ضوابط ساخت و ساز در زیر پهنه های باغات و اراضی مزروعی ) :  2تبصره ی  

 . قانون زمین شهری است ۱۴مفاد دستورالعمل اجرایی ماده ی  

در کلیه ی پهنه های  ،  ایه ی مالی براساس مصوبه ی شورای اسلامی شهر تهرانتراکم پ   -2

اراضیاستفاده   تهران  از  شهر  ی  ملک  ۱2۰معادل  ،  محدوده  وسعت  سند  ،  درصد  طبق 

 .  مالکیت است

ی   ما:  ۱تبصره  عوارض  مجاز  دریافت  ساختمانی  تراکم  و  مالی  ی  پایه  تراکم  التفاوت  ،  به 

 . شهر تهران استبراساس مصوبات شورای اسلامی 

،  بهداشتی و درمانی،  تراکم پایه ی مالی در کلیه ی فضاها و اماکن آموزش عالی :  2تبصره ی  

خدماتی و ورزشی در کلیه ی پهنه های استفاده از اراضی در محدوده ی ،  فرهنگی ،  اجتماعی

 . شهر تهران براساس مصوبات شورای اسلامی شهر تهران است

ی   تراکمتغییرات  :  ۳تبصره  مالی  ی  پایه  شورای ،  آتی  های  مصوبه  براساس  مورد  حسب 

 ملاک عمل است ، اسلامی شهر تهران

احداث بنا در محورهایی با حداقل عرض  ،  به منظور سامان بخشی به سیمای شهر تهران   -۳

از  ،  متر  ۱2 کمتر  که  باشد  ۶۰در صورتی  گرفته  طرفین گذر شکل  در  آن  قطعات  ،  درصد 

زیر   ضوابط  از  مطابق  بیش  که  صورتی  در  و  طرفین    ۶۰پهنه  در  محور  آن  قطعات  درصد 

مطابق  ،  ضوابط قبلی ساخته شده  بر مبنای(  حدفاصل دو گذر با حداقل عرض ده مترگذرها )

نهایی   تایید  و  منطقه  شهرداری  پیشنهاد  با  مجاور  قطعات  شده  ساخته  طبقات  و  تراکم 

 ست  معاونت شهرسازی و معماری شهرداری تهران مجاز ا

(  ۷-۳شهرداری های مناطق تهران ملزم به شناسایی و اعلام محورهای مشمول بند ):  تبصره

 .  حداکثر ظرف مدت یک سال به معاونت شهرسازی و معماری می باشند

جدول   -۴ براساس  مسکونی  غیر  و  مسکونی  های  ساختمان  در  مشاعات  استقرار  موقعیت 

 محسوب میشود. ( است که جزو لاینفک این سند ۱۱-۱شماره ی )
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 طرح آماده سازی 

اجرایی است زمین در حقیقت شهرسازی  آن ،  آماده سازی  و یعنی  چه در طرح های جامع 

باید در آماده سازی زمین به ،  تفصیلی برای شهر و شهرنشینان اندیشیده و تدوین شده است

 مرحله اجرا در آید. 

در روند برنامه ریزی ، فعالیتی جدیدبه عنوان  ۱۳۶۴از سال ، آماده سازی زمین برای سکونت

ماده   اما  ایران معمول شد.  در  زمین شهری مصوب    ۴۱شهری  نامه  قانونی    ۶۶آیین  زا  آن 

آماده ساختن زمین باید طبق طرحی  ،  های زمین و مسکنکرد. از این سال به بعد در پروژه

می انجام  رسمیمشخص  فعالیتی  عنوان  به  کار  این  در،  گرفت.  و  شده  کار    تعریف  دستور 

 وزارت مسکن و شهرسازی )راه و شهرسازی فعلی( قرار گرفت. 

زمین سازی  نیست،  آماده  تفصیلی  و  جامع  های  اجرای طرح  از ،  تنها  است  ای  آمیزه  بلکه 

شهری ریزی  برنامه  لحاظ  از  که  عواملی  دیگر  و  پیشین  شده  تدوین  و ،  قواعد  معماری 

ضرورت دارد. در این کار توجه به ،  ونیمهندسی ساختمان برای مناسب تر شدن محیط مسک

 هم چنین خصوصیات زمین نقش اساسی دارند. ،  ویژگی های اقلیمی و معیشتی

برنامه  طرح  فاقد  که  شهرهایی  در  زمین  سازی  شهری   آماده  طرح  یا  و  هستند  شهری 

حال آن که  ،  ابعادی وسیع تر می یابد و شناخت عمومی شهر ضروری است،  نامناسب دارند

شهرهایی که طرح جامع و تفصیلی مناسب دارند به مطالعات و تهیه نقشه های اجرایی و  در  

جزییات شهری محدود می شود. طرح های آماده سازی بیشترین تأثیر را در ایجاد ساختار 

 داشته اند.، کالبدی شهرهای جدید 

 ارزیابی طرح آماده سازی زمین در ایران 

جامع فرایندهای  ورزترین  پای  از  بشرییکی  بیستم  ،  ۀ  در سده  که  بوده  فرایند شهرنشینی 

زمین تنها ده درصد جمعیت  آغاز شد که  و  ،  میلادی در حالی  شهری محسوب می شدند 

به   بیست    ۱۵۰نزدیک  سدۀ  آغاز  لیکن  کردند.  می  زندگی  شهرها  در  نفر  یکمیلیون    مو 

به عنوان ،  زمین  درصد جمعیت  ۵۰میلیارد نفر شهرنشین یعنی فراتر از    ۳میلادی با بیش از  

)صرافی شود.  قلمداد می  جهانی شهری  با ۱۶۴ص،  شروع  جنوب  در کشورهای  روند  این   )

دشتابی   ( طی    ربیشتر  جنوب  از کشورهای  یکی  ایران)بعنوان  در  است.  گیری  حال شکل 
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گردیده    ۱۰۶۱۰۴۷8از    ۱۳۶۵-۷۵دهه   افزوده  کشور  جمعیت  به  که  نفر ۹۹۷۳228نفر 

تن۹۴%) و  به جمعیت شهری  اضافه شده  ۶نفر )۶۳۷2۵۰ها (  روستایی کشور  به جمعیت   )%

بعد روند افزایشی را نشان می    در سالهای( همچنین این روند  2ص،  ۱۳۷8،  )سمینار.  است

درصد در سال    ۷۴به    ۱۳۷۵درصد در سال    ۶۱٫۳دهد بطوریکه نسبت جمعیت شهرنشین از  

 رسیده است. ۱۳8۵

میلیون نفر    ۱۳۰با تخمین جمعیت  ،  ۱۴۰۰سال  نگاهی به پیش بینی اطلاعات آمار ایران در  

نیاز به حداقل دوبرابر ساخت کنونی را برای شهر ها  ،  و محاسبه نرخ رشد شهر نشینی فعلی

( برآورد ها حاکی از آن است که نسبت جمعیت ۹۶ص  ،  ۱۳۷8،  قطعی می سازد. )سمینار

درصدی    2۰سبت  افزایش ن،  درصد خواهد رسید  8۰شهری کشور تا دو دهه دیگر به حدود  

 . میلیون نفر است 2۵  -۳۰رقم مطلقی حدود ، جمعیت

بنابراین توسعه فضای شهری و مدیریت آن برای اسکان جمعیت مهمترین مسئله پیش رو  

( اگر چه رشد درون  ۳۱ص،  ۱۳۷8،  برای برنامه ریزی توسعه شهری در آینده است )سمینار

وری بهره  افزایش  جهت  زمین  و  بازیافت ،  شهری)مدیریت  فرسوده  های  تواند  …بافت  می   )

توسعه غالب در حومه شهر ها اتفاق می افتد.  ،  بخشی از این نیاز را مرتفع نماید. با این حال

باعث تحلیل زمین های کشاورزی مرغوب و ،  نا اندیشیده زمین  کاربری هایجایی که توسعه  

 از بین رفتن اکوسیستم های حساس می گردد.  

جب گردیده مدیران و برنامه ریزان شهری عنان اداره شهرها را مو  فوق الذکر  روند جمعیتی

همین امر  ،  رو شهرنشینی در ایران مولود یک شهرسازی معقول نباشد  این  از کف بدهند. از

عقب ماندگی شهرسازی را از شهرنشینی دوچندان کرده است )برنامه ریزی شهری در پروژه  

زمین آماده سازی  زمین  ( در چنین وض۶8ص  ،  ۱۳۶۷،  های  آماده سازی  عیتی طرح های 

 بعنوان راه حلی برگزیده جهت برون رفت از مشکل مسکن شهری مطرح گردید. 

 :  ۱۳۶۴تعریف سازمان زمین شهری از آماده ساز ی زمین در سال

مجموعه فعالیت هایی است هماهنگ و ضروری در داخل محدوده عمل قانون اراضی شهری  

  تأسیساتبرداری از اراضی جهت احداث واحد های مسکونی و  که بمنظور ایجاد امکان بهره  

گیرد می  صورت  عمومی  های  نیاز  رفع  نیز  و  آنها  بر  .  جنبی  و  عمده  بطور  ها  فعالیت  این 
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خطوط سرویس دهنده  ،  رو مروایجاد شبکه های عبور  ،  شامل تسطیح زمین،  حسب ضرورت

 گاز و مخابرات می باشد. ، برق ،  بو فاضلاشامل شبکه های آب 

 :  از آماده سازی ۱۳۶۷آئین نامه اجرایی قانون زمین شهری در سال  ۴۱تعریف ماده 

زمین را برای احداث  ،  سازیرو شهمجموعه عملیاتی که مطابق دستورالعمل وزارت مسکن  

 مسکن مهیا می سازد شامل: 

تامین شبکه های  ،  معابر  تو آسفالتسطیح  ،  فو کالف ( عملیات زیربنایی از قبیل تعیین بر  

 جمع آوری و دفع آب های سطحی و فاضلاب، قو براسیسات آب ت

فضای سبز و اداره آتش نشانی  ،  درمانگاه و واحد نظامی ،  ب( عملیات روبنایی احداث مدارس

 … و اماکن تجاری و

 بررسی طرح های آماده سازی زمین از ابعاد مختلف حائز اهمیت است:

عمده ترین تحولات در توسعه شهری ایران  تدوین و اجرای این نوع طرح ها را می توان از    –

 آغاز و تا کنون نیز ادامه داشته است. ۱۳۶۴نام برد که از سال 

متجاوز از  ،  ۱۳۶۱-۷۱وسعت واگذاری زمین از سوی سازمان زمین شهری طی سال های    –

 ( ۶۰ص ، ۱۳۷8، )مهندسین مشاور شارمند. میلیون متر مربع بوده است ۳8۹۷٫2

زمینتا کنون  ،  مو سرانجا آماده سازی  از طرح های  خانوار های شهری  ،  در بخش وسیعی 

مقیاس   بزرگی  بیانگر  الذکر  فوق  آمارهای  اند.  یافته  اهمی اسکان  آماده    ویژه  تو  های  طرح 

 . شهرسازی کشور است سازی در

 با توجه به تفاصیل فوق این مقاله سعی دارد موارد ذیل را مورد بررسی قرار دهد 

برنامه ریزی  – اجرایطراحی  ،  آیا  تعاریف مذکور   و  با  آماده سازی زمین مطابق  طرح های 

 بوده است یا خیر ؟ 

مفید و مناسب بوده  ، آیا سیاست مذکور با توجه به تجربه طرح های آماده سازی اجرا شده –

 همچنین قابلیت تداوم دارد یا خیر ؟ و

 ل شده است؟ئتا چه میزان سیاست و برنامه آماده سازی زمین به اهداف خود نا 

 آیا عملکرد طرح های آماده سازی زمین در حل مسائل توسعه کشور مثبت بوده است ؟ 
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اند و چگونه می   بوده  از طرح ها چه  اهداف برخی  به  اجرائی موثر در عدم دستیابی  موانع 

تغییر یا ،  را می توان در جهت اصلاح  و معیارهاییاصول    هو چ توان آنها را از میان برداشت  

 ادامه سیاست تدوین کرد ؟  

 اندیشه آماده سازی زمین در ایران   فلسفه و 

میزان دسترسی به بازار زمین هم توسط نحوه عملکرد بازار تعیین می شود و هم تحت تاثیر  

از دیدگاه مدیریت شهری مکانیزم بازار بایستی نقش  .  مداخلات دولت قرار دارد  سیاست ها و

ع  افزایش  در  را  داشته   لو تسهیرضه  غالب  عهده  بر  زمین  بازار  به  اقشار مختلف  دسترسی 

در این راستا نقش دولت و سیاست  .  است  مو لازهرچند مداخلات دولت نیز ضروری  .  باشد

و   موانع  کننده  برطرف  و  زمین  بازار  عملکرد  ساختن  روان  جهت  در  بایستی  عمومی  های 

 ا نمی باشد تنظیم گردد.قادر به رفع آنه، تنگناهایی که مکانیزم بازار خود

 :  land policyسیاست زمین  

زمین از  استفاده  بر  گذاری  اثر  و  کنترل  زمین،  شیوه  ریزی  مالکیت،  برنامه  و  ،  نحوه  قیمت 

استفاده های مختلف از آن خصوصاً در داخل فرایند توسعه که عموما توسط دولت ها اعمال  

 (2۰۴ص ، ۱۳۷8، می شود. )سمینار

 :  زمین شهری معمولا در راستای دو هدف کلی تنظیم می گردندسیاست های 

بهبود عملکرد بازار زمین بگونه ای که بازار پاسخگوی نرخ تقاضای ناشی از روند شهرنشینی 

 باشد 

( بویژه طبقات کم در آمد در بازار زمین های هدف  های ویژه)گروه  هافزایش دسترسی گرو

 ( ۵ص ، ۱۳۷8، می باشد )سمینار

 ین سیاست های زمین شهری:رایج تر

 افزایش عرضه زمین

 کاهش تقاضا ) از طریق استفاده موثر از اراضی شهری (

 افزایش دسترسی گروه های هدف به بازار زمین 

عوامل مختلف و مناسبات تاریخی گسترده ای در شکل گیری بازار زمین شهری هر کشوری 

های فوق در جهت مداخله در بازار   نقش داشته اند. لذا انتخاب مجموعه مناسبی از سیاست

زمین نیازمند دانش و آگاهی از این عوامل و گذشته تاریخی است. شواهد موجود و تحقیقات  
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از   ها در این    سیاستگذاریانجام شده در کشورهای رو به رشد نشان می دهد که بسیاری 

شک موجب  که  بوده  تاریخی  سابقه  و  عوامل  این  از  لازم  شناخت  فاقد  آنها  کشورها  ست 

 گردیده است. 

عبادی   چه  را  امری  هر  تواند  می  چحکومت  مصالح   هو  مخالف  آن  جریان  که  عبادی  غیر 

(و  ۱۷۰ص  ،  2۰جلد  ،  از آن مادامی که چنین است جلوگیری کند )صحیفه نور،  اسلام است

تصویب قوانین را با استفاده از احکام ثانویه  ، در فرمان تاریخی خود به مجلس شورای اسلامی

عهده مجلس نهادند. با استفاده از همین فرمان بود که قانون اراضی خارج از محدوده و    به

 قوانین اراضی شهری وضع و میلیونها هکتار از اراضی در اختیار دولت قرار گرفت. 

انقلاب با اختیارات نا محدودی وارد مسائل زمین شهری شد.  در پی این دستور دولت بعد 

ای   عمده  ماهوی  تحول  دولت  این  نقش  به  که  وقتی  بویژه  آورده  پدید  جریان  این  در  را 

به هدایت کلی امور   او عمدتکه در بخش عرضه بسیار محدود بوده  ،  درگذشته نگاه می کنیم

خلاصه می شد و بیشتر تعهد تجهیز و تأمین خدمات برای اراضی که توسط بخش خصوصی 

عهده داشت. )سمینار بر  را  سیاست    با  (۶۰ص،  ۱۳۷8،  عرضه می شد  غالباً  ایران  این حال 

نمود اتخاذ  را جهت حل مشکل مسکن  های هدف(  گروه  زمین)با ملاحظه  در  .  عرضه  این 

حالیست که برخی از محققین و برنامه ریزان معتقدند با توجه به این که اغلب کشورهای رو 

ای افزایش  قانونی و نهادی روبرو می باشند. عملاً سیاست ه،  به رشد با تنگناهای جدی مالی 

عرضه قادر به پاسخگویی در کوتاه مدت نمی باشند. لذا تاکید بیشتری در بهبود روش های  

 استفاده از اراضی شهری دارند.

ریزی   برنامه  از  دور  فاق گسترش  در    دو  گردید  موجب  شهری  زندگی  مناسب  امکانات 

 هشدار داد:شهرسازی گسترش سریع شهرهای ایران را  وزارت مسکن و ۱۳۶۴اواخرسال

با    سازگاری  گونه  هیچ  تنها  نه  که  بود  خواهند  هایی  زیستگاه  آینده  شهری  جدید  “نقاط 

نداشته شهری  توسعه  و  شهرسازی  شامل  ،  معیارهای  زیستی  امکانات  حداقل  فاقد  بلکه 

شهری خواهند بود. لذا همکاری همه جانبه جهت ساماندهی و    تو خدماتاسیسات زیربنایی  

   "امری اجتناب ناپذیر است، هریهدایت توسعه های ش
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نسبت  باشد.  نمی  ایران  مختص  سریع  پذیری  جمعیت  اثر  در  شهری  زیست  کیفیت  افت 

سال   در  متوسط  و  پایین  آمد  در  کشورهای  شهری  کل    2۴معادل    ۱۹۶۵جمعیت  درصد 

یافت )سمینار  ۱۹۹۰درصد در سال    ۴۴که این رقم به    جمعیت بود   ( ۳۱،  ۱۳۷8،  افزایش 

حا شرایط  حکم حتی  توسعه  حال  در  های  کشور  از  بسیاری  در  نشینی  شهر  روند  بر  کم 

 برنامه زندگی کنند   و بیند تا نسبت بالایی از جمعیت مراکز بزرگ در مناطق خودرو کمی

زیرساخت های شهری را از   ههستند کی  تفلدمن و پورتر صاحب نظرا،  آسبل،  بچمن،  کپلن

 ی دانند. یک ملت م  هو توسعضرورت ها ی رسیدن به سعادت  

بینی نشده جمعیت بر تاسیسات و بافت شهرها و بهره    شو پیفشار ناشی از افزایش سریع  

عمومی موجود تجهیزات  و  تاسیسات  از مجموعه  برنامه  بدون  و  از حد مجاز  بیش  ،  برداری 

و معیارهای بهره وری    ااستانداردهبرای پاسخگویی به نیازهای روزافزون نوآمدگان به شهرها  

خدمات و مسکن شهری نسبت به تعداد شهروندان را به شدت و به  ،  تجهیزاتتاسیسات و  

بافت   ظرفیت  عدم کشش  و  نارسائی  بعلت  بیشتر  که  ای  بگونه  داد.  کاهش  طرز خطرناکی 

شهرها از  ،  روند سریع و خارق العاده جمعیت مهاجرین،  کالبدی و تاسیسات موجود در مقابل

زیربنایی تاسیسات  عمومی  ،  نظر  تنگنا  ،  شهریتجهیزات  در  مسکن  و  خدماتی  فضاهای 

قرارگرفته بودند. برای پاسخگویی به نیازهای ناشی از افزایش سریع جمعیت شهرها در جهت  

عرصه  و  فضاها  معیارهای  و  استانداردها  سقوط  از  جلوگیری  کم  دست  یا  و  نگهداشتن  بالا 

ن محلات و شهرک های زندگی شهری بایستی چاره اندیشی می شد. بطور نمونه بوجود آمد

و  های مسکونی حاشیه ای خودرو و بی رویه و بدون برخورداری از فضاهای خدمات عمومی  

شهری در پیرامون شهرها را می توان بعنوان یکی از مشکلات ناشی از    تو تجهیزا  تتاسیسا

نیز   و  فوق  مشکلات  با  مقابله  برای  انقلاب  از  بعد  برد.  نام  شهرها  جمعیت  سریع  افزایش 

ساماندهی گسترش شهرها و تامین مسکن با قیمت متناسب برای کلیه شهروندان  بمنظور  

سازمان های    از سویبدون مسکن و یا بد مسکن و در پی تجربه کردن روش های مختلف  

ذیربط دست آخر یکی از مناسبترین راه های حل مشکلات مذکور بدست آمد. این راه حل  

و فروش زمین ها آماده سازی به متقاضیان    در چهارچوب تهیه طرح های آماده سازی زمین

 واجد شرایط زمین بود.
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قانونمند شهری توسعه  تسهیل  و  هدایت  هدف  با  زمین  سازی  آماده  ما طرح  از  ،  در کشور 

آماده سازی زمین  .  سیاست های جدید نظام برنامه ریزی و طرح ریزی شهری بشمار می رود

ن و  زمین  واگذاری  مشکلات  از  اجتناب  منظور  و  به  مردم  برای  امکانات  توزیع  هماهنگی  ا 

سازمان های ذی ربط و همچنین جلوگیری از توسعه شهرک ها و محله های جدید به دور  

مبانی   اصواز  گردید  لو  تدوین  سازی  سیاست 8ص،  ۱۳۷8،  )سمینار.  شهر  این  (اجرای 

تامین   توسعه شهری  اراضی جدید  از  بسیاری  های شهری در  زیر ساخت  تا  موجب گردید 

هایی وسیعی را در بافت های شهری موجب    هنجاریود. فقدان این سیاست می توانست ناش

 گردد. 

مداخلات   برای  را  عرصه جدیدی  زمین  سازی  آماده  های  اجرای طرح  و  تهیه  امر  واقع  در 

قانون    ۱۱عملی دولت در زمینه شهرسازی در یک دوره انتقالی فراهم آورد. و براساس ماده  

طبق  ، شهرسازی موظف گردید براساس سیاست عمومی کشور سکن و وزارت م، زمین شهری

عمران و واگذاری زمین های خود مطابق طرح های ،  آئین نامه اجرایی نسبت به آماده سازی

 مصوب قانونی اقدام نماید. 

 :  اهداف اصلی طرح آماده سازی زمین

 تنظیم مدیریت اجرایی طرح های توسعه شهری 

در   مردم  دادن  سرمایه مشارکت  طریق  از  چه  خود  جمعی  و  فردی  زندگی  محیط  ایجاد 

 وری )اصل مشارکت (  هو بهرگذاری و چه از طریق احداث 

 تأمین خدمات عمومی از طریق سرمایه گذاری و مدیریت مردم

جویی   دصرفه  این    رو  هدایت  و  شهری  خدمات  بخش  در  دولت  های  هزینه  حذف  نهایت 

 د و تولیسرمایه به طرف آموزش 

جابجایی   استقراهدایت  رشد    رو  به  توجه  )با  نشینی  زاغه  ایجاد  از  جلوگیری  و  جمعیت 

 جمعیت (

 یاه سکونتگاهایجاد تعادل میان 

 تهیه زمین در مقیاس انبوه به منظور پاسخگویی به مسکن مورد نیاز جامعه

 توسعه مطالعه شده شهرها و تهیه زمین مناسب با کاربری مسکونی 
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بر مناسب  زمینه  زمینه ساخت  ایجاد  بخش خصوصی در  فعالیت های  در    زو ساای  مسکن 

 اراضی تحت پوشش طرح ها 

 ممانعت از رکود اقتصادی ناشی از کاهش فعالیت های ساختمانی 

 ممانعت از تبدیل زمین های کشاورزی به مناطق مسکونی و صنعتی 

 ایجاد اشتغال

نظر شهر سازی نقطه  از  بستر سالم سکونتی  بناییتاسی،  معماری،  ایجاد  زیر  خدمات  ،  سات 

 تجهیزات روبنایی  شهری و

 ( ۱۳۷۰شهر سازی   شهرها )وزارت مسکن و و خودبخودیجلوگیری از توسعه بی رویه 

.  توزیع و تامین سرپناه در اولویت اول اهداف و انگیزه فعالیت های سازمان زمین شهری بود

اقد دیدگاه )ارتباط زیر  عملکرد واگذاری زمین تا قبل از اجرای سیاست آماده سازی زمین ف

( مهمترین هدف  ۴۷ص،  ۱۳۷8،  )سمینار.  ساخت های بیرونی خانه با خود خانه ( بوده است

پروژه های آماده سازی علی الاصول تحقق توسعه شهری بود )برنامه ریزی شهری در پروژه  

  این،  توسعه شهری باشد ،  ( اگر مراد از عرضه زمین  ۵۶ص  ،  ۱۳۶۷،  های آماده سازی زمین

توسعه  .  توسعه در کنار شهر وظیفه دارد تا حد ممکن کمبود های شهر موجود را جبران کند

از این طریق هم به اعتلای کیفی زندگی  .  شهری باید کاری بکند که شهر قدیم نفس بکشد

 شهری کمک شده و هم امکان نجات بافت های قدیمی فراهم می شود.

 تجربیات جهانی آماده سازی زمین:

آم اقدامات مقوله  از  ای  قابل ملاحظه  زمین درحال حاضر در سطح جهان بخش  اده سازی 

است داده  اختصاص  خود  به  را  و.  شهرسازی  موفق  نتایج  ها  طرح  در    این  را  ناموفقی 

کشورهای مختلف در پی داشته است. در این بخش تعدادی از تجربیات جهانی آماده سازی  

 زمین ارائه می گردد. 

 کره جنوبی

کشور )  این  کشورها  موفقترین  از  جهایکی  توسعه(  ندر  آماده    حال  های  طرح  زمینه  در 

کشورهای جهان در حال توسعه    سالهای اخیر بوده است. برخلاف بسیاری از  سازی زمین در

اختلاف شدید توسعه بین ،  نحوه نامناسب توزیع در آمدها ،  که در طول دوران صنعتی شدن

 این کشور در راستای جلوگیری از این مساله بود.   گردید. تلاشهایمناطق مختلف را موجب  
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سیاستهای  اجرای  با  را  شهری  های  برنامه  شهرنشینی  سریع  روند  دلیل  به  کشور  این 

کالبدیاقتصادی   و  و  نموده  تدوین  برنامدنبال    معین  این    هکرد.  زمین  سازی  آماده  های 

گرفت. اهداف این مورد تجدید نظر قرار    ۱۹8۰دهه    رو دشروع شد.    ۱۹۷۰کشور در سال  

نفوذ شهر قرار داشته    هو حوزهای رشد که در پیرامون شهر سئول    ابتدا توسعه قطب،  برنامه

می توانستند صنایع بزرگ را جهت صادرات جذب نمایند بود. سیاستگزاران بر این تصور    و

توسعه  های  برنامه  طریق  از  است  توانسته  شهرها  به  روستاییان  مهاجرت  روند  که  بودند 

، کشور   ندر ایجوامع روستایی کندتر شود. هدف دوم آماده سازی زمین    هو توسعرزی  کشاو

زیست   شرایط  توسعبهبود  و   هو  میانی  سطح کشور    در  شهرهای  در  دوم  منافدرجه    عبود. 

اقتصادی می توانست بین شهرهای کوچک نیز توزیع شود. هدف سوم)دهه   از رشد  حاصل 

 ط و محیبود که درآن منابع طبیعی    هو منطقشهری    هو توسع( ایجاد موازنه بین رشد  ۱۹۹۰

نگهداری می شد. راهبردهای دولت که برای دستیابی به این اهداف شامل    زیستی حفظ و

 موارد زیر بوده است:

بزرگ   از شهرهای  زدایی صنایع  انتخاتمرکز  منظور  بو  بدین  میانی  آماده سازی    شهرهای 

 جوامع روستایی زی توسعه کشاورزی ودیگر کلانشهرها همراه با برنامه ری زمین در سئول و

و  شهرنشینی  الگوهای  بین  موازنه  ایجاد  راستای  در  زمین  از  استفاده  نحوه  مقررات   تنظیم 

 . توسعه اقتصادی

ابتدا    ۱۹۷2بطور کلی سیاست آماده سازی زمین در این کشور که در سال   تدوین شد در 

عمده ترین اهداف  .  د نظر قرار داداهداف راهبردی را م  و عمدتاً ساله بوده  ۱۰برای یک دوره  

ارتقاء سطح  ،  توسعه منابع انسانی،  شغلی   فرصتهایاعلام شده این برنامه می توان به افزایش  

اشاره کرد. دولت کره در جهت اجرای برنامه و دستیابی به   …کنترل رشد جمعیت و،  آموزش

مناطق سرمایه گذاری هر یک از    هو باهداف مورد نظر کشور را به چهار منطقه تقسیم کرد.  

اقداماتی که دولت کره برای مهار کردن مهاجرت ویژه به   ویژه ای را اختصاص داد. یکی از 

های    هدانشگا   تو هدایشهر سئول انجام داد. محدود کردن توسعه آموزش عالی در پایتخت  

بود که نقش موثری در کنترل   توسعه کشاورزی داشته است.    رو مهابزرگ به سایر شهرها 

و  اقتصادی    ه و برنامده سازی زمین در این کشور به دلیل مجزا نبودن از سایر سیاستهای  آما

 قبول بوده است.   لو قابدر حد جامع  اجتماعی
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 انگلستان

بر اثر ویرانی های شهر های خود نتیجه بمباران بی امان از    ۱۹۴۵دولت بریتانیا پس از سال

آلمان نازی  دولت  به  ،  سوی  ویرانی  شروع  بدلیل  بریتانیا  دولت  کرد.  شهری  نقاط  بازسازی 

و  خانمان که محل کسب وکار    و بیهای بیش از حد خود مجبور شد برای صاحبان مشاغل  

 وکار آنان تهیه نماید.  بو کسخود را از دست داده بودند فضایی برای سکونت  تسکون

قانون شهر های درح  ۱۹۵2در سال   عنوان  بریتانیا تحت  در  ان  قانونی  توسعه که طبق  ال 

تعدادی از شهرها برای توسعه بیشتر انتخاب شد. هدف این قانون تسهیل توسعه شهری از 

این مقامات برای حل مشکلات سرریز جمعیت از طریق کسب    قو تشویسوی مقامات محلی  

  ه و توسعاین برنامه شهرهایی که با مشکل افزایش جمعیت    قبود. طبآنها    و همکاریتوافق  

داوطلبانه یک  ناخواسته   رساندن  امضاء  به  از طریق   ) کننده  ) شهر های صادر  بودن  روبرو 

در آن قرارداد با شهر های همسایه دورتر) شهرهای دریافت کننده ( به فعالیت آماده سازی  

ایجاد مسکن که دراختیار جمعیت سرریز   برای  نیازمندا شهرها  قرار می گرفت    نو  مسکن 

زی می توانست از سوی شهر دریافت کننده راساً انجام شود  کمک می کرد. فعالیت آماده سا

صورت   شهر  شورای  سوی  از  اینصورت  غیر  در  کیا  کننده    هپذیرد  دریافت  در  تشکیلات 

مالی مشخص از سوی دولت مرکزی به شکل یارانه به    دارد. کمکهایقانونی آن قرار    همحدود

رایانه مسکن در اختیار    نو همچنیزیر بنایی    تو تاسیسا  ب و فاضلامنظور ایجاد شبکه آب  

  یها  یا نهاد دولتی صادر کننده در عین حال کمک   رشه  گرفت.شهر دریافت کننده قرار می  

 فنی فراهم می کردند.   مالی و

در ایجاد شهر های جدید بصورت موازی   انگلستان توسعه های شهرهای و  نهایتاً  همچنین 

مشکلات مسکن را   فضایی کشور بریتانیا وبتواند بخشی از سیاست کلی    باهم دنبال شده تا 

 ( ۶2ص  ، ۱۳8۵، ،حل نماید.) همایش شهرهای جدید

 ترکیه

نواحی مسکونی   از ساکنین شهرهای بزرگ در  ای  ترکیه که بخش قابل ملاحظه  در کشور 

هستند ساکن  رسمی  دولتی ،  غیر  سازمان  که  مسکن  سازمان  برعهده  فوق  نواحی  نوسازی 

میلیون متر مربع زمین دولتی را بطور    ۶۴٫۵ریزی بیش از    هو برنام  تو مدیریمحسوب شده  

در کشور ترکیه فعال بوده    ۱۹8۴سازمان توسعه مسکن که در سال . اختصاصی بر عهده دارد
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است    در  و تبدیل شده  ترکیه  در  مسئول  دولتی  سازمان  یگانه  به  اخیر  علاو سالهای  بر    هو 

،  کونی برای گروههای کم در آمداحداث واحدهای مس،  نوسازی نواحی مسکونی غیر رسمی

عر و  قیمتتجهیز  کاهش  برای  شهری  نواحی  در  زمین  نواحی  ،  ضه  در  مسکن  احداث 

شهرداری  ،  حمایت مالی از تعاونی های ساخت مسکن،  روستایی برای جلوگیری از مهاجرت

دارد  …و  ا ه عهده  به  قانونی  وظایف  عنوان  به  به.  را  اقدام  پیمانکاران  طریق  از  سازمان    این 

و  آماده سازی شده    و اراضیبایر نموده    در اراضیواحدهای مسکونی    تو ساخآماده سازی  

واحدهای ساخته شده را بدون سوژه براساس هزینه های ساخت با پرداخت وام از   نهمچنی

 سیستم بانکی به متقاضیان واگذار می کند. 

 الجزایر 

زمین   سیاست  الجزایر  واگذاریدر  سال    و  در  گذا  ۱۹۷۴اراضی  سیاست  پایه  این  شد  ری 

زمین کلیه  کردن  ملی  بر  تفویض ،  ها  علاوه  مبنای  بر  زمین  متمرکز  غیر  مدیریت  سیستم 

ها فراتر از    ها کلیه زمین  بر اساس این سیاستگذاری.  اختیار به دولتهای محلی فراهم آورد

و  شخص  شد    نیاز  اعلام  ملی  بافراد  و   ه و  زمین  معاملات  کنترل  اجازه  محلی    دولتهای 

اراضی جدید داده شد اجرا ی این سیاست در واقع بررسی رفع نیاز تقاضای فزاینده    واگذاری

و  زمینهای روستایی    ظو حفکنترل شهر نشینی  ،  بازی زمین  سو بورکاهش معاملات  ،  زمین

چون  کشاورزی بدلایلی  ولی  شد.  کارشناسانه:  اجرا  دید  توسط  ،  فقدان  قوانین  اجرای  عدم 

زمین باعث آن شد که این    و واگذاریدر قیمت های تصرف    لو تعادعدم توازن  ،  مجریان امر

 کشور الجزایر موفق نباشد.  رسیاست د

 اندونزی 

هنگامی که کشور اندونزی با رشد جمعیت مواجه بود تأمین زیر ساختهای شهری به عنوان 

از مسائل   اصلی در استراتژیهای توسعه هماهنگ ملی مطرح شد. در سال    و تنگناهاییکی 

ندونزی اقدام به تدوین برنامه هماهنگ زیر ساختهای شهری نمود. با این حال  دولت ا  ۱۹8۵

و کردن  توانمند  جهت  در  عمدتاً  اندونزی  ریزی  ساختهای   برنامه  زیر  بخش  کردن  تجهیز 

خدمات را به عنوان هدف قرار دهد. پس از گذشت    شهری بوده تا اینکه تأمین همه منابع و 

تشخیص داده شد که تامین منابع مالی هنوز به عنوان   سال از زمان اجرای سیاست جدید   ۶

 مبهم باقی مانده است.  یک مساله حل نشده و
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 (او اجر روند تهیه  ،  آماده سازی زمین در ایران) تاریخچه

واگذاریتهیه   آبا  و  یوسف  کوی  به  مسکن  منظور ساخت  به  دولت  توسط  درزمین  سال    د 

سیاست تفکیک زمین و تعیین   ۱۳۴۵می رسد. تا سال  ۱۳۳۴نارمک در سال   و کوی ۱۳22

مالک اختیار داشت که زمین خود را هر . نوع استفاده از زمین بطور موقت دراختیار مالک بود

.  قطعه بندی کند  و  به هر اندازه که مایل بود تفکیک  وقت که اراده می کند به هر شکل و

به   ین می نمود وخود تعی  هو سلیقهای تفکیک شده به میل    عرض معابر را در زمین  طول و

و شکل  و  هر  طبقه  چند  و  هر  بود  مایل  که  ساختمانی  مصالح  هر  منظور    با  هرکه  برای 

دادمی قرار می  استفاده  که  .  خواست مورد  تفکیکی  نقشه  تنها وظیفه داشت هر  ثبت  اداره 

نماید.  برای آنها اسناد مالکیت صادر   به ثبت برساند و  مالک پیشنهاد می کرد را قبول کرده و 

متعلق به    تنها هدف دخالت اداره ثبت ناظر بودنش در جلوگیری از تجاوز به اراضی مجاور و

 دیگران بود.

 ها داده شد تا نحوه استفاده از زمین و   برای اولین بار این اختیار به شهرداری  ۱۳۴۵در سال  

  بندی وقطعه    رو دنیازمندیها را تعیین نموده    رو سایتأسیسات    لو محمنطقه بندی شهر  

نقشه های تفکیکی قبل از ارسال   حریم شهر دخالت نماید و  تفکیک اراضی داخل محدوده و

 تصویب شهرداری قرار گیرد.  به ثبت مورد بررسی و

از   ناشی  خاص  تحولات  دچار  شهری  زمین  سیاستهای  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس 

زمین واگذاری  با  ابتدا  گردید.  جامعه  در  موجود  وهای    جریانات  شده    دولتی  مصادره  نیز 

تا حدی   قانون   ناز بحراشروع شد که  فوق  کارایی شیوه  ولی به سبب عدم  مسکن کاست 

و  در شورای انقلاب تدوین گردید. نقش منفی که بزرگ مالکین    ۱۳۵8زمین شهری در تیر  

ایفا نموده  راحتکا انقلاب  از  افزایش قیمت زمین در سالهای قبل  کنندگان زمین شهری در 

  های مختلف بویژه گروه  ساخت مسکن برای گروه  هدر راد به عنوان یکی از موانع اصلی  بودن

در این ارتباط الگوی مالکیت به عنوان عامل اصلی در راه    و   های کم درآمد قلمداد گردید -

زمین   افزایاحتکار  گردید    شو  می  محسوب  آن  لزوقیمت  مشکل    م و  حل  برای  آن  تغییر 

  مات قانون لغو مالکیت اراضی  ۱۳۵8ار گرفت. در سال  مسکن شهرهای کشور مورد توجه قر

بر    از این طریق مقدار زیادی زمین در اختیار دولت قرار گرفت و   شهری به تصویب رسید. و 

اساس این قانون حق عمران یک قطعه زمین از نظر مساحت تا سقف معین از نظر ساخت در  
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آن خانواده  یا  خود  که  مالکینی  گروه  آن  برای  معین  تأمینزمان  بودند  مسکن  فاقد    و  ها 

لغو و از حد نصاب مذکور  اراضی موات بیش  به مالکیت دولت درآمد.    مالکیت  اراضی مازاد 

و  مستحداث  اراضی  کلیه  قانون  شهرها    این  قانونی  محدوده  در  نشده  شهعمران  را  رو  کها 

 به  زمین در شهرها صرفاً   واگذاری هایرسیدگی به کلیه  ۱۳۵8در اواخر سال . شامل می شد 

ار عمران  سازمان  به  عهده  نسبت  مالکیت  بر حق  دال  نظریاتی  دنبال  به  شد.  گذاشته  اضی 

زمینها   مقرراتیاینگونه  و  و  بایر  اراضی  برای  قانون   خاص  موات  اراضی  از  آنها  نمودن  جدا 

 سال از تصویب مجلس گذشت. ۵به مدت  ۱۳۶۱اراضی شهری در سال 

  و  ده نام قانون زمین شهری به تصویب مجلس رسیقانون دیگر ی ب، مدت این قانون هبا خاتم

زمانی   قید  بدون  را  مالکیت  نیاز  بر  مازاد  موات  اراضی  دتملک  از    رو  تر  وسیع  محدودهای 

 محدوده قانونی از حقوق دولت قلمداد نمود. 

به    نو زمیهای واگذاری نقشه تفکیکی تهیه    سازمان زمین شهری برای زمین  ۱۳۶۱از سال  

ده به متقاضیات واگذار می شد. به تدریج با واگذاری زمین به مردم صورت قطعات تفکیک ش

  نظر پیش بینی های لازم در  از  ها  اینگونه طرح   های تفکیکی کمبود  توسعه طرح  ساخت و  و

مشخص   … شبکه ترافیک مناسب و،  فضاهای جمعی ،  طراحی شهری از قبیل خدمات شهری

اگر فضایی برای خدمات مختلف در نظر های تفکیکی    گردید. از آنجاییکه در بعضی از طرح

اجرای  عدم  باعث  نهایت  در  که  بوده  زیربط  سازمانهای  با  هماهنگی  بدون  شد  می  گرفته 

 (۱۳۰ص ،  ۱۳8۵، کاربری در فضای در نظر گرفته شده می گردید.)حسینی

ترتیب طرح این  نظام منسجم    به  توانست  معین  با شرح وظایف  زمین  آماده سازی  و  های 

طرح  جدیدی این  اجرای  آورد.  بوجود  رابطه  این  در  و   را  مسکن  یافته  سازمان  توسعه    ها 

ها واگذاری زمین همراه با خدمات    کنترل توسعه شهری را موجب می شد. هدف این طرح

و مناسب  زمین  تامین  و  در جهت  مناسب  زمین  تامین  آماده سازی    آماده سازی در جهت 

رای گ با  احداث مسکن  ترتیب طرح اراضی جهت  این  به  بود.  اراضی شهری  قانون  از   رفتن 

سال   از  ایران  در  شهری  زمین  سازی  آماده  آغاز    ۱۳۶۴های  یافته  انسجام  بصورت  بعد  به 

 گردید. 

تا  .  طرح آماده سازی زمین را قانونی کرد  ۱۳۶۶قانون زمین شهری مصوب    ۱۱در ادامه ماده  

مدیریت پروژه ها جدید آماده سازی  شهرسازی    مسکن وزارت مسکن و   این سال واحد امور
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داد.  می  انجام  را  د  زمین  دفتر   ۱۳۶۶سال    راما  یافت  افزایش  ها  پروژه  تعداد  که  زمانی 

های    جدیدی تحت عنوان دفتر طرح های آماده سازی زمین تاسیس گردید تا مدیریت طرح 

سال   در  شود.  دار  عهده  را  سازی  کیفیت    ۱۳۶8آماده  با  مواجه  در  عالی  کمیشورای    ت و 

طرحهای آماده سازی مقرر داشت که کلیه طرحهای آماده سازی می بایست کاملاً با طرح 

 (۵۱ص، ۱۳8۰، مطابقت داشته باشد.) عزیزی  و هادیتفضیلی  جامع و

 آماده سازی زمین در ایران شامل چهار مرحله است: 

 الف( مکان یابی 

 ب( تهیه طرح 

 ج( اجرا 

   د( واگذاری 

 :  مکان یابی

به دلایل مختلفی چون فقدان   مکان یابیاجرای سیاست طرح آماده سازی موضوع    لاوایدر  

شهرها  از  بسیاری  جامع  شهری  ،  طرح  زمین  اراضی  از  بسیاری  بودن  خارخارج  از    جدر 

شهری جامع  های  طرح  توسعه  ،  محدوده  های  طرح  از  بسیاری  زمانی  دوره  یافتن  خاتمه 

 ( مطرح نبود.  و هادیشهری ) جامع 

اجرا برسند و * در مواردی   به مرحله  اینکه  از  اراضی قبل  از   مشاهده می شود که  یا قبل 

 اینکه تفکیک شوند مورد واگذاری قرار می گیرند.) مثل شهرک بسیجیان زنجان(

طرح ها یکی از مسائل مهم شده است که با استفاده    مکان یابی ولی در حال حاضر موضوع  

 از خدمات

پاسخگویی    و برایساله شناسایی  2۰رای یک دوره  مهندسین مشاور موقعیت های مسکونی ب

 توسعه شهری انتخاب می گردد. . به نیازهای مسکن

 تهیه طرح: 

تهیه طرح شامل مراحل بسیاری است که در شرح خدمات این طرح ها به صورت تفصیلی 

 به عمده ترین موارد آن اشاره می شود:   ادر اینجآمده است 

تحولات  ، ی در مقیاس شهر ) عملکرد اقتصادی شهرمطالعات مقدماتی شهر شامل: بررسی کل

موجوگذشته   شهر    دو  مسائجمعیت  جمعیت  ل و  به  شهر،  مربوط  کالبدی  رشد  ،  امکانات 
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  ت و تحولامسکن  ،  طبیعی شهر  و ویژگیهای مسائل  ،  و وضعیت معابر شهر  رو مروشبکه عبور  

 (   …مسائل زیست محیطی و، طو ضوابمعیارها ، والمربوط به آن در گذشته 

 مطالعات مقدماتی آماده سازی که شامل موارد زیر است:

جمعیتی   تراکم  )مثل  سازی  آماده  زمین  به  مربوط  مطالعات  ساختمانیبررسی  نحو  و   ه و 

 ه و محوطوضع بناها  ،  شبکه معابر،  ساختمانی  تو کیفی  و معماریمصالح  ،  استفاده از اراضی

 های تاریخی و..( 

ارتفاع ،  سیل گسیر بودن،  همجوار ها،  ل شیببررسی تفصیلی ویژگیهای توپوگرافی زمین)مث

 (…و

 تهیه 

 :  طرح آماده سازی زمین شامل

مسکن اقتصادی  عوامل  به  مربوط  اجتماعی ،  مطالعات  ساکنین-عوامل  عوامل  ،  فرهنگی 

تکتونیکی،  کالبدی عامل  ،  عوامل  غیپدافند  همسایگی،  عامل  رو  واحدهای  الگوی  ،  طراحی 

 .( …شهرسازی و تو مقرراتدوین ضوابط 

 اجرا: 

تاسیسات مربوط به اجرای شبکه معابر ،  در این بخش خدمات زیر بنایی برای مناطق جدید

 تا حد 

 ۱۳8۶، شهرسازی مسکن و، رجوع کنید به شرح خدمات طرح های آماده سازی زمین -۱

به   ر و سایفاضلاب  ،  تلفن،  گاز،  شبکه آب،  آسفالت پیمانکاران بخش خصوصی  موارد توسط 

 اجرا در می آید. 

 واگذاری:

زمین سازی  آماده  های  فرآیند طرح  نهایی  که هدف  ،  مرحله  متقاضیان  بین  قطعات  توزیع 

خانوار مدنظر   دو بعدر این بین عواملی چون مدت سکونت در شهر    هاست. کنهایی این طرح  

 قرار می گیرد. 

از   آماده سازی زمین)  ( به سه شکل   و مجری  نظر واگذاریدر حال حاضر طرحهای  طرح 

 ی گیرد: انجام م
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در این طرحها زمین عمدتاً به  :  شهرسازی و بنیاد مسکن  پروژه های آماده سازی مسکن و 

 ( به مردم واگذار می شود. …صورتهای مختلف ) مثل اجاره به شرط تملیک و

عمدتاً  پروژ پروژه ها  این  تعاونیهای مسکن سازمانهای دولتی: در  آماده سازی توسط  ه های 

 کن سازمان مربوطه واگذار می شود. زمین به اعضای تعاونی مس

انبوه سازی خصوصی نیز به متقاضیان   و خصوصیکه به صورت خصوصی اجرا  :  پروژه های 

 فروخته می شود. 

 شهرسازی است.  تصویب کننده طرح مسکن و، در هر سه مورد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 سومفصـل 



 

 از مدیریت شهری  UMICتعریف  -مدیریت شهری فیتعر

  فیبه مقاصد سازمان. وظا   دنیرس  یکار کردن با افراد و گروهها برا  ی عنی  ت یری: مد۱  فیتعر

 ت یریمد

  تیریمد  یبرا  ف یوظا  نی ا  ی. تمام زشینظارت و ایجاد انگ،  ی سازمانده ،  یزیراز برنامه  عبارتند

 متصور است.  زین یشهر

  یتهایبر فعال، شهر را سازمان دهد یتهایفعال، کند یزیرشهر برنامه یبرا دی با یشهر تیریمد

کند نظارت  شده  به  یبرا  یحت،  انجام  مد  زشیانگ،  امور  نهیانجام  سازمان  در  را    ت یریلازم 

بلانچارد:    چیهوس و کنت ا. به نقل از پاولدی نما  جاد یسازمانها و شهروندان ا  ریو سا   یشهر

  ی شده و شهردار  فیتعر  ی از حکومت محل  یامجموعه   ریبه عنوان ز  یشهر  تیریمعمولاً مد 

دارا  یشهر  تی ریمد  نیشود. همچن  ی خوانده م مثابه سیستمی است که  و    ا ورودی ه   یبه 

 باشد.  یمشخص خروجی های

)2  تعریف استرن   :steren  ا  یط  ۱۹۹۳( در سال نشر  یمقاله   انی(بCitiesشهرها)    هیدر 

  ار یواژه بس  ن یا  یوجود ندارد و مفهوم اصل  یشهر  تیریفهم مد  یبرا  ی کند که اصول کل  ی م

مد  جیگ است.  سل  یشهر  تیریکننده  به  توجه  همچن  ادراک،  ها  قهیبا  و   ی اقتضا  نیافراد 

  یمتفاوت داشته است. چنانچه ما در زمان کنون  یمعان  ختلفم  یزمانها  اجتماعی  –  یاسیس

 .میرا کاملا شاهد هست مو مفهو یاختلاف معان  نیا زین

بانک جهان   از عبارت    یبرا  یشبه تجار  تیفعال  کی  یشهر  تیریمد  ینظر  به  دولت هاست. 

بانک    ی استفاده از وام ها  یبرا  شتریب  یی و کارا  یاداره امور شهر  ی عنی  یشهر  تدیگر مدیری

 سیاستگذاری های   یاجرا  یبرا  یبعنوان ابزار  یشهر  تیری اوقات مد   یباشد. بعض  یم  یجهان

 باشد.  ی که به مفهوم علم اداره جامعه م دشو یدر نظر گرفته م یشهر

اداره   است   عبارت  شهری   مدیریت:  ۳تعریف   شهر    از  منظورامور  مدیریت  به  پایدار   ارتقاء 

سطح  شهری  مناطق نظبا    محلی  در  تبعیت،  داشتن  ردر  اهداف  و  ،  ملی  سیاستهای  از 

 کشور است. و اجتماعی اقتصادی

مدیریت۴تعریف   یک  است   بارتع   شهری  :  اجزاء   متشکل ،  گسترده  سازمان  از  و  عناصر  از 

غیررسمی   رسمی ذیربط  و  و  مختلف  موثر  ابعاد  کالبدی  اقتصادی،  اجتماعی  در    حیات  و 

 است. و پایدار شهر مربوطه  جانبه همه توسعه و هدایت کنترل،  اداره با هدف شهری 
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  سازمانی  چارچوب   عنوان به  شهری  از مدیریت  است  رتعبا  دیگری  تخصصی  : تعریف۵  تعریف

از   اطمینان  در پی  شود کهمی  اطلاق   ها و طرحها و عملیاتیبرنامه،  اهسیاست  شهر به  توسعه 

جمعیت  تطابق دسترسی  رشد  اشتغال  مسکن  اساسی  زیرساختهای   به  با  برا  و    ینهستند. 

،  سیاسی  ثبات  از قبیل  ایزمینه  عوامل  به  مشخصی  ستگیواب   شهری  مدیریت  کارآیی،  اساس

رونق  اجتماعی  یکپارچگی عوامل  اقتصادی  و  نیز  قبیل   دیگری  و  انگیزه  مهارت  از    هایو 

و    چوب چار  شرایط  این  دارد. تحت  اهسیاست  از این  کنندهاستفاده  و اشخاص  سیاستمداران 

  و عمومی  دولتی  بخش  اجرایی  نقش  ویژه  به   شهری   مدیریتو    حکومت  سازمانی  ویژگیهای

 کند. ایفا می آن در موفقیت  ایکنندهتاثیر بسیار تعیین، در آن

 ی شهر  تیریاهداف مد

مؤثر  ،  آسان تر،  سال متر،  مساعد تر،  تواند به دنبال ایجاد محیطی بهتر  یم   یشهر  تیریمد

باید در پاسخ دادن و غلبه  ،  شهر باشد. مدیریت شهریتر و دلپذیر تر برای کلیه ساکنان یک  

 بر محدودیت ها و مسائل شهری به بهترین شکل عمل نماید. 

 

 ران یدر ا یشهر ت یریمد

انتصابات و رو  یدی جد  یروز خبرها  هر،  و تحول  رییتغ  ی روزها  نیا  در   دگاهی و د  کردها یاز 

 دبخشیدر نوع خودش مثبت و ام  دیجد  یکردهایو رو  راتییتغ  نیشود. ا  ینو مطرح م  یها

  دیواقع شده است آغاز به کار دور جد  هیدر حاش  ایمورد غفلت و    باًیکه تقر  یزیاست. اما چ

تواند    یآن م  یتیریو مد   ی کردیرو  راتییشهر و روستا است که تغ  یماسلا  ی)پنجم( شوراها

 . دینما  فایشهروندان ا یتمندیرضا شیو افزا ازهایدر رفع ن  ینقش مهم

اهم  تیعنا  با اساس،  گاه یجا  نیا  تیبه  قانون  جمهور  یدر  به    نیچند  یاسلام  ینظام  اصل 

از    نیقوان  ریآن بر سا   تیقانون که برتر  ن یفصل هفتم ا  کهیاست بطور  افتهیشوراها اختصاص  

و اراده مردم را   یدموکراس  یبه امر شوراها پرداخته و به نوع ،  باشد   ی مبرهن م  یمنظر حقوق

امر پرداخته است. مطابق اصل   ن یاصل آن به ا ۷است که حدود  رفتهیدر اراده امور جامعه پذ 

 :  دارد یمقرر م نیچن نیا یقانون اساس کصدمی

 ی آموزش،  یفرهنگ،  یبهداشت،  یعمران،  یاقتصاد،  یاجتماع   یها  برنامه   عیسر  شبردیپ   یبرا" 

، امور هر روستا  اداره،  یمحل  ات یمقتض  به  با توجه  مردم  ی همکار  ق یاز طر  یامور رفاه  ریو سا
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 شهرستان،  شهر،  بخش،  ده  ی شورا  نام  به  ییشورا  با نظارت  استان  ا ی  شهرستان،  شهر،  بخش

مردم  آن   اعضای  که  ردیگ  یم  صورت   استان  ای ش  یم  انتخاب  محل  همان  را    طیراکنند. 

انتخاب  کنندگان  انتخاب وظا  شوندگان  و  اخت  فیو حدود  نحوه  اراتیو  نظارت   انتخاب  و    و 

  یارض  تیو تمام  یمل  وحدت  اصول  تیبا رعا  دیبا   آنها را که  مراتب  مذکور و سلسله  ی شوراها

 . "ندکن  یم نیمع باشد قانون یمرکز حکومت تیو تابع یاسلام ی جمهور و نظام

دارند و    تیهزار نفر جمع  2۰۰  یشهر آن بالا  ۴۰شهر وجود دارد که    ۱2۰۰حدود    رانیا  در

ا  یتیجمع  ی مابق از  ب  نیکمتر  دارند.  جمع  ش یمقدار  درصد  هفتاد  شهرها    تیاز  در  کشور 

از تعار  یم   یزندگ   یزندگ  یبرا  یشهرها بستر،  یو شهرساز  یجامعه شناخت  فیکنند. فارغ 

 هستند. ی ع اجتما یازهای و رفع ن یجمع

تلاش  در و  کار  مردم  تفر،  شهرها  و  شورا  یم  حیاستراحت  و شهردار  یکنند.  نهاد  ،  یشهر 

را در    فهیوظ،  شهر است   یهستند و شهردار که منتخب شورا  ی ردولتیغ   یعموم دارد شهر 

 . دیاداره نما  یفرادست نیچارچوب اسناد و قوان

نظافت و  ،  شهر  یعبارتند از؛ عمران و آبادان   یشهر و شهردار  یتلاش شورا  یمحورها  عمده

اوقات فراغت و فرهنگ  ،  سبز  یفضا،  یو حمل و نقل عموم  یخدمات شهر،  یشهر  ییبایز

  یانتقال زباله ها،  که البته نظارت بر ساخت و ساز  رهیو غ   ی اجتماع   یها  بیو آس  یشهروند

 شود.  یشهردار محسوب م کی فی ظاو از یجزئ زیو آسفالت ن یشهر

 

 هر بخش   فیو وظا یشهر ت یریسطوح مد

ن  یشهر  ی   دهیچیپ   ی زندگ  :مقدمه آورد که   یم   دی پد  یاریبس   یمشترک  ی ازهایهمراه خود 

 است.  دهیگرد  یشهر تیرینظام مد جادیسبب ا

 یشهر تیریمد  فیتعار

اداره    یشهر  تیریمد  اول:  فیتعر از  است  ارتقا  یعبارت  منظور  به  شهر    ت یریمد  یامور 

تبعیبا در نظر داشتن    یدرسطح محل  یشهر  قپایدار منط از س  تو  ،  یمحل  یاستهایکردن 

 . کشور و اجتماعی  یاقتصاد
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از    یشهر  ت یریمد  دوم:   فیتعر از عناصر و اجزا ،  سازمان گسترده  ک یعبارت است  متشکل 

و   یرسم  ریغ   و  یرسم اجتماع یذ  موثر  مختلف  ابعاد  در  کالبدی  یاقتصاد  ی ربط    اتیح  و 

 . شهر مربوطه رو پایداهمه جانبه  یتوسعه  تو هدای لو کنتربا هدف اداره  یشهر

  ی کنند م  یاعمال م   یشهر  ت یریبر مد  یکشور  یکه سازمان ها  یراتیبا توجه به تاث  اکنون

 عبارتند از:   هشد. کسه را سطح قائل  یشهر تیریمد یتوان برا

 ( ی( و سطح خرد )محلی)منطقه ا انهیسطح م، (ی سطح کلان )مل

 کلن:  سطح

و عمل آنها    اریاخت   طهیقرار دارند که ح  یی ها  سازمانها و دستگاه ،  سطح وزارتخانه ها   نیا  در

 شود:  یم ریکل کشور است که شامل موارد ز

 کشور  وزارت-۱

 ی ازشهرس و مسکن وزارت-2

 یشهرساز و  یمعمار یعال شورای-۳

 : میپرداز یبه وزارت کشور م ابتدا

 (وزارت کشور: الف

وزارت خانه کشور است که در   نیتر  یمیقد،  تموثر اس  یاز سازمان ها  یکیکشور که    وزارت

 .دیرس بیبه نام وزارت داخله به تصو۱۳۱۰شاه در سال  نیزمان ناصر الد

 وزارت کشور:  اهداف

 در سراسر کشور  تو امنی نظم حفظ -۱

 ن یدر چهار چوب قوان  و اجتماعی یاسیس یها آزادی -2

 یاجتماع   ی فرهنگ  یاسیاهداف س شبردیدولت به منظور پ  یعموم استسی -۳

 با مشارکت مردم  یانقلاب اسلام دستاوردهای حفظ -۴

 فرمانداران نظارت کرده است.  استانداران و قطری از کشور مختلف نقاط هبر ادار -۵

 افراد  تیهو شناسایی  -۶

 از حوادث مترقبه یناش های بحران -۷
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 وزارت کشور:  فیوظا

 ی عموم حتاجیما   نیمحوله و تام ف یدر انجام وظا  اشهرداری ه و راهنمای نظارت -۱

 نامه ها  نییا و  قوانین هیکل اجرای در نظارت -2

 ی شهر نو عمرا یقانون نوساز اجرای نبر حس نظارت -۳

اجتماعی  یاقتصاد   یها  یازمندین  نتعیی  -۴ ا،  ی فرهنگ،  و  محل  یمنطقه  تشخی   یو   ص و 

 کشور یزیها در برنامه ر تیاولو

 

 : اشهرداری هوزارت کشور با    ارتباط

از طر  وزارت عمرانی  ی معاونت هماهنگ  قی کشور  استاندار  ی)که جزئ  امور  ها محسوب    یاز 

 کند.  ی شود( نظارت خود را بر شهردارها اعمال م یم

اما اکنون  ،  شد   یم  یفراوان  یاز طرف وزارت کشور کمک ها  اشهرداری هدر گذشته به    البته

 کمک کم شده است. نیا و ستدین نگونهیا

وزارت کشور نظارت    یو عمران شهر  ینوساز  یاز قانون ها  یسر  کیبراساس    یطور کل  به

 کند.  یاعمال م  یشهر تیریخود را بر مد

 س یشناخت شهر و تاس  فه یتوان به وظ  یم  یشهر  تیریمد  بر  روزارت کشو  راتیتاث  گرید  از

تعار  یشهردار  و  ضوابط  با  مطابق  کرد.  اشاره  شناخت ،  یکشور   ماتیتقس  فیها  موضوع 

  و اجتماعی   یاسیمعاونت س  یکشور  ماتیشناختن شهر( برعهده دفتر تقس  تیشهر)به رسم 

 دفتر است. نیعهده ا رب زین یشهردار  ادجیو ا تکشور اسوزارت 

 :یشهرساز (سازمان مسکن وب

ا  به هماهنگ  جادیمنظور  و  ته  یتمرکز  اجرا  هیدر  و    یسازده،  یشهرساز  ی هاطرح   یو 

 سیلازم تاس  لاتیبا تشک  ۱۳۴2/ 22/۱2  خیو مسکن در تار  یوزارت آبادان،  یآبادان  یهاطرح 

 :  شد

و  وزارت تام  شتر ی ب  یشهرساز  مسکن  م  نیبه  و   یمسکن  مسکن  سازمان  ارتباط  و   پردازد 

 و نظارت بر طرح جامع است. تیریمد طهیدر ح یشهر تبر مدیری یشهرساز
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 :ری دولت در موارد ز یها استیبرنامه ها و س تحقق

و وسعت شهرها در سطح کشور به    تی جمع  نیمطلوب ب  لو تعاد  یتیمراکز جمع  نییتع  -۱

ا  یزیمنظور برنامه ر از منابع سرزم  یعمران منطقه  بهتر  خاک و آب و    رینظ  نیو استفاده 

اتلاف منابع   جهیدر اثر رشد و توسعه ناموزون آنها و در نت یمشکلات شهر جادیاز ا یریجلوگ

 . ورکش یو انسان  یاقتصاد

 مسکن. نهیدر زم ی رفاه اجتماع  نتامی -2

طر  اقتصادی  تعادل  حفظ  به  کمک-۳ س  قیاز  از   یقیتشو  ی استهایاعمال  استفاده  و 

 ساختمان. ردر ام یگذارهیسرما

 .  یسازمان  یاحداث خانه ها قیرفاه کارکنان دولت از طر  نتامی -۴

ا  یساختمان  قاتیتحق  راهبری  -۵ طب  یساز  منیبمنظور  حوادث  قبال  در  ،  یعیساختمانها 

 . یمصنوعات ساختمان تیفیک شو افزای یمنابع و مصالح محلاستفاده بهتر از 

 .  یدولت و ساختمانهایطرحها  و اجرای هدر تهی زو تمرک هماهنگی  -۶

 :یوزارت مسکن و شهر ساز یاساس فی و وظا اماموریت ه

تعادل مطلوب    جادیا  یجامع و هماهنگ برا  ی برنامه ها  می و تنظ  استها سی  اعمال   و   اتخاذ-1

 و وسعت شهرها در سطح کشور.  تیجمع نیب

 .  ندهیآ تیمحل شهرها و مراکز جمع نتعیی -2

 در سطح منطقه و کشور. ندهیو آ ی فعل یارتباط شهرها بررسی -۳

و کنترل   تیهدا  یو ضوابط لازم برا  ییاجرا  یها  یها و خط مش  استیس  میو تنظ  هتهی  -۴

 .  یشیآما یا ه  تی. با لحاظ اولونیدر جهت تحقق طرح جامع سرزم ینیشهرنش

،  یجهانگرد،  یکشاورز،  یصنعت   یها  تفعالی  نظر  از  ا شهرک ه  و  شهرها  نمودن  مشخص  -۵

 . رهیو غ  یخدمات ، یخیتار

  ه ی )ته  تیجمع  عینقشه توز  میو طرح و تنظ  ندهیآ  یشهرها  تیحدود توسعه و ظرف  نتعیی  -۶

ضوابط    نییمصوب و تع  یاز شهرها با توجه به ضوابط و استانداردها  کیهر  یطرح جامع برا

 و اعلام آن به وزارت کشور(. ی هاد ی هانقشه  هیته یو استانداردها برا
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  ی شهرساز  ی عال  یو ابلاغ مصوبات شورا  یشهرساز  ی نامه ها  ن یضوابط و آئ،  ارهایمع  هتهی  -۷

مربوط   یهادستگاه  ییمسئول و ارشاد و راهنما  یهاها و سازمانبه وزارتخانه  رانیا  یو معمار

 .یجامع شهر یطرحها یاز اجرا ی در مورد مسائل ناش

و    تیو تقو  ی و مل  یسنت  یمختلف معمار  ی سبک ها  تیو رعا  رانیا  یهنر معمار  اعتلای  -8

 .یو شهرساز یدر معمار یاسلام یتوسعه فرهنگ و ارزشها

غ   جاد یا  شنهاد پی  -۹ قانون  یی روستا  ریشهر و شهرک  از محدوده  شهرها    م یو حر  ی در خارج 

 .یشهرساز شورای عالیبه  بیجهت تصو

فعال  -۱۰ بر  خصوص  یشهرساز  یتهاینظارت  ح   یبخش  ضوابط   ارهای مع  تیرعا  ثیاز  و 

 . یشهرساز

مربوط    یشهر و شهردار  یو جلب نظر شورا  یلیجامع و تفص  یطرح ها  هتهی  بر  نظارت  -۱۱

حد همچن  یلیتفص  یطرحها  هیته  نیر  اجرا  نیو  بر  ها  ینظارت  طرح  مختلف    یمراحل 

 مذکور. 

 .یشهر یمجموعه ها تیریو نحوه مد یشهر یزیدر مورد طرح ر یگذار استیس -۱2

برا  نییتع  راهبری  -۱۳ ها،  مسکن  یاستانداردها  تاس  یدولت   ی ساختمان  و    یشهر  ساتیو 

 کشور. ییو اجرا یدر چارچوب نظام فن یشهر یعمران  یطرحها یو اجرا  هیته نیهمچن

 ی ساختمان در طراح  یو مقررات مل  یضوابط و مقررات شهرساز  یبر اجرا  هعالی  نظارت  -۱۴

ا  یشهر  یو عمران  یشهرساز  یساختمانها و طرح ها  یتمام  یو اجرا و    یساز  منیبا هدف 

و در چارچوب نظام فن  یمقاوم ساز و شهرها  اجرا  یساختمانها  رعا   ییو  با  اصول   تیکشور 

 . رعاملیپدافند غ 

بازساز  ینوساز،  یبهساز  یطرح ها  یاجرا  راهبری-۱۵   یبافت ها  یمحلات و سامانده   یو 

 بافتها. نیا نیساکن یتوانمند ساز کردی آنها با رو هیشهرها و حاش ی میقد

ار  ی ها  استسی  اعمال   -۱۶ بر  موات  یشهر  یاضدولت  و  خالصه  از  سا   ریدا،  ریبا،  اعم    ریو 

 آن.  یینامه اجرا نیو آئ یشهر ن یقانون زم یو اجرا یرقبات شهر

 ن ی از زم نهیبه زمینه استفادهو نظارت در  ی شهر ینهایزمعمران   تیریو مد یزریبرنامه -۱۷

 . یشهر یهادر محدوده
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ساختمان ها    یبرا  یو مقررات مل  یمشخصات فناستاندارد ها و  ،  نیمواز  نیتدو  راهبری  -۱8

مسائل مربوط به ساختمان و مصالح    یو بررس  قیتحق  یو مسکن در چارچوب برنامه و راهبر

موسسه   یبا همکار  یمصالح ساختمان  یلازم برا  یاستانداردها  هیته  نیز راهبریو    یساختمان

 کنندگان آنها.   دیاز تول تیو حما رانیا یصنعت قاتیاستاندارد و تحق

تع  متصمی  اتخاذ   -۱۹ مش  نییو  ها  یخط  ،  یشهرساز،  مسکن،  نیزم  ییاجرا  ی برنامه 

 .یو عمران شهر  ی دولت یساختمانها

  یدولت  ساتیساختمان ها و تاس  نیو تام  یدولت   یساختمان ها  یطرح ها  یو اجرا  هتهی  -2۰

شده و در    تیصلاح  دیتائ  مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس  قیجامعه از طر  ازیمورد ن  یو عموم

 . کشور ییو اجرا یچارچوب نظام فن

مسکن در کشور و توسعه و بهبود   هو عرض  دیتول  نهیدولت در زم  یها  استیس  نتعیی  -2۱

 .  مسکن ی فیو ک یکم  یاستاندارد ها

 :  عبارتند از یشهرساز وسازمان مسکن  یشهر تیریمرتبط با مد فیوظا

 ی شهرساز طو ضوابها   اریمع نتعی-۱

 ی لیتفص یمراحل گوناگون طرح ها اجرای بر نظارت-2

 یعمران شهر  یطرح ها جرایا -۳

 

 :یشهرساز  و   یمعمار یعال  یشورا

ب  یط ماه هزار    مو دو  ستیمصوب  پنجا  دو سیصاسفند  پا به عرصه   نیا  کیو    ه و  سازمان 

 خود نهاد.  تیفعال

ها   یبرا برنامه  کردن  ایجا   یشهرساز  و   ی معمار  یهماهنگ  و  سالم    یستیز  ط یمح  دو 

وبا در    یسنت  یمختلف معمار  یسبک ها  تو رعای  یهنر معمار  یبه منظور اعتلا  نهمچنی

در    ی مناسب ساختمان  یاصول  یا  وهیش  افتنی  جهینت  رو د  یو فن   یعلم   یروش ها  گرفتننظر  

به شرا توجه  با  زندگ   ی میاقل  طیمناطق مختلف کشور  مقتضیا  ی و طرز   ی شورا،  یمحل  تو 

 شد. بیتصو رانیا یمعمار و یشهرساز ی عال
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 :یشهرساز و   یمعمار یعال  ی شورا  فیوظا

 ران یوز ئتیطرح در ه یلازم برا یها شنهادیپ  بررسی-۱

لوا  شنهادها پی  به  نسبت  نظر  اظهار-2 جامع    یو مقررات مربوط به طرح ها  یشهرساز  حیو 

 ( است.یاراض ی)کاربر  (،land useیمنطقه بند zoning)شهر که شامل 

از نقشه   راتیو تغ  یجامع شهر  یطرحها  یینها  یطرحها  بیو تصو  بررسی-۳ آن ها خارج 

 ی لیتفص یها

 نامه ها  نیی و ضوابط و ا ارها یمع بتصوی-۴

  ب ی تصو  شتریب  یشهرساز  و  یمعمار  یعال  یشورا  فهینکات واضح است که وظ  نیتوجه به ا  با

 تر است. نییبا سطوح پا   شتریباشد و اجرا ب ی ان طرح ها م

قانون    به ها  نییآ  هیته  یشهرساز  و  یمعمار  ی عال  یشورا  ۱۰موجب  قانون    ییاجرا  ینامه 

به   رانیوز ات یدر ه بیکه پس از تصو، بر عهده وزارت کشور است یشهرساز و  یمعمار ی عال

ا  یاجرا م برا  سیاستگذاری  وساز    میلحاظ وزارت کشور نقش تصم  نیا  زرسد.   ی شورا   یرا 

 دارد. یشهرساز و  یمعمار ی عال

 عبارتند از: یشهرساز و یمعمار یعال یشورا یاعضا

اسلام  ریوز  -یعال   آموزش  فرهنگ و  ریوز  -عیصنا  ریوز  -کشور  ریوز  -مسکن  ریوز   -یارشاد 

کشاورزی  ریوز-روین  ریوز پشتیبانیدفاع    ریوز  -جهاد  برنامه    سیرئ  -و  بودجسازمان    -هو 

 و ترابریراه  ریوز -ستیز طیحفاظت مح سیر

از اعضا  کی ترابر  یشهرساز  مسکن و  نکمیسیو  ینفر  به   یاسلام  یمجلس شورا  یو راه و 

و    یشهر ساز  یعال  یمجلس به عنوان ناظر در جلسات شورا  بو تصوی  نکمیسیو  شنهادیپ 

 شرکت خواهد کرد.  معماری

م  در وزارت خانه ها    کیتوان گفت که هر    یمجموع   ی که کار  یکشور  یها  ن و سازمااز 

  نیاز ا  ک یهر    و  ردیپذ  ی م   ریتاث  یشهر  تیریبر مد  یدهند به نوع   ی مرتبط با شهر انجام م

 دارند.  نهیزم نیدر ا یها تیمسئول و  فیوزارتخانه ها به سهم خود وظا
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 ی منطقه ا سطح

  یبلکه سازمان ها، وجود ندارد یشهر تیریسازمان مستقل مد یاستان  ای یسطح منطقه ا در

 طه یشود که ح  یمحسوب م  یکشور  یها  نو سازماوزارتخانه ها    ی استان  یموجود شعبه ها

 گذارد.  یم  ریدر ان سطح تاث یشهر تیریاست و بر مد ی ان ها استان اراتیاخت

 است.  یاستاندار یدر سطح منطقه ا یشهر تیریسازمان موثر بر مد  نیمهمتر

 

 :استاندار

عهده    ی  اداره به  استان  امور هر  عال   ک ی  یهمه  مامور  استاندار    یرتبه کشور  ینفر  نام  به 

بر مملکت بخشداران و مسئولان ارگان ها   یجار نیشود که در حدود مقررات قوان ی واگذار م

 است.  ییمقامات قضا یخود به استثنا تیمامور یحوزه  ا و نهاده

مامور  استانداران قلمرو  نما  تیدر  م  ی عال  ندگانیخود  محسوب  مسئولان   ی دولت  و  شوند 

 یی امور اجرا  ی  هیخود هستند و در کل  تیمامور  یدولت در حوزه    یعموم  استیس  یاجرا 

،  هستند  یادار  مو نظاتابع مقررات    نیریمانند سا  ندارند. استاندارا  هیاستان نظارت تام و عال

  کشور است و  ریخارج از کادر است و بالاتر از معاون وز یکشور تخداماستاندار طبق قانون اس

 شود. یوزارت منصوب م ی مامور عال کی

را    یشهر  تیریمربوط به مد  لو مسائشده    لیتشک  ها  یها و بخشدار  یاز فرماندار  یاستاندار

 ی استان  لاتیتوان تشک  یمعاونت را که م   نکند. ای  یم  یری گیپ   یمعاونت امور عمران  قیاز طر

هماهنگ عمران  ی معاونت  دانست  یامور  کشور  م،  وزارت  رابط  با    انینقش  کشور  وزارت 

و دفتر   یدفتر فن  یاز دو دفتر به نامها  یکه معاونت امور عمران  ردرا بر عهده دا  اشهرداری ه

 شده است.  لیتشک ییو روستا یامور شهر

 : اهداف

مختلف    یتهایهماهنگ کردن فعال  قیدولت در داخل کشور از طر  یعموم  یاستهایس  یاجرا 

دولت محل  یموسسات  شهرستانها   یو  و  استانها  ها،  در  و    یها  یآباد،  دهستان  مختلف 

مجلس ،  یجمهور   استیر  یو انجام انتخابات عموم  یاخلد  تیحفظ و امن  یبرقرار  نیهمچن

 . یانتخابات عموم ریو سا یو مجلس خبرگان رهبر یاسلام یشورا 
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 : یکل  فیوظا

 در سراسر کشور  ی عموم یها استیس اجرای -۱

 ها یدر استاندار یماموران کشور فوظای کار در ارتنظ -2

 در سراسر کشور  تو انتظاما تامنی حفظ -۳

  جو خروو ورود    یو خارج  رانای  اتباع   خروج  و  ورود  انتظام  و   ها  مرز  از  تو مراقب  حفظ  -۴

 کالاها در مرزها 

 عمومی  انتخابات امر نجاما -۵

رفاه    نتامی  و   یعموم  یدر بالا بردن سطح زندگ  و سعی  روستاها   و   هاشهر  عمران  بر  نظارت  -۶

 ی عموم ش و آسای

از   یخصوصا در روستا ها و نقاط مرز  عمومی  آموزش  بحث  در  تو مساعد  کمک  -۷ کشور 

 مربوطه ی سازمان ها قیطر

اقدا  کمک  -8   به   تو مساعد  …و   لیس  ل یاز قب  ی عیطب  ی ایاز بروز بلا  یرجلوگی  در   لازم   مو 

 مربوطه یامکانات سازمان ها هیاز کل هو استفاد یعموم آموزش قیاز طر دگانید باسی

 ی قانون شهر دار یدر اجرا عمومی نظارت -۹

 در سراسر کشور  یعموم فهیمقررات مربوط به وظ اجرای -۱۰

 ی در داخل و خارج برا  رانیاتباع ا  هیکل  تیثبت هو  قیامار نفوس از طر  م و تنظی  هتهی  -۱۱

 کشور آبادانی در عمران و  شرفتیو کمک و پ  یاستفاده عموم

 ی محل-یعمران  یمربوطه جهت انجام طرح ها یبا سازمان ها  مساعی  اشتراک -۱2

 خوار و بار  نتامی امر بر نظارت -۱۳

 ی استاندار  ی اجزا

 دفتر استاندار حوزه

 ی تیو امن ی اسیمعاونت س حوزه

 ی و توسعه منابع انسان ی بانیمعاونت پشت حوزه

 یزیمعاونت برنامه ر حوزه

 ی امور عمران یهماهنگ معاونت 
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 فرمانداران   ف یوظا  شرح

عال  یفرماندار نظارت  بر کل  یا  هیبه سبب    از عناصر مهم در،  امور شهرستان دارد  ی  هیکه 

هدای  یریگ  میتصم م  یشهر  تیریمد  ت و  شمار  وابستگدیآ  ی به  حاضر  درحال    اد یز  ی . 

 کند.  یم تیرا تقو یوابستگ نیها به وزارت کشور ا یشهردار 

مامور  فرمانداران قلمرو  نما  شیخو  تیدر  عنوان  مسئول  ی عال  ی  ندهیبه   ی اجرا   تیدولت 

ها   یعموم  یاستهایس وزارتخانه  با  ارتباط  در  شرکتهایموسسات  ،  کشور  سای  یدولت  و    رو 

ها  نحو  یی دستگاه  به  عموم  یکه  بودجه  م  یاز  استفاده  انقلاب    ینهادها  ندینما  ی دولت 

  ر یغ   ی عموم  تو موسساها    و شهرداریشهر    ی اسلام  یها  یشورا،  ی انتظام  یروهاین،  یاسلام

 را عهده دار خواهند بود.  یدولت

 ی فرماندار  فیوظا

برقرار۱ حف  ی(  امنی نظم    ظو  م  یعموم  تو  فرمانداران  عهده  بر  شهرستان  ،  باشد  یدر 

تشک با  شورا  لیفرمانداران  تام  یانتظام  یروهاین  قیطر  از  و  نیتام  یجلسات  به    نینسبت 

 ورزند.  یمبادرت م تیامن

 تیمحل مامور ی اسیاوضاع ساز  قی( مراقبت دق2

  یاعتبارات طرح ها  میتقس  ی   هو نحو  یامور عمران  تو پیشرف( نظارت و مراقبت در بهبود  ۳

 ها  تیبا در نظر گرفتن اولو یعمران

 حو سوان حوادث  زبرونامطلوب در موقع  یآمدها شیاز پ  یری( جلوگ۴

 نو درما تو بهداش یاجتماع ، یزشو امور آمو یکشاورز ردر امو( نظارت ۵

 نی( مراقبت در انجام انتخابات طبق قوان۶

ها۷ ارگان  کردن  هماهنگ  اجرایی  یادار  ی (  نهادهای  و  اسلام  و  اجرا   یانقلاب    ی در 

 دولت  یعموم یاستهایس

 …و

 است.  یتوسعه عمران شهر  یطرح ها بر اجراینظارت  ی رخانهیدب ۵ماده  ونیسیکم

 ۵ماده  ونیسیکم فیوظا

 استان  ردر هآن  تو تغیرا یشهر یطرح ها ی( بررس۱

 شهر  نو عمراتوسعه  یطرح ها ی( نظارت بر اجرا2
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 یاساس رتیعدم مغا ا ی رتیمغا صی( تشخ۳

 یراساسیغ  از یاساس رتیمغا صیدر خصوص ابهام در تشخ ی عال ی( استعلام از شورا ۴

 ه و توسع  یزیبرنامه ر  و شورای  و معماری  یشهرساز  یعال  یمنظم به شورا  ی( گزارش ده۵

 استان  ی

 طرح یبر اجرا تو نظار یلیتفص حدر طر ت و تغیرا یلیطرح تفص بی( تصو۶

 

 (:یخرد)محل  سطح

 پردازد.  یبه مسائل خرد در شهرها م  شتریب

کشور در   کی  یاساس  ای  و  یعموم  نیاست که به موجب قوان  یسازمان محل  یمحل  حکومت

را که کاملا    ی که مشخص شده خدمات  یگردد تا در محدوده ا  ی م  جادیاز خاک آن ا  یقسمت

 .  کند  نیساکنان آن محدوده تام یهستند برا یمحل

 :  دوگانه دارند  یحالت  یمحل  یحکومتها

  فاز طراز مردم محل مطابق قانون انجام دهند و    یرا با نظر سنج  یامور محل  د ی سو با  کی  از

آن حکومت را    یعموم  یمش   طو خ  استها یس،  یحکومت مرکز  ی   نده یبه عنوان نما  د یبا  گرید

  یسازمان حکومت  کی  یدارا  ی محل  ی اجرا کنند به طور معمول حکومت ها  ی در سطح محل

 کنند. یاز کارکنان آن را مردم انتخاب م  یبرخ ای کامل هستند که تمام 

 

 ی شهردار فیتعار

  ک یخاک  مردم در    ی  لهیشود که به وس  ی گفته م  یشهر به واحد  تیا حکوم  ی( شهردار۱

 ی م  لیمردم آن منطقه تشک  ازیخدمات مورد ن  هو ارائمحل    کیامور    یکشور به منظور اداره  

 مربوطه است. نو استا ینظر حکومت محل ریز بایتقر یاز لحاظ حقوق شود و

شهردار2 حقوق  ی سازمان  ی(  مستق  ی محل،  یاست  محدودکه    لو  برا  ی  ه در  رفع    یشهر 

آن    رو منظوگردد    یم  لی دارد تشک   یمحل  یمردم شهر که جنبه    یخدمات ،  یعمران  یازهاین

 شود.  لو فصرکت شهروندان حل است که امور با مشا
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کشور سازمان   یعموم  یکشور سازمان  یقانون محاسبات عموم  ۵  یطبق ماده    ی( شهردار ۳

غ   یعموم   ی نظر شورا   تو تحبوده    یحقوق  تو شخصیاستقلال    یاست که دارا  یدولت  ریو 

که در    یف یانجام وظا  یوزارت کشور برا  قیدولت از طر  تو نظارخب مردم است  شهر که منت

 .  تشده اس سیتاس، آمده یقانون شهردار

 .  ) در سطح شهر ( برعهده دارد یشهر تیرینقش را در مد نیمهمتر، یشهردار 

 ی شهردار یها ی ژگیو

 بودن انتخابی -۱

 نسبی  استقلال -2

 بودن  یدولت رغی -۳

 داشتن  ترسمی -۴

 بودن  شهری -۵

 ن یساکن ازیامور محل و ارائه خدمات مورد ن ی اداره -۶

 ی شهردار خچه یتار

 تعلق دارد. تیبه دوران پس از مشروط رانیبه شکل نو در ا یشهر تیریمد

  یانجمن بلد  ی(اداره امور هر شهر به عهده  یشمس  ۱28۶)مصوب سال    هیقانون بلد   طبق

 بود. نیمردم شهرنش تو انتظاراخواسته ها  یانجمن موظف به اجرا  نیا و گذارده شده 

فراتر    و رفاهی   ی امور خدمات  ی از زمره    ساده بود و  اریها بس  یشهردار  فیآن روزگار وظا  در

،  ارزاق   نیتام،  یمسر  یها  یماریب  وعیاز ش  یریگ  شیپ ،  نمونه نظافت شهر  رفت. برای  ینم

ق بر  خ  یضرور  یکالاها  متینظارت  گوشت(ساخت  و  نان  برخی  ابانی)مانند    ساتیتاس  و 

 . ییربنایز

 ( شد.ی)شهردارهیبلد لاتیصاحب تشک ۱28۶ لدر سابود که  رشهر کشو نیاول زیتبر شهر

 پنج فصل داشت: ، شد هی ته ۱28۶که در سال  هیبلد  قانون

 شهردار  فو تکلی فیشرح وظا (۱

 آن  یو اعضا  هیانجمن بلد لاتیتشک (2
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 ارات یحدود اخت، کار میتقس،  هیبلدکار   یچگونگ (۴و۳

  ی بود ول  شرفتهیپ   ی در اخذ قانون  هیبلد  قانون  آن  حو توضی  هیکارکنان بلد  یوضع استخدام  (۵

 در اجرا به شکست خورد. 

چندان گسترش   رانیدر ا  ینشهرنشی  -2  رانیا  ی جامعه    ط با شرایقانون    نیا  یتناسب  بی  -۱

ا  ینشهرنشی  -۳  بود  افتهین را    یبانیپشت  و  تیحما  رانیدر    ادزی  نفوذ  -۴ت  نداشمردم 

 یمسئولان دولت  یتجربگ ی و ب یقدرتمندان محل

 

 رانی در ا  یساختمان شهردار  نیاول

 بود. رانیدر ا یساختمان شهردار نیاول زیساعت تبر ساختمان

توسط   ۱۳۱8واقع شده است در سال    زیشهر تبر  یمرکز  دانیکه در م  یشهردار  ساختمان

آلمان طراح  ی مهندسان  که  شد  دارا   یساخته  و  است  پرواز  حال  در  عقاب  شکل  به   ی آن 

و   ۹۶۰۰ مساحت  مربع  برا   ربنایز  ۶۵۰۰متر  سال  آن  در  که  آن    یاست  هزار   2۵۵ساخت 

 شده است.  نهیتومان هز

 در جهان  ها ی شهردار فیوظا

بعنوان    اشهرداری هداشته و    ندهیفزا  یروند ریاخ  در جهان در چند دهه  اشهرداری ه  فیوظا

. نکته جالب توجه رندیگیرا بر عهده م  یشتریب ف یدائما وظا  یو محل  ی عموم، یمدن   ینهادها

ا  نیا که  کشورها  ن یاست  اکثر  در  ش،  روند  از  است.    ی حکومت  وهیفارغ  مشاهده  قابل  آنها 

 :گرددیچند شهر منتخب جهان ذکر م  یهایف شهرداریبعنوان نمونه وظا

ادارهس یپار  -فرانسه شهر  ی:  ز  یخدمات  ر  -یی ربنایو   ک یتراف  ت یریمد  -یشهر  یزیبرنامه 

به    ی دگیرس  -و ورزش  جوانان،  یهنگ به امور فر  یدگ یرس  -ست یز  طمحی-  حفاظت  –  یشهر

 ی امور عمران شهر ی هیانجام کل -یامور اقتصاد -و خدماتی  یامور رفاه

حفاظت از   -کیتراف  یزیبرنامه ر  -یآثار باستان   ینگهدار  -یخدمات شهر  هئارا  : نیو  -شیاتر

 ی و انتظام  و رانندگی ییراهنما لیامور مربوط به مسا  ادارهی –مدارس  جادیا-ستیز طیمح

تام  -هلند تسهیلا  ساتیتاس  نیآمستردام:  برآب    یی ربنایز  تو  شهر  هیارا  -قو    -یخدمات 

مح از  نق  حمل  امور  –  ستیز  طی حفاظت  شناسنامه(ثبتی  امر  -لو  آمار   هیته  -)صدور 
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 ی امور انتظام  -تو تفریحا  یامور فرهنگ-و رفاهی  یخدمات اجتماع   -امور بهداشت  -یتیجمع

  نامهیگواه  -نو مسک  یخانه ساز  -شو پرورآموزش    -لو اشتغا  یامر اقتصاد  -فهیوظ  م و نظا

 او خارجیه نیامور مهاجر -یرانندگ

 قدرت شهردار  و   تیریمد یمبان

  ن مدیر سازما یکه برا  یمطلوب ی هایژگیاز همه و د یاست و با یسازمان شهردار ریمد، شهردار

  نیا.  بر سازمان را داشته باشد   ت یریمد  ییتوانا  د یبا  ریهر مد .  شمارند برخوردار باشد  ی بر م

 . است ریقدرت مد ی ها مبان ییتوانا

 :  قدرت شهردار عبارتند از ی مبان

 ی از مهارت ادار  د یبه آن با  یابیدست  یکه برا  قیو تشو  هیتنب  اریداشتن اخت:  ی قدرت قانون  -۱

 بهره مند باشند 

 ی داشتن مهارت فن ا ی، یاز تخصص شغل یاطلاع کاف : یو تخصص  یقدرت فن -2

افراد  -۳ جذب  چگونگ  ی آگاه:  قدرت  قرار  ی از  پو  یبر  مهارت    ا یروابط  آن  به  که  موفق  و 

 .  شود یگفته م  یانسان

با  ر یمد  ا یشهردار  :  قدرت درک سازمان  -۴ گوناگون سازمان    فیوظا  تیفیبتواند ک  د یشهر 

اثر متقابل وظا  یشهردار  نهاده    یقدرت را مهارت مفهوم  ن یا.  را بفهمد  گریکدیبر    فیو  نام 

 .  اند

 شهردار  فیوظا اهم

 ی او تقدم دارد. شهردار   ف یوظا  ریاست و بر سا  یشهردار   ی اصل  فیاز وظا:  یزیبرنامه ر  -۱

 ،  ردیگ  یرا که انجام م  ی اقدامات د یبا

 ن تعیی  یشهردار  ی به هدف ها  یاب یدست  یآنها را برا  ییاجرا  یکرده و راه حل ها  ی نیب  شیپ 

 کند. 

کارکنان  کیهر    یتخصص  فیوظا  نییتع:  یسازمانده   -2 چگونگ،  از  کردن  روابط    یمعلوم 

  یآن است که تمام   ی هدف از سازمانده.  تو اختیارا  ی خطوط فرمانده  صو تشخیانها    انیم

هما طور  به  سرامور  در  کمتر،  زمان  نیعتریهنگ  بالاتری  نهیهز  نیبا  انجام    تیفیک  نو  به 

 .  برسند
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  نیشود ا  ی م  میکوچکتر تقس  ی گوناگون سازمان به واحدها  ف یانجام وظا  هماهنگی: برای  -۳

برا  ی سازمانده ،  اقدام اما  دارد.  اهداف  و دستیابی سازمان    تیموفق  ینام    نیب  د یبا   ر یمد،  به 

 . ردیانجام پذ  اتیعمل نیب  یهماهنگ زیواحد ن  رو دکند  جاد یا هماهنگیواحدها  

کند و با    یرا بررس  یمتفاوت شهردار  یقسمتها  اتیانجام عمل  دی با  رنظارت: مدیکنترل و    -۴

  ی. شهردار م ابد ی  نانیکارها اطم  تیو کم  تیفیاز ک  ریاصلاح مس  ازیصورت ن  رو د  یریگ  ی پ 

 عمل کند.  فهیوظ  نیبه ا یبه خوب گیری و گزارش یتواند با اعمال نظام گزارش ده 

امور کارکنان   حیصح  یتوان اداره    یرا م  در شهرداریمطلوب    ترهبری: مدیریو    تیهدا-۵

 آنان دانست. مانهیصم یهمکار نیو تام

 : ردیپذ یخاتمه م ریخدمت شهردار در موارد ز دوره

 شورا  بیبا تصو یکتب یاستعفا :الف

 ی مقررات قانون تیشهر با رعا یتوسط شورا یبرکنار :ب

 ی طبق مقررات قانون قی: تعلج

 شهر   یشورا صیاحراز سمت شهردار به تشخ  طیاز شرا کیفقدان هر  :د

 ی شهردار یمال تی ر ی مد یمبان

  ی طرق کاربر  نیبهتر  و ارزیابیموسسه    کی  یبودجه برا  وصول  میبر تنظ  یمبن  ییها  تیفعال

 آن.

  ی و اعداد مال  را در چارچوب ارقام  از شهرداریاست که برنامه کار هر قسمت    ی: ابزار بودجه

 کند.  یم نییتع

که    او فعالیتهخدمات    هیکه در آن کل   ی جامع مال  یبرنامه    کشهرداری: یسالانه    ی  بودجه

  نیتام  یلازم برا  و درآمدهایمخارج    نو میزاانجام شود همراه با برآورد    یسال مال   ی ط  د یبا

 انجمن شهر قابل اجراست.  بیشود و پس از تصو ی م ی نیب شیانجام آنها پ  ی نهیهز

قدر  در شهرداریبودجه    تیاهم مسئول  یبه  که  مستق  تیاست  طور  به  عهده    میآن    یبر 

 گذاشته شده است. یشهردار 
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 ی درآمد شهر  منابع

عوار املا   یاراض  ضداخلی:  در  کسب  بر  عوارض  –  رشپذی  عوارض  –  کو   عوارض   -دآمو 

 ارض متفرقهعو – یموتور لوسای عوارض -مصرف عوارض -پروانه صدور

شام شهردار   ییدرآمدها  لخارجی:  سازمان  از  خارج  که  مانند    یم  افتیدر  یاست  گردد 

در آ  یافتیعوارض  نیازمندیتلفن  ،  برق،  باز  ها    یشهر  یها  و  کارخانه  کمکهایمشابه    و 

 بلاعوض دولت 

شهرها بر دوش    ی خدمات عمران  ی بار مال   د یامکان دارد نبا  ه جایی کتا  :  کسب درآمد   یروشها

را   ی از بار مال  یشهروندان درصد  ی زندگ  نیبه عنوان مسئول تام  د یدولت با  یدولت باشد ول 

 . ردیبرعهده بگ

 ها  یشهردار  اموال

 درا دارآن  یحق تصرف مالکانه  یکه شهردار یاموال :یاختصاص

عابر  عموم اختصاص دارد مانند م   یاستفاده    و برایکه متعلق به شهر بوده    یاموال  :یعموم

 گورستان ها،  پلها،  دانها یم، ها ابانیخ، یعموم

 ی بردار   هو بهرتلاش در حفظ  ،  یشهردار  یمال   تیریدر مد  یمهم شهردار  یها  تیمسئول   از

 است.  یاز اموال شهردار نهیبه

 ا شهرداری ه یادار  یمبان

سازمان    ع از منابکند تا    یسازمان کمک م   کی  رانیاست که به مد  یا  فهیوظ،  یادار  تیریمد

 صورت استفاده کند.  نیبه بهتر یمنابع انسان  ژهیبه و

  یروین  یخدمت  ریتداب  یاجرا-2  یانسان   یروین  نیتام-۱: یشهردار  یادار  تیریمد  اهداف

 سازمان  یگردش امور داخل-۴ یانسان یرویکاهش ن-۳ یانسان

برنام  یادار  ت یریمد  فیوظا -آموزش کارکنان-یاب یکارمند-ی انسان  یروین  یزیر  هشهرداری: 

 .  …و ی گانیانجام امور با-حقوق  نو تعییمشاغل  یطبقه بند
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 شهر یشورا  خچه یتار

مشروط  از س  دهیا  نیا  تیدوران  گفتمان  جر  یاجتماع-یاسیدر  از  پس  .  داشت  انیکشور 

گنجانده شد اما به علت مشکلات   یشهر در قانون اساس  یشورا   لیتشک  زین  یاسلام  بانقلا

انقلاب   یروزیپس از گذشت دو دهه از پ   نکهیاجرا نشد تا ا  ناز قانوقسمت    نیآمده ا  شیپ 

 .افتیتحقق  یاسلام یجمهور یسالاراز اصول نظام مردم  گری د یکی

تشک  ۱ماده    در انتخابا  فی وظا،  لاتیقانون  انتخاکشور    یاسلام  یشورا  تو  شهرداران   بو 

شورا۱/۳/۱۳۷۵مصوب   سال    یاسلام  ی مجلس  در  شد  ۱۳۷8که    تیریمد  یواگذار،  اجرا 

نهادهای  یشهر اصل  ی م  د ی تاک  یمردم   بر  نقش  که  مد  ی شود  عهده    یشهر  تیری در    یبر 

 شهردار هستند. ی دهکنن نییمردم تع  ی ندهیشهر است که نما یشورا 

پذیرد.  شهر انجام    یشورا   تو نظار  ی با هماهنگ  د یبا  یشهردار  ماتیبرنامه ها و تصم  ی  همه

شوراها  قطب پ   یشوراها،  یاسلام  یقانون  منظور  به  ها  شیشهر  برنامه  ،  یاجتماع   یبرد 

عمرانی  یاقتصاد دیگ  یآموزش،  یفرهنگ،  یبهداشت،  و  رفاه  رو  همکار  ی امور  و  مردم    یبا 

 .ودش  یم لیبر امور شهر تشک تنظار

  ر ی شهر متغ تیاعضا بر حسب جمع دو تعداشهر چهار سال است  یشورا ی اعضا تیفعال مدت

 باشد.  یم

 شهر  یشورا فیوظا

 تو نظار یزیبرنامه ر (۱

 شهر یلیتفص حو طرشهر  نو عمراطرح توسعه  دو تایی یبررس (2

 شهر  نو عمراتوسعه   یبر اساس طرح ها یشهردار یپنج ساله   یبرنامه  ینظارت برا (۳

 سال ۴انتخاب شهردار به مدت  (۴

 و آموزشی  ی فرهنگ،  ی اجتماع  نارسایی هایکمبودها  تو شناخ یبررس (۵

 ی مشارکت مردم صدر خصو یزیبرنامه ر (۶

 ی شهردار  یبودجه  بیتصو (۷

 ی شهردار ی هو هزیندرآمد  عو جامصورت  د ییتا (8

 . …و  یو ورزش یفرهنگ ، یحیمردم در گسترش مراکز تفر قیتشو (۹
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 مدیر شهری 

 Mary P Folletlبوس  تیریمد امور  انجام  هنر  نقش    فیتوص  گرانید  لهیرا  بر  و  کرده 

 کرده است. دی آنان تاک یو قبول هدف از سو گرانید

Herbert A Simonن یتر  یو اصل  نیرا بهتر  فهیظو  نیدانسته و ا  یریمگیرا تصم  تیریمد 

 قلمداد نموده است.  رینقش مد

سازمان و استفاده از   یاعضا ی و مساع   اکوشش ه   ی را علم و هنر هماهنگ تیریمد زین ی گروه

 .  کرده اند فیتوص نیبه اهداف مع لین یمنابع برا

مرتبطان علوم   علما صاحبنظران و  تیمورد استفاده و قبول اکثر  ی که تا حدود  یفیتعار  اما

چون برنامه    یف یانجام وظا  رنده یرا دربرگ  تیریاست که علم مد  ی فیقرار دارد تعار  یتیریمد

 دانند.  یم یریگ میو تصم تیهدا، ارتباطات ، زشیانگ، یسازمانده ، کنترلنظارت و ، یزیر

خود را در   یاجزاء و عناصر سازمان  نیاست که تمام ا  یری مد،  موفق  ریمد  کیکه    همانگونه

،  کند  یم یریاز آنها بهره گ یبه اهداف سازمان دنیرس یشناسد و برا ینظر داشته و آنها را م 

کند ارتباط    ی م  تیریکه بر آن مد  یبا شناخت اجزاء و عناصر شهر  د یبا   ز ین  یشهر  ریمد  کی

منا و  زم  نیا  نیب  یسبمعقول  در  خود  هنر  و  علم  از  کرده  برقرار   ی برا  تیریمد  نهیاجزاء 

را داشته    یریبهره گ  نیبهتر،  شهروندان به عنوان محور توسعه  یشهر و زندگ  ءو اعتلاتوسعه  

 باشد. 

 ی شهر  ر ی مد وظائف

انجام    یدارد و برا  یفیچه  وظا،  ریمد  کیبه عنوان    یشهر  ریمد  ک یکه    دید  میخواه  حال

 استفاده کند.  د یبا  ییها وهیاز چه ابزار و ش فیوظا نیا

 ز یشهر به عنوان برنامه ر  ریمد

ر  ا،  یزیبرنامه  تصم  یمجموعه  ق  یا  دهیسنج  یها  یریگ  میاز  اساس  بر  که   ودات یاست 

کند. در    ی م  انیمشخص ب  ی دخالت انسان را در موضوع   وهیش  ی و مکان  یزمان ،  یفیک،  یکم

ر پ ،  یزیبرنامه  و  است  مطرح  با    ریمد  کیکرد.    دی با  ی نیب  ش یهدف  و  خود  در ذهن  شهر 

و    تیکم،  کرده   لیو تحل  هیآنها را تجز،  اهداف پرداخته  ی و شناسائ  نییکمک شهروندان به تع

را بررس  تیفیک را مشخص م  دنیزمان رس،  کند  یم  یآنها  آنها  برآورده    یبه  سازد و مکان 
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م  و  دارد  نظر  در  را  آنها  را    دنیرس  یراهها   یشهر  ر یمد  کیشناسد.    ی شدن  اهداف  به 

  ینیب  شیبه پ ،  به اهداف  دنیرس  یراهها  نیانجام نظارت و کنترل بر ا  یکرده و برا  ییشناسا

شهر  یشهر  ریمد  کیپردازد.    یم علوم  متخصصان  تمام  انسان  یاز  ر  یراب  یو   ی زیبرنامه 

به    گریو تنها به معماران و شهرسازان اتکاء صرف ندارد به عبارت د  ردیگ  یکمک م  یشهر

  د یبا  یشهر  ریکند و بالاخره مد  یهمه جانبه نگاه م  یدیبا د،  یشهر  تیریو مد  یزیبرنامه ر

 جامع)بلند مدت ( بپردازد. یزی)کوتاه مدت( و برنامه ری اتیعمل یزیدر شهر به برنامه ر

 به عنوان سازمان دهنده   مدیر شهری 

  کیانسانها و رفتارها.  ،  فضا،  است متشکل از کالبد   یمجموعها،  شهر  م یدان  ی که م  همانطور

و اصلاح آنها   رییعناصر و تغ نیا ان یو نحوه ارتباط م ی سازمانده یاز چگونگ  دیبا  یشهر ریمد

باشد   ی آگاه برا،  داشته  اهداف   لین  یچرا که    کیباشد    ی م  یضرور  یگام ،  ی سازمانده،  به 

ها،  قموف  یشهر  ریمد سازمانده  یگونه  شهر  یمختلف  حسب    یعناصر  بر  و  شناخته  را 

تهد  تیموقع و  شهر  فرصتها  دها یموجود  سازمانده  نیمناسبتر،  رو  ش یپ   یو  ی  نوع 

منطقه   یبر مبنا  یسازمانده-اتینوع عمل  یبر مبنا  یسازمانده-هدف   یبر مبنا  ی)سازمانده

 ی شهر  ریمد  کیکند.     یانتخاب  م  فمعقول و مناسب به اهدا  یابیدست  یو...( را برا  اتیعمل

لازم را    ی انجام آن آمادگ  یمستمر و مداوم دانسته و همواره برا  یتیرا فعال  یسازمانده   د یبا

 . مجدد بپردازد  یبه سازمانده د یبا یشهر ریمد  گری داشته باشد و به عبارت د

 زانندهیبه عنوان انگ  ی شهر  ریمد

به   دنیموانع رس  ،  کرده  ییشناسا  یشهر و شهروندان را بخوب،  اهداف   دیبا  یشهر  ریمد  کی

انگ  یآنها را در نظر داشته و برا و کارآمد به تلاش    یقو  ی ا  زانندهیرفع آن موانع به عنوان 

متنوع و    اتیو روح  اتیخلق  یدارا  عتایروبرو است که طب  یی با انسانها  یشهر  ر یبپردازد. مد

  یها  هیو تنب  ا مشوق ه  یر یبا بکارگ  د یاهداف با  یریباشند. او با در نظر گ  یم   ی گاه متضاد

به   دنیرس  یرهایوندان مسشهر  ی و مشارکت  یاجتماع   اتیروح  تیو تقو  یتیمناسب و موقع

خوب باشد و    یروانشناس اجتماع   کی  د ی با  یشهر  ر یمد  کی اهداف را هموارتر سازد و اصولا  

پ   اتیپرداخته و  روح  روندانشه  یروان  ی شناس  بیبه آس  یستیبا با  را  تعال   شرفتیآنها    ی و 

 را ارتقاء بخشد. یجامعه شهر ی همسو کرده و افکار عموم
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 کننده ارتباطات لیبه عنوان تسه  ی شهر  ریمد

با  شهروندان    ،شهر با شهروندان  طیمح  ، شهر  طیشهروندان با مح  نیارتباطات ب  یشهر  ریمد

مد  یشهر  رانیمد بخوب  یشهر  رانیو  را  شهروندان  ا  یبا  بر  و  کرده    یندهایفرا  نیدرک 

ا،  یارتباط گونه  مد  یبه  مد  تی ریکارآ  ساز  د یبا  یشهر  ریکند.  برطرف  جهت  موانع    یدر 

اصولا بر  کوشش به عمل آورد  ،  ارتباطات  شتریهرچه ب  لیسهت  یتلاش کرده  و برا،  یارتباط

تجربه پ   شرفتیپ ،  اساس  بر  ب  شرفتیجامعه  بستگ  نیارتباطات  آن  چراکه    یعناصر  دارد 

پا  یبشر  اتیکشف م  هیبر  روابط  پد  انیشناخت  دارد.    دهی دو  در    دیبا  یشهر  ریمد  کیقرار 

ارتباطات بهبود  پ ،  جهت  بدنبال دارد  شرفتیکه  را  ارتباط  گونه،  جامعه  عناصر  حوزه    یها و 

را    تیفعال ر  ییشناساخود  برنامه  با  هرچه    یبه شفاف ساز  حی صح  یو نظارتها  یزیکرده و 

 بهتر ارتباطات کمک کند. 

 تگر یبه عنوان هدا  ی شهر  ریمد

کننده شهروندان به سمت    تیبه عنوان هدا  یشهر  ریمد   یبه نقش رهبر  دی مورد با  نیا  در

مع کرد  نیاهداف  هدا  کی.  اشاره  و  بخوب  روانیپ ،  کننده  تیرهبر  را  با   ،  شناخته  یخود 

،  آنها  نیها و ارتباطات موثر در ب  زهیانگ  جاد یآشنا بوده و با ا  یآنها بخوب  اتیو روح  اتیخلق

سا تسه  فیوظا  ریانجام  را  شهر  در  م  لیخود  با  را  شهروندان  و  انجام    لیکرده  به  علاقه  و 

و    یشهروندان بسته به سطوح فکر  یو رهبر  تیهدا.  کند  ی م  ییو راهنما  بیترغ   فشانیوظا

اجتماع   یطیمح  یتهایموقع و ش  یو  متفاوت  یها  وهیآنها سبکها  از سو  یرهبر   ران یمد  یرا 

آنها را شناخته و به موقع بکار    د یبا  تموفقی  یبرا  یشهر  ری مد  ک یکند که    یطلب م  یشهر

 بندد. 

 به عنوان ناظر و کنترل کننده  ی شهر  ریمد

 ی شهر  ر یمد  کیبه اهداف مورد نظر شهر و شهروندان    دنیرس  یکه گفته شد برا  همانطور

  یها  وهیش  نیبه اهداف و همچن  دنیرس  ی راهها  ی نیب  شی خود به پ   یزیبرنامه ر  فهیدر وظ

آشنا بوده  نظارت  ی ها وهیبا ش  دی با  یشهر ریمد کیپردازد.   ی راهها م ن ینظارت و کنترل بر ا

بکارگ نحوه  بداند  ینظارت  لاصو   یریو  است که مد  رایز،  را  به   تیریبه کمک کنترل  نسبت 

انجام   نحوه  و  اهداف  تحقق  ه نحوه  پ   افتهی  ی آگاه   اعملیات  قدرت  و    یریشگیو  و سنجش 

پ  را  آنها  فرا.  کند  یم   دای اصلاح  با    ی نیب  ش یپ   ات یعمل  دی با  ریمد،  کنترل  ندیدر  را  شده 
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مقا  اتیعمل اخت  سهیانجام شده  و در صورت  ب  لافکرده  انحراف  با  نی و  باشد و    د ی آنچه که 

 . دی آنچه که هست به رفع و اصلاح آنها اقدام نما

 ریگ میبه عنوان تصم  ی شهر  ریمد

باشد و جزء اجزاء   یجلوه گر م  زیاو ن  گرید  فیدر تمام وظا یشهر  ریمد  یر یگ  میتصم  فهیوظ

،  رندهیگ  میدر نقش تصم  یشهر  ریمد  کآید. ی  یبه حساب م  تیریمد  یو ارکان اساس  یاصل

  ی ستیبا  ،  یجامعه شهروند  ی افکار عموم  یشهر و تعال  یتوسعه آت  یبرا،  رفاه شهروندان  یبرا

او    یریگ  میتصم موقع  طیشرا  یتمام  یستیبا کند    یاجتماع  یفرهنگ  یطیمح  یها  تیو 

  یی آشنا  زین  یریگ  متصمی  یها و روشها  وهیشهر را مد نظر قرار داده و با ش  یو آت  یاقتصاد

دانسته و   زرا نی  یریگ  میتصم   یندهایفرا  دیبا  یریگ  میدر امر تصم  یشهر  ریداشته باشد. مد 

رو    ش یپ   یدهایکردن فرصتها و تهد   نینگبه سبک س  یریگ  میتصم  ندیدر هر مرحله از فرا

 توجه داشته باشد.  زین
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 ۱۳۹۷،  یشهرساز  مسکن و
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